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wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw.
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Uchwala Nr 21.338.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 12 wrze$nia 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr LXIV-600/2023 Rady Powiatu
Wolomiriskiego z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji z budzetu
Powiatu na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzagdzie powiatowym (Dz. U. 22022 r.
poz. 1526 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czgéci uchwaty Nr LXIV-600/2023 Rady Powiatu Wolomifiskiego z dnia
28 sierpnia 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji z budzetu Powiatu na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkow, . czesci Il Zalgcznika Nr 1 do uchwaly
pn. .Dodatkowe informacje”, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p62Zn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate sluzy Powiatowi Wolominskiemu skarga do Wojewédzkiego Sagdu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za poSrednictwem Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 1 wrzes$nia 2023 r. do Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela
uchwala Nr LXIV-600/2023 Rady Powiatu Wolomirnskiego z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu Powiatu na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych sie w gminnej
ewidencji zabytkow.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podiega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowg uchwatg Rada Powiatu Wolominskiego okresiita zasady udzielania z budzetu Powiatu
Wolomifiskiego dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw, polozonych na
terenie Powiatu Wolomiriskiego.

W Zatgczniku Nr 1 do badanej uchwaly, tj. ,Whniosku o udzielenie w roku ......... dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku znajdujgcym sie na terenie Powiatu
Wolominskiego, wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw” Rada Powiatu
Wolomiriskiego w czeéci lll pn. ,Dodatkowe informacje” zobligowala ubiegajgcego sie o przyznanie
dotacji, o wskazanie we wniosku wykonanych w okresie ostatnich 5 lat, prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy =zabytku na kitéry skiadany jest wniosek,
z wyszczegolnieniem: roku, poniesionych wydatkach w PLN, Zrédel i wysokosci dotacji otrzymanych ze
$rodkow publicznych.

Niniejsze postanowienie nalezy uzna¢ za zbedne. W ocenie Kolegium Izby udzielenie dotacji nie moze
by¢ uzaleznione od wykonanych w ostatnich 5 latach prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy danym zabytku. Gibwnym celem dotacji jest zapewnienie ochrony substancji
zabytkéw. Whiosek winien by¢ rozpatrywany w oparciu o aktualne potrzeby zwigzane z zapewnieniem



ochrony zabytkéw. Powyzsze zobowigzanie podmiotu ubiegajgcego sie o dotacje wykracza poza
delegacije art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Prawem, a zarazem obowigzkiem organu stanowigcego jest przede wszystkim ustalenie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane. Wobec powyzszego
wszelkie inne regulacje wykraczajgce poza pojecie zasad udzielania dotacji, stanowig o przekroczeniu
przez rade powiatu zakresu upowaznienia ustawowego. Wiasciwosé rad powiatu, odnos$nie stanowienia
w sprawach udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru, wynikajgca z omawianego przepisu, powinna byé rozumiana jako
uprawnienie do okreslenia ogéinych i generalnych zasad, {j. komu mogg by¢ udzielane dotacje, jakie
czynnosci ma wykonaé podmiot ubiegajacy sie o dotacje, aby mogt jg otrzymac, a takze, na jakie
zadania moze by¢ udzielana dotacja.

W kwestii pojecia ,zasady” udzielania dotacji w orzecznictwie prezentowane jest stanowisko, iz pod
pojeciem ,zasad udzielania dotacji” nalezy rozumie¢ sposob postepowania z wnioskiem o udzielenie
dotagji, wymagane dokumenty do rozpatrzenia tego wniosku forme zatatwienia wniosku (tak wyrok NSA
Z dnia 6 maja 2021 r. 1 GSK 169/21, wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r. | SA/Kr 1673/10,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r. IV SA/PO 160/17).

W swietle art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organéw. Akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia, moze regulowaé tylko
i wylacznie sprawy przekazane tym upowaznieniem. Przekroczenie tego upowaznienia stanowi istotne
naruszenie przepisu kompetencyjnego, na c¢o wskazuje orzecznictwo sgdéw administracyjnych.
WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. | SA/Po 1305/15 zwrécit uwage, cyt. .Organ
samorzadu terytorialnego, wykonujgcy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ SciSle w granicach tego upowaznienia®. Z kolei NSA w wyroku
z dnia 19 marca 2008 r. || GSK 427/07 wskazat, cyt. .w prawie administracyjnym niepodwazalng regutg
jest zasada ,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepiséw prawa’, niedopuszczaine natomiast jest
postepowanie w mys$l reguly ,co nie jest zakazane jest dozwclone”.

Z podanych powod6w Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentengc;ji

uchwaly.
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