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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w woje‘u'uc':odztwie;‘r
kontrolerzy Mirostawa Dziczek i Ewa Bastek — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach
od 8 do 23 czerwca 2017 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim,
z siedzibg przy ul. Rynek 1.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
polegajacych na prowadzeniu ewidencji nieruchomosci wchodzgcych w  sktad  zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, naliczaniu i aktualizacji optat za nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddane w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 22 maja 2017 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 18 grudnia 2017 r.,, do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2234).




Starosta Makowski prowadzit ewidencje nieruchomosci nalezgcych do zasobu Skarbu
Paristwa oraz ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste®,
Obie ewidencje zawieraty wszystkie wymagane dane, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1c ustawy
o gospodarce nieruchomosciami®.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Parfstwa, wedtug stanu na dzied 22 maja 2017 r.,
znajdowato sie 17 nieruchomosci ztozonych z 22 dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni
6,7229 ha. W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa nie wystepowaly nieruchomodci
Skarbu Panstwa przekazane do zasobu przez Agencje Mienia Wojskowego lub inne agencje
panstwowe. Dane dotyczace nieruchomosdci ujetych w ewidencji zasobu nieruchomoséci Skarbu
Panstwa byty kompletne oraz zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji gruntéw i budynkéw?.

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawg, uzyczenie albo w trwaly zarzad, jak rowniez nie wystapity przypadki sprzedaiy
nieruchomosci Skarbu Panstwa z zasobu.

W  ewidencji nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
wedtug stanu na dzien 22 maja 2017 r., znajdowato sie 344 nieruchomosci ztozonych
z 465 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 108,6340 ha. Zgromadzone dane dotyczace
nieruchomosci ujetych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uiytkowanie
wieczyste byty kompletne.

W  okresie objetym kontrolg Starosta Makowski dokonat sprzedazy na rzecz
dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych czterech nieruchomosci Skarbu Parstwa®. Zawarcie
umow sprzedazy poprzedzone zostato uzyskaniem zgody Wojewody Mazowieckiego wymaganej
na podstawie art. 32 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a sprzedane nieruchomosci
wykreslone zostaty z ewidencji nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste. Zmiana ujawniona zostata w ewidencji gruntéw i budynkéw poprzez wpisanie w miejsce
Skarbu Panstwa nowego wiasciciela nieruchomosci. Ponadto podano do publicznej wiadomodci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, poprzez wywieszenie na okres 21 dni

w siedzibie starostwa. Informacje o wywieszeniu wykazu ogloszono w prasie lokalnej oraz

Kompletnosé danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezgcych do zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa
zbadano w oparciu o analize 22 wpiséw, natomiast w ewidencji nieruchomosci Skarbu Parstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste — o analize 46 wpisdw.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147, z pdin. zm.}.
Zgodno$¢ danych zawartych w ewidenciji zasobu nieruchomoséci Skarbu Paristwa z ewidencja gruntéw i budynkow
zbadano w oparciu o analize wszystkich 22 wpiséw,

Dotyczy dz. ew. nri 3/2, 3/3, 4/1, 4/2 o nr KW OS1P/00056932/1; dz. ew. nr 962/11 o nr KW OS1P/00043133/6;
dz. ew. nr 962/9 o nr KW OS1P/00016772/9; dz. ew. nr 962/10 o nr KW OS1P/00043132/9.



na stronie internetowej urzedu, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Starosta Makowski przestat do Wojewody Mazowieckiego sprawozdania roczne
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parfistwa za lata 2015 oraz 2016 z zachowaniem
ustawowego terminu, tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie
dotyczyto.

W okresie objetym kontrolg Starosta Makowski dokonat jednej aktualizacji opfaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego’ oraz udzielit osobom fizycznym szesciu bonifikat od optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego®. Kontroli poddano wszystkie sprawy i ustalono,
ze aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego dokonano przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej oraz wartoéci nieruchomosci gruntowej okreslonegj
przez rzeczoznawcg majatkowego w sporzadzonym na potrzeby aktualizacji operacie
szacunkowym, tj. zgodnie z art. 72 oraz art. 77 ust. 1i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
natomiast bonifikat udzielono osobom fizycznym, zgodnie z zasadami okreélonymi
w art. 74 ust. 1 ww. ustawy. W wyniku aktualizacji wysoko$¢ dotychczasowych optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego wzrosta o 874,59 zt.

Nie wystapity przypadki aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu

oraz udzielenia bonifikaty od optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na braku okreélenia w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sposobu i terminu zagospodarowania nieruchomosci.
Wskazaé nalezy, ze ww. informacje zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stanowig obligatoryjne elementy wykazu nieruchomosdci przeznaczonych
do sprzedazy, w zwigzku z powyzszym organ w przypadku braku koniecznodci ich okreélania winien

wskazac¢ uzasadnienie swojego dziatania.

Jednoczednie nalezy podkredli¢, ze zgodnie z regulacjg art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu

prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego®

Dotyczy dziatki ewidencyjnej nr 79/7 o nr KW 0S1P/00045382/0.

Dotyczy bonifikat udzielonych na rok 2016 i 2017 od optat rocznych z tytulu uiytkowania wieczystego
nieruchomaesci oznaczonych numerami:

- 296, 305, 308, 275, 288, potozonych w miejscowoséci Szczuki, gm. Ptoniawy-Bramura,

- 258/11 305 potozonych w miejscowosci Szczuki, gm. Ptoniawy-Bramura,

—- 847/5, 847/39, 847/46 potozonych w mieécie Rézan.

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnoéci nieruchomodci Skarbu
Paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460).




starostowie do 19 listopada 2009 r. zobowigzani byli do ztozenia we wiasciwych sadach
rejonowych wnioskdw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. na mocy ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie
ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wifasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 840) przediuzono termin na realizacje
obowigzku, o ktérym mowa w art. 2 ustawy o ujawnieniu prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, do 72 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy,
tj. do 19 listopada 2013 r. Wskazany przepis nafozyt na starostow obowigzek realizacji zadania
majgcego na celu usuniecie zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Nieztozenie wnioskéw dla okoto 240 dziatek'®, w $wietle przepisow ustawy
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci, naruszato wymogi okreslone

w ww. art. 2 ust. 1 przedmiotowej ustawy™.

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonego uchybienia.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidfowo realizowano zadania w zakresie:
kompletnosci danych zawartych w ewidencji nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa
oraz ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, uzyskania zgody
Wojewody Mazowieckiego na sprzedaz nieruchomosci na rzecz dotychczasowych uzytkownikow
wieczystych, ujawniania zmian w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz ewidencji gruntow i budynkow, a takie w zakresie zgodnosci danych zawartych
w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z danymi zawartymi w ewidencji gruntow
i budynkow. Ponadto prawidfowo zaktualizowano optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego
oraz w prawidtowe]j wysokosci udzielono bonifikat z tytutu uzytkowania wieczystego. Majac natomiast
na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na braku okreslenia w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sposobu i terminu zagospodarowania nieruchomosci,

uzasadnione jest sformufowanie oceny pozytywnej pomimo stwierdzonego uchybienia.

1 Zgodnie ze sporzgdzonymi danymi statystycznymi na dzien 22 maja 2017 r.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami z 14 czerwca 2017 r. pana Jézefa Iwinskiego - Dyrektora Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomaosciami (...} Starosta w okresie objetym kontrolg nie zfoZyt wnioskow
do wilasciwych sgdow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Paristwa z powodu braku
tytutow wiasnosci, problemow z odnalezieniem starych dokumentow np. orzeczenia o wywfaszczeniu oraz braku
przestanek prawnych do regulowania np. zbyt krotki okres do zasiedzenia. Dokumenty przedmiotowych
nieruchomosci sq w trakcie analizy i weryfikacji, celem ewentualnego regulowania ich stanu prawnego oraz
ujawniania go sukcesywnie w ksiegach wieczystych (...)".
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Przedstawiajac powyisze ustalenia zwracam uwage Pana Starosty na koniecznosé:
okreslania w wykazie nieruchomosci Skarbu Paristwa przeznaczonych do sprzedazy, informacji
w zakresie sposobu i terminu zagospodarowania nieruchomoséci, badi informacji
o przyczynach odstapienia od wskazania powyzszych informacji, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 4
i 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zintensyfikowania dziatat zmierzajagcych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panistwa, gdyz jest to element niezbedny do gospodarowania nieruchomoéciami

w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie 2z art. 48 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Zobowiazuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemne;j informacji

o wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.
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