Siedlce, dnia 17 czerwca 2024 r.

WOJIT GMINY SIEDLCE

ZKOC.5310.1 .2024

DECYZJA

Na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo 0 zgromadzeniach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1389) w zw. z art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 4609) oraz art. 1 pkt. 1 i art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 t. j.),
w zwigzku ze zgloszeniem zgromadzenia ztozonym dnia 12 czerwca 2024 r. przez
Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych i Spedytoréw
PODLASIE ul. Berdyczowska 11, 08-110 Siedlce (Organizatora zgromadzenia)
w przedmiocie odbycia zgromadzenia publicznego od dnia 22.06.2024 r. od godz. 8.00 do dnia
31.08.2024 r. do godz. 18.00 w miejscowosci Stare Iganie — rondo na drodze krajowej DK2,

WOJT Gminy Siedlce

zakazuje si¢ odbycia wskazanego zgromadzenia.

UZASADNIENIE

Organizator zgromadzenia w dniu 12 czerwca 2024 r. zawiadomil o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia publicznego od dnia 22.06.2024 r. od godz. 8.00 do dnia
31.08.2024 r. do godz. 18.00 polegajacego na calkowitej blokadzie ronda znajdujacego si¢
na drodze krajowej DK2 w miejscowosci Stare lganie oraz z zalacznika nr 1 (mapy)

zablokowaniu drog gminnych przylegtych do tego ronda oraz zjazdy i wyjazdy z tego ronda.

Celem zgromadzenia jest : dotaczenie si¢ do ogélnopolskiego protestu przedsigbiorcow
z branzy transportowej 1 catkowita blokada ruchu w celu zwrdcenia uwagi na trudng sytuacje
przedsigbiorstw transportowych 1 zagrozenie tysiecy miejsc pracy, natychmiastowa obnizka
sktadek ZUS na okres 24 miesiecy dla firm transportowych, wprowadzenie zakazu

rejestrowania firm transportowych z kapitalem spoza Unii Europejskiej, odebranie licencji



transportowych dla firm z kapitatem spoza Unii Europejskiej, dofinansowanie wymiany
tachografow, wprowadzenie stawek minimalnych za ustugi transportowe 1 solidarnej
odpowiedzialno$ci za naleznosci transportowe, uregulowanie rynku posrednikow

transportowych oraz wakacje kredytowe i /lub leasingowe dla transportu.

Stosownie do art. 14 pkt 2 ustawy — Prawo 0 zgromadzeniach organ gminy wydaje
decyzje o zakazie zgromadzenia nie pdzniej niz na 96 godzin przed planowang data
zgromadzenia, gdy jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udato si¢ usunag¢ w przypadkach,
o ktorych mowa w jej art. 12 lub 13 ustawy — Prawo 0 zgromadzeniach. Wydanie decyzji
o zakazie zgromadzenia nie zostato pozostawione uznaniu organu, a zatem jest on zobligowany
do jej wydania, jezeli stwierdzi spetnienie przestanek okreslonych w przywotanym przepisie.
Zaznaczy¢ roéwniez nalezy, ze wydanie decyzji o zakazie zgromadzenia na wskazanej
podstawie nastepuje nie tylko, gdy zagrozenie dla okreslonych w przywotanym przepisie

wartosci jest pewne, ale rowniez, gdy jest ono choéby potencjalne.

W ocenie organu odbycie zagrozenia moze zagraza¢ zyciu, zdrowiu ludzi, mieniu
W znacznych rozmiarach. W sprawie ustalono bowiem, ze 70 dniowy czas trwania
zgromadzenia, obejmujacego catkowita blokad¢ ronda i drog przylegtych w zaplanowanym
czasie i miejscu bedzie prowadzito — z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia - do
trwajacego 70 dniowego paralizu komunikacyjnego, ktory dotknie bezposrednio obszar
zamieszkaly przez kilkadziesiat tysiecy mieszkancow Gminy Siedlce oraz miasta Siedlce
a posrednio — caly kraj. Dla samochodow ci¢zarowych wyklucza si¢ organizacje

alternatywnego objazdu blokady.

Organ jest zobowigzany do zabezpieczenia cigglosci zaspokajania zbiorowych potrzeb

wspolnoty samorzadowe;.

Droga krajowa nr 2 (DK2) — droga krajowa klasy A, S oraz GP jest polska czescig
miedzynarodowego szlaku komunikacyjnego E30 z Cork (Irlandia) do Omska (Rosja). Ponad
to w poblizu trwa budowa autostrady A2 i na odcinku Siedlce - Biata Podlaska obecnie trwaja
prace drogowe ze zmiang organizacji ruchu. Autostrada A2 jest jednym
z najistotniejszych ciggow komunikacyjnych w Polsce, taczacych zachod ze wschodem.

Stanowi ona fundamentalne znaczenie dla transportu naszego kraju.

Jakkolwiek wiele zgromadzen publicznych prowadzi do znaczacych utrudnien w ruchu,

czy nawet "paralizu komunikacyjnego" czg¢$ci miasta, to jednak okolicznosci badanego obecnie
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zgromadzenia sg szczegolne. Czas jego trwania ma bowiem by¢ wyjatkowo dtugi na tle innych
zgromadzen publicznych, ktére zwyczajowo trwaja kilka godzin. Ponadto, ze wzgledu na
wskazane wyzej okolicznosci faktyczne uzasadnione jest przekonanie, ze przez okres
10 tygodni wystgpilby paraliz komunikacyjny, polegajacy na catkowitym braku ptynnosci
ruchu a w konsekwencji - takze na innych ciggach komunikacyjnych. Stan ten nic moze by¢
postrzegany tylko w kategoriach niedogodnosci dla mieszkancow, gdyz w swietle wiedzy
powszechnej dtugotrwaty paraliz komunikacyjny powoduje zagrozenie co najmniej dla ich

zdrowia.

Z uwagi na liczbe uczestnikow zgromadzenia tj. 30-50 os6b wraz z ciggnikami
siodlowymi nie ulega watpliwosci, ze nieuchronne zatory w ruchu utrudnig, jesli nie
uniemozliwia przejazdu, stuzbom ratowniczym, zmniejsza przepustowosci ulic co spowoduje
wielokilometrowe zatory drogowe. Bioragc pod uwage, ze taka sytuacja ma trwac
70 dni nalezy uzna¢ za wysoce prawdopodobne, iz na gesto zaludnionym obszarze bgeda w tym
czasie niezbedne interwencje stuzb ratunkowych, cho¢by w razie naglych zachorowan czy
wypadkow. Jest za$ wiedza powszechna, ze w wielu takich sytuacjach op6znienie w udzieleniu
pomocy medycznej — spowodowane brakiem mozliwosci szybkiego dojazdu karetki do chorego

- moze skutkowac¢ pogorszeniem stanu zdrowia, a nawet zagrozeniem zycia.

W zwiazku z przyjeciem informacji o wprowadzeniem drugiego stopnia alarmowego
BRAVO oraz BraVO-CRP w zwigzku z tym o charakterze terrorystycznym na terenie catego
kraju oraz napigtg sytuacja na granicy Polsko — Biatoruskiej utrudniony bedzie dojazd stuzb,
wojska przez zablokowanie ronda na trasie DK2, ktora stanowi fragment drogi
mi¢dzynarodowe] prowadzacej Siedlce - Biala Podlaska - Kukuryki - granica panstwa

(Biatorus).

Ponad to, calkowita blokada ronda wraz z drogami przylegajacymi moze spowodowac
m. in. bardzo duze opdznienia w dostawach i znaczne ograniczenie wymiany towarowej w celu
dystrybucji ré6znego rodzaju towaru, przy czym stan ten trwa¢ miatby przez okres 70 dni.
Sytuacja taka doprowadzilaby w efekcie takze do tego, iz lokalna spoteczno$¢ mogtaby
pozosta¢ bez dostaw podstawowych artykutéw spozywczych, higienicznych co bez watpienia
wigzatoby si¢ z niezadowoleniem po stronie lokalnej spotecznosci a w konsekwencji, moze
doprowadzi¢ do kryzysu zywnos$ciowego. W ocenie organu gminy straty finansowe podmiotow

prywatnych, jak roéwniez strata finansowa budzetu panstwa.



Na Wojcie Gminy Siedlce cigzy obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa osobom
uczestniczagcym w zgromadzeniu oraz konieczno$¢ nalezytego zorganizowania ruchu
drogowego, w tym objazdow. Rzecz jednak w tym, ze w konkretnych okolicznos$ciach sprawy,
jak wynika z przedlozonej przez odwotujacego do akt sprawy mapy planowanego
zgromadzenia - blokady organizacja rzeczonych objazdow jest niemozliwa do wykonania.
Zorganizowanie 70 dniowego protestu najprawdopodobniej wywola konflikty pomiedzy
uczestnikami zgromadzenia oraz kierowcami i uzytkownikami drog, a w zwigzku z tym moga

wystepowac zakldcenia porzadku publicznego.

Oceniajgc zaistniale przestanki Wojt Gminy Siedlce doszedt do przekonania,
ze wywotane zgromadzeniem zagrozenie dla zycia i zdrowia innych oséb jest realne i wysoce

prawdopodobne, a nie tylko hipotetyczne.

Ocena zaistnienia przestanek z art. 14 pkt 2 ustawy Prawo o zgromadzeniach musi
uwzglednia¢ wszystkie okoliczno$ci rozpoznawanej sprawy, ale takze zapewnienie ochrony
podmiotom niebioragcym udziatu w zgromadzeniu (vide: S. Gajewski, A. Jakubowski, Prawo

0 zgromadzeniach. Komentarz, 2017 r., legalis).

Przestanki z art. 14 pkt 2 ww. ustawy konkretyzuja si¢ juz wowczas, gdy odbycie
zgromadzenia "moze zagraza¢" wskazanym dobrom w postaci zdrowia, Zycia, mienia
w znacznych rozmiarach. Nie jest wiec niezbedne dla jej wystgpienia naruszenie tych dobr,
a wystarczajace jest potencjalne ich zagrozenie. W pis$miennictwie akcentuje si¢, ze mozliwos¢
zagrozenia winna by¢ prawdopodobna w stopniu znacznym. Zwraca si¢ uwage, ze realizacja
wskazanej przestanki na chwile wydawania decyzji ma charakter hipotetyczny; stanowi ona
pewnego rodzaju hipotezy organu, iz do zdarzen takich dojdzie w trakcie organizowanego
zgromadzenia. Z kolei decyzja wydana w oparciu o analizowane przestanki ma wykluczac¢
mozliwo$¢ przekonania si¢ o tym, nie sprawdzenie tego w realnie zaistnialym zdarzeniu
(zgromadzeniu). Stwierdzenie ich wystapienia na dzien wydawania decyzji nie jest mozliwe,
dlatego ustawodawca podstawy wydania decyzji zakazujacej zaopatrzyt w ceche potencjalnosci

ich wystapienia ("moze zagrazac").

W pi$miennictwie przyjmuje si¢, ze organ gminy, podejmujac decyzje zakazujaca
zgromadzenia publicznego, musi wzig¢ pod uwage, iz zrodto potencjalnego zagrozenia zycia
czy zdrowia ludzi albo mienia w znacznych rozmiarach tkwi¢ musi w samym zgromadzeniu,

anie w okolicznos$ciach pochodnych, np. w planowanym dziataniu jakiej$ grupy oséb majacych



na celu utrudnienie odbycia zgromadzenia publicznego (tak Rzetecka - Gil Agnieszka, Prawo

0 zgromadzeniach. Komentarz. Lex/el 2019).

Ocena ewentualnych zagrozen wynikajacych z planowanego zgromadzenia,
ale wskazanie i wnikliwa identyfikacja negatywnych aspektoéw zgromadzenia powinna by¢
dokonana na tle konkretnych okolicznoéci sprawy. Wymaga to wykazania,
ze w okolicznos$ciach konkretnej sprawy zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
mienia w znacznych rozmiarach ma charakter realny (tak wyrok NSA w Warszawie
z 10 stycznia 2014 r., 1 OSK 2538/13, LEX nr 1456989; podobnie wyrok WSA w Warszawie
z 5 pazdziernika 2010 r., VII SA/Wa 1856/10). oraz Postanowienie SA w Katowicach
28.11.2020r., I ACz 486/20, LEX nr 3107807.

Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie, majac na uwadze, ze w ustroju demokratycznym,
w mys$l art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy sg rowni wobec prawa, a takze,
Ze wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wiladze publiczne korzystanie przez
jednych z ich katalogu praw i wolno$ci nie moze powodowac ograniczenia, czy zagrozenia dla
realizacji praw i wolnoéci innych. Zaden podmiot prawa nie moze bowiem by¢
uprzywilejowany wzgledem innych. Dlatego tez prawodawca, regulujac korzystanie z wolnosci
zgromadzen, musiat bra¢ pod uwage, ze odbywaja si¢ one w przestrzeni publicznej. Stanowi to
podstawy wprowadzenia regulacji pozwalajacej na ograniczenie korzystania z wolno$ci
zgromadzen, jesli powodowaloby to zagrozenie dla innych warto$ci chronionych prawem.
Zalozenie to leglo u podstaw regulacji zawartej w art. 14 ustawy Prawo o zgromadzeniach (tak
K. Makowski, Decyzja o zakazie zgromadzenia - podstawa prawna; przestanki wydania,
LEX/el. 2016).

Z powyzszych wzgledow organ uznal, Zze odbycie zgloszonego zgromadzenia,
polegajacego na blokadzie ronda na drodze krajowej DK2 w miejscowosci Stare Iganie oraz
z zalagcznika nr 1 (mapy) nie ma charakteru chwilowego, lecz skutkuje paralizem
komunikacyjnym przez 70 dni, co z pewnoS$cig zagraza mieniu w znacznych rozmiarach,
co wypelnia przestanki okreslone w art. 14 pkt 2 ustawy Prawo zgromadzeniach obligujace

Wojta do wydania decyzji o zakazie odbycia zgloszonego zgromadzenia.

Powyzsze okoliczno$ci wypelniajg przestanki wydania decyzji o zakazie odbycia
zgloszonego zgromadzenia, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2 ustawy - Prawo o zgromadzeniach.
Wobec powyzszego, na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo

o zgromadzeniach Wojt orzekl jak w osnowie decyzji.



Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze identyczne stanowisko w analogicznej sprawie zajat
Sad Okregowy w Olsztynie w dniu 19 lutego 2024 r. Sygn akt: | Ns 46/24 kiedy oddalit
odwotanie od decyzji Wojta Gminy Stawiguda o zakazie odbycia zgromadzenia publicznego

oraz Sad Apelacyjny w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2023 r. Sygn akt: Ia Cz 1027/23.

Pouczenie

Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy - Prawo 0 zgromadzeniach odwotanie od decyzji
o zakazie zgromadzenia wnosi si¢ bezposrednio do sadu okregowego wiasciwego ze wzgledu
na siedzibe organu gminy - Sadu Okregowego w Siedlcach w terminie 24 godzin od jej
udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Wniesienie odwolania nie wstrzymuje

wykonania decyzji o zakazie zgromadzenia.

Wojt Gminy Siedlce

dr inz. Henryk Brodowski

Henryk Marian
Brodowski

Elektronicznie podpisany
przez Henryk Marian
Brodowski

Data: 2024.06.17 12:07:39
+02'00'

Otrzymuja:

1. Przewodniczgcy zgromadzenia Pan Karol Rychlik
2. ala



		2024-06-17T12:07:39+0200
	Henryk Marian Brodowski




