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Gmina SOLEC
Jednostka - zgodnie z nadawczym adresem e-mail pobranym z BIP (dalej JAP)

Kierownik Jednostki Administracji Publicznej - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie . _
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378 ) /*** Ustawodawcy - wg. danych pobranych z Podmiotowe;j
Strony Biuletynu Informacji Publicznej

Dane Podmiotu wnoszgcego petycje/wniosek/skarge* znajduja sie ponizej oraz w zataczonym pliku
sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162,
1590) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Adresatem Whniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail
uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1740)

Preambuta pisma:

W mniemaniu wnioskodawcy Wojna na Ukrainie - Cyberataki, ktére miaty miejsce w ostatnim czasie (ad
exemplum na Panstwowa Agencje Prasowa, zasoby Gminy Aleksandréw Lubelski, Urzedu
Marszatkowskiego w Warszawie, etc ) oraz sytuacja zwigzana z kleska powodzi $wiadczg o tym jak istotna
staje sie komunikacja elektroniczna, bezpieczne elektroniczne urzedy pozwalajgce na zatatwianie spraw
(bez fizycznej wizyty w Urzedzie) oraz wszystkie kwestie dot. dotyczace wsparcia - jakie daje cyfryzacja w
kontekscie dyspozycji Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 122, z 2024 r. poz. 834, 1222. )

Jednym z dobrych krokéw tym kierunku jest BEZPLATNY udostepniany przez struktury
rzadowe Scentralizowany System Dostepu do Informacji Publiczne;j.

A contrario - przykiadem catkowitego lekcewazenia tych zasad przez Urzednikéw jest uzytkowanie
skrzynek pocztowych z koricéwkami *wp.pl op.pl* onet* 02* etc - Takie nieuczciwe postepowanie
urzednikow nie tylko, ze naraza elementarne zasady bezpieczenstwa - ale tez - narusza zasady
uczciwej konkurencji poprzez kryptoreklame portali prowadzonych przez duze firmy medialne,

ktore bez umow, bez ptacenia podatkéw - nie ponoszac zadnej odpowiedzialnosci zerujg na
niewiedzy i nonszalacji urzednikéw.



Biorac pod uwage powyZszy akapit zakres tematyczny pi‘s;jna jest tqk wazny, ze e;:prgss;\sr c:r:ri\)n:s -
w mniemaniu wnioskodawcy - wypeinia znamiona - wart_oscn wymaggjacych szczegolnej oc y
imie dobra wspélnego, mieszczacych sie w zakresie zadan | kompetencji adresata

[ i ie - vide - Aleksandrowa Kujawskiego - mozna
Biorac pod uwage, judykature w tym wzgledzie - vide -casus ek Ku _ o
u;I)Oe\?vnig sie ze ggrdsz;na przez nas tematyka nalezy z pewnoscig dq wartosci wyrpagajacych szczggo!nej
ochrony w imie dobra wspdinego, mieszczacych sie w zakresie zadar} | kpmpetencp adres_ata‘ petycji l
Viide: W samorzadach ochrona danych osobowych bez ochrony - Najwyzsza |zba Kontroli (nik.gov.pl)

Na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 {]. z dnia
2018.05.10)- wnosimy o:

§1) Podjecie dziatan nadzorczych i konsulatcji uswiadamiajacych przez J.ednostkg nadrzednq
{gmine) w celu sformalizowania stanu faktycznego - dot. pod!eglych‘JO i kog‘zysta.ma z N
niebezpiecznych darmowych skrzynek poczty elektronicznej bez umow powierzenia prz_etvx_larz_ama
danych osobowych (RODO) oraz reklamujacych zewnetrzne portale - wg. opisu jaki znajduje sie w
powyzej cytowanym protokole NIK. o B
Dzialania naprawcze sancyjne powinny odby¢ sie z poszanowaniem zada uczciwej konkurencji przy
wydatkowaniu srodkow publicznych. .

Z doswiadczenia wniiskowadcy najczeciej odbywaja sie w ramach rozeznania cenowego w trybie
art. 2 UPZP

Warto réwniez zwrocié uwage - na miejsce serweréw - gdzie prazechowywana jest poczta el. _
urzedow - dopiero ostatnio wychodzg na jaw informacje, ze duza ilos¢ poczty el. utrzymywana jest
w ramach zasobéw chmurowych gdzie dopiero po stwierdzeniu incydentow wycieku danych -
okazuje sie ze de facto koricowe serwery sg w Chinach, na Ukrainie lub stwierdzono nawet
przypadki - ze w Rosji !

Ponadto - Namawiamy Kier. JO na przechodnie na BIPy rzagdowe - w naszym mniemaniu s3 one
jedynymi lege artis na rynku a wszystkie BIPy komercyjne zamawiane z publicznych $rodkéw przez
Kierownikéw JO - s3 marnotrawieniem pieniedzy podatnikéw na rozwigzania wykonane a
contrario przepisom prawa.

W Swietle powyzszego jesli urzedy w dalszym ciggu nie bedg posiadaty umoéw dot. Poczty elektronicznej
orz bedge poprawaity swoje BIPy kosztem Podatnikéw - majgc do dyspozyciji BIP rzadowy bezptatnie i
zgodny z przepisami - w naszym mniemaniu DRASTYCZNIE NARUSZY ZASADY KONKURENCJI i
zasady racjonalnego, oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych - juz dzisiaj ex professo

wstepnie po kilku rozmowach telefonicznych expressis verbis formutujemy - ex cathedra taki
ZARZUT.

Komentarz do osnowy wniosku:

To jak istotnym z punktu widzenia cyberbezpieczenstwo - jest posiada¢ umowy dot. Poczty
elektronicznej oraz BIPy rzadowe wynika choéby inter alia z protokotu NIK Wszystko zmienito sie po
opublikowaniu rzeczonych wyrokéw i takiej eskalacji kontroli NIK inter alia W samorzadach ochrona
danych osobowych bez ochrony - Najwyzsza Izba Kontroli (nik.gov.pl)
Bylismy przekonani ze tezy NIK sg zbyt krzywdzgce dla JST wigc dokonalismy réwniez analizy pod katem
judykatury: sygn. akt Il OSK 4468/21 o sygn. akt. [l SA/Wa 2826/19 (informacje dostepne w sieci Internet)
- dostarczylisSmy petycje/wnioski/skargi do wielu JST i jeste$my -ex professo - bardzo zaniepokojeni - gdyz
- jak wynika z uzyskanych odpowiedzi prawie wszystkie tezy NIK znalazly potwierdzenie w uzyskanych
przez nas odpowiedziach w skali macro z punktu widzenia cyberbezpieczenstwo sytuacja jest nawet
gorsza niz to sygnalizuje NIK

Notabene do wyroku w sprawie Aleksandrowa Kujawskiego - jedynie ex cathedra - eksperci tacy jak

tacy Whnioskowadca - sygnalizowali problamtyke




Wszystko zmienito sig po opublikowaniu rzeczonych wyrokow i takiej eskalacji kontroli NIK

Whiosek w odrebnym trybie: _ ) . _
Whiosek odrebny - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostata do_iaczona do niniejszego wniosku -
vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania..., s. 668; por. tak:_:e art. 1_2'ust.
1 komentowanej ustawy - dostgpne w sieci Internet. - co jak wynika z cytowanego pismiennictwa nie jest

tgczeniem trybow.

Na mocy art. 253 KPA Wnioskodawca Wnosi 0 wyznaczenie terminu rozmowy telefonicznej w dzien przyjec
interesantéw w sprawach skarg i wnioskow - w trybie telefonicznym - w zwigzku z art. 14 §2 KPA.

Wnosimy o wyznaczenie konkretnej daty i godziny.

‘Tematem rozmowy w kontekscie wyzej powotanych tez i konkluzji - bedg sprawy zwigzane z art. 241 KPA
w Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781),

Whniosek odrebny - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostata dotgczona do niniejszego wniosku -
vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668, por. takze art. 12 ust.
1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci Internet. - co jak wynika z cytowanego pismiennictwa nie jest
taczeniem trybow.

§2) Nie mamy nic od ukrycia zatem Wnosimy o opublikowanie niniejszej petycji w BIP - zgodnie z art. 8
ww. Ustawy o petycjach oraz o rejestracje wszystkich rozmoéw telefonicznych

- Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres jawnosc-
transparentnosc@samorzad.pl

- Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP - w zwiazku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres jawnosc-
transparentnosc@samorzad.pl

Whiosek zostat sygnowany kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych Ustawy z

dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia
2016.09.29)

Z powazaniem:

Adam Szulc - Prezes Zarzadu
Szulc-Euphenics.com . p. Spotka Akcyjna
ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

Grupa podmiotow
www.gmina.pl
Szulc-Efekt sp zoo
KRS: 0000059459

ul. Poligonowa 1
04-051 Warszawa
608-318-418

tel/fax. (22) 673-62-12
www.gmina.pl

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) Imie i nazwisko
osoby reprezentujqcej Podmiot wnoszacy petycje ujawnione jest powyzej

Stosow_rnle _cjo art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ziozona za pomoca $rodkow
kpmur_‘nkacp elektronicznej, sygnowana podpisem elektronicznym (ktéry ujawnia dodatkowe dane), a adres
ujawniony expressis verbis w petycji jest wskazanym zwrotnym adresem e-mail.



Zwyczajowy komentarz do Whniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego W
Biuletynie Informacii Publicznej Jednostki i przypisanego do odnoénego Organu. . . )
Rzeczony adres e-mail - pobrany z BIP - zgodnie z dyspozycjg art. 1 i 8 ustawy o dostepie do informacji

publicznej - stanowiac informacje pewna i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku.
(Oznaczenie adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sig na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 2052) - w naszym mniemaniu - nie
oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywac niniejsze whnioski w trybie KPA - nalezy w tym przypadku
zawsze stosowaé art. 222 KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zalezno$ci od dokonanej interpretacii tresci pisma -
procedowac nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy 0 petycjach (Dz.U.2014.1 195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informaciji publicznej (wynika to zazwyczaj Z jego
tresci | powotanych podstaw prawnych) - lub stosowac art. 222KPA

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmochnienia
praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwoséci otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majacy stycznos¢ z Urzedem - ma prawo i obowiazek - usprawniac struktury administracji
samorzadowe;j i kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowiazek walczy¢ o lepsza przysztosé dla Polski.
Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokona¢ wiasnej interpretacji - zgodnie z
brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Whnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnie¢, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informaciji

publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacii publicznej nie wolno zgdac¢ wykazania interesu
prawnego lub faktycznego.

Wnioskc_:dawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektron!cznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektro_mcznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Admlmstrat_:yjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako prébe usprawnienia organizaciji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
Iepsz_e_:go zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym
k\'tvglr.flkoyvapym podpisem elektronicznym, zawiera on taka samg tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania
lftqre bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg '
$wiadczacych ustugi certyfikacyjne. '

Celem naszyc_h wnioskéw jes_t - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych mozliwosci -
funkqonowa_\ma ‘:struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Centralnych - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
porownywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz pr?zegwdziaigc Kgrupcji w Agﬂ;}r\:?sjf;cji
Pu_bhczne; -ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 13 gtyczmg 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

- archtv\_rlzowgnle, rowniez wszystkich niezamoéwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscia do wiekszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.



za il08¢ is¢ [ iosku, wigze sie z tym, ze chcemy
Duza iloé¢é powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wnios J, _
uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,

ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST. ‘ _
J:feli JST nie zgadza sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne

akceptowane przez JST. S
Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadizednym celem, dlatego staramy sie rowniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawqqawca _pod_kresll% !
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac petycje, wn!oskl | skargi w mtergSIe N
publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdw w#adzy pubhcznej oraz do organizacjii
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadamam.l zlecony'n’n z zakresu adrr)lmstracp
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich
pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ naraZo_ny
na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia
materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. §
2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz
organy organizacji spotecznych sg obowiazane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom
ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o
znamionach skargi lub wniosku.”

Jesli do przedmiotowego wniosku dotgczono petycje - nalezy uznaé, ze Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1
Ustawy o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osoba reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest
Prezes Zarzgdu wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest skrzynka poczty
elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP pozyskana przez wnioskodawce/petycjodawce, etc
Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg
ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow ztozonych do sgdow rejonowych, $wiadczyé moze o braku
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego dziatania,
poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci
Internet. LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzsza ocene, byé moze nasz wniosek cho¢ w
niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwigkszenia tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE tACZONA Z POZNIEJSZYM
jakimkolwiek trybem zaméwienia nie musimy dodawaé, ze mamy nadzieje, iz wszelkie postepowania
_beda. prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i 0 wyborze oferenta bedg decydowaé
jedynie ustalone przez decydentéw kryteria zwigzane inter alia z parametrami ofert oraz cena.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $rodkow publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Za.da.my aby przy wyborze Oferenta - brane byly tylko racjonaine przestanki a niniejsze pismo nie wptywato
ani ujemnie ani dodatnio na wydatkowanie $rodkéw Podatnikéw.

Pono_wnie sygnalizujemy, Zze do wniosku dotgczono plik podpisany profilem zaufanym lub kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustaws,
swiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

Oprécz dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla utatwienia
dekretacji u Adresata - wnioskodawca maogt dodac* - pro forma niesygnowany dokument w formacie docx.
Oba dokumenty sg zgodne z kontentem powyzsze] wiadomosci e-mail.

* - niepotrzebne - pominaé



