Uchwala Nr XLVI1/292/22
Rady Gminy Brzyska
z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku

Na podstawie art. 10f ust. 4, w zwigzku z art. 10 e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. 2022 poz. 559) oraz w zwigzku z art. 3 pkt. 3
iart. 9 pkt. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tekst jednolity Dz.U. 2021 poz. 1057), Rada Gminy Brzyska uchwala, co nastepuje:

§ 1.
1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategie¢ Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku.

2. Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik
do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Woéjtowi Gminy Brzyska.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Brzyska jest podstawowym i najwazniejszym dokumentem, diagnozujgcym
uwarunkowania i potrzeby rozwojowe oraz potencjat gminy i na tej podstawie wskazujgcym obszary,
cele i kierunki interwencji polityki rozwoju do 2030 r. Strategia petni kluczowa role jako generalny plan
postepowania wladz gminy, we wspotpracy z partnerami, koordynujacy rézne terytorialnie, sektorowo
i technicznie plany oraz dokumenty strategiczne na szczeblu lokalnym. Kierunkuje i zabezpiecza w ten
sposob ciggto$¢ polityki rozwoju, stanowiac jednoczesnie instrument pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych na najwazniejsze inwestycje i dziatania rozwojowe, w tym w ramach funduszy krajowych
oraz srodkéw europejskich.

Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku powstata w oparciu 0 model partycypacyjno-ekspercki.
W prace nad nia zaangazowali sie przedstawiciele wtadz lokalnych, urzednicy samorzadowi,
reprezentanci sfery oéwiaty, instytucji kultury, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, przedsigbiorcy,
spotecznicy i liderzy lokalni, ktorzy byli wspierani przez konsultantéw FRDL Matopolskiego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego i Administracji z Krakowa. W ramach spotkari roboczych, warsztatow
diagnostycznych i strategicznych oraz konsultacji spotecznych wspélnie wypracowano diagnozg
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy, a nastepnie cele i kierunki dziatar na kolejne
lata wraz z ich oczekiwanymi rezultatami. Zatozenie sprawnej i efektywnej wspdtpracy bedzie
nadrzedne réwniez na etapie wdrazania tych zapiséw w zycie, co pozwoli na osiggnigcie trwatego
i zréwnowazonego rozwoju catej wspdlnoty lokalne;.

Procedura dotyczaca opracowania Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku uwzgledniata
wszystkie akty prawne majace wplyw na jej przebieg, w tym ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ustawe z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Dokument powstat zgodnie
z przepisami art. 10e ust. 2-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Szczeg6towy tryb
i harmonogram opracowania projektu strategii, w tym tryb konsultacji, okreslita uchwata
nr XXVIIl/172/21 Rady Gminy Brzyska z dnia 9 czerwca 2021 r.

Okres realizacji Strategii Rozwoju Gminy Brzyska sigga 2030 r., co jest zgodne z okresem kolejnej
perspektywy budietowej UE (2021-2027) wraz z dodatkowym okresem rozliczania pozyskanych
projektow. Strategia zostata sformutowana w $cistej korelacji z kluczowymi dokumentami
planistycznymi szczebla krajowego, regionalnego isubregionalnego, m.in. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg 2030 r.), Krajowg Strategig Rozwoju
Regionalnego 2030 oraz Strategig rozwoju wojewdédztwa — Podkarpackie 2030.
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WNIOSKI Z DIAGNOZY SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ GMINY BRZYSKA

Celem realizowanej diagnozy bylo rozpoznanie najwainiejszych cech, zasobéw, potencjatow,
probleméw gminy Brzyska i jej otoczenia dla potrzeb planowania diugofalowej polityki rozwoju. Prace
obejmowaly przeprowadzenie szeregu analiz statystycznych, zaréwno w ujeciu dynamicznym (analizie
zostaty poddane dane iinformacje z lat 2016-2020/2021), jak i poréwnawczym (dane dla gminy
zestawiono z analogicznymi wskaznikami dla 5 innych gmin powiatu jasielskiego: Kotaczyce, Skotyszyn,
Debowiec, Nowy Zmigréd i Osiek Jasielski, ktére charakteryzujg sie podobnym uksztattowaniem
terenu, zblizonym potozeniem wzgledem najwigkszych osrodkéw administracyjnych i gospodarczych
tej czgsci Podkarpacia, dostepnoscia transportowa do nich oraz sposobem wykorzystania powierzchni,
z niewielkim udziatem przemystu oraz zanikajagcym znaczeniem rolnictwa; odniesiono sie takze do
$redniej powiatowej i regionalnej). Analizy zostaly zrealizowane w kluczowych dla gminy obszarach
(pofozenie idostepnos¢ komunikacyjna, demografia, gospodarka i rynek pracy, infrastruktura
techniczna, polityka spofeczna i bezpieczeristwo publiczne, $rodowisko naturalne, kultura i zasoby
dziedzictwa kulturowego, sport, edukacja i wychowanie, aktywno$¢ spotfeczna, stan finanséw
samorzadowych). Podstawowe Zrédto danych stanowita statystyka publiczna (przede wszystkim
materiaty i dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zgromadzone w ramach Banku Danych Lokalnych)
oraz rozne opracowania dotyczace gminy. Powstat kompleksowy raport diagnostyczny, ktory
otworzyt dyskusj¢ na temat sytuacji gminy oraz stojacych przed nig kluczowych wyzwan
i oczekiwanych kierunkéw rozwoju. W strategii, zgodnie z obowigzujacymi aktualnie przepisami,
zamieszczono jedynie — uzgodniong wspdlnie przez ekspertéw i szerokie grono przedstawicieli gminy
— synteze wnioskéw z diagnozy, ktére postuiyly jako baza do podejmowania decyzji dotyczacych
wizji rozwoju, celéw i zadan strategii.

Obraz gminy

Gmina Brzyska stanowi jedng z jednostek pasa pogérzy karpackich, ktére niezaleznie od przynaleznosci
administracyjnej do wschodniej czesci Matopolski badz zachodnich fragmentéw Podkarpacia,
charakteryzujg sie dos¢ zblizonym potencjatem rozwojowym, wynikajagcym m.in. z uksztattowania
terenu, dostgpnosci transportowej czy uwarunkowan historycznych. Jednocze$nie charakteryzuje ja
potencjat do stania sig miejscem rekreacji i aktywnego wypoczynku na skale co najmniej lokalna.
Przesadzaja o tym zasoby srodowiska naturalnego — z jednej strony posiadajaca juz swoja wyrobiong
»markg” gora Liwocz (wys. 562 m.n.p.m.) ze stworzonymi na jej szczycie atrakcjami, z drugiej za$
mozliwosci, jakie ptyna z zagospodarowania licznych wyrobisk pozwirowych na cele zwigzane z szeroko
pojetym wypoczynkiem. Za gtéwnego odbiorce tego rodzaju ustug nalezy uznaé przede wszystkim
mieszkarnicow nieodleglego Jasta, nie mozna jednak wykluczy¢ takie zainteresowania wéréd
mieszkaricéw nieco bardziej odleglych miast (Krosno, Gorlice) i ich okolic, a takze turystéw
zmierzajacych w kierunku Beskidu Niskiego oraz Bieszczadéw. Okolicznoscia sprzyjajaca wydaje sie by¢
planowana rozbudowa DK73, ktéra przetnie wschodnie fragmenty gminy Brzyska badZ zostanie
poprowadzona po prawym brzegu Wistoki, nieopodal granic jednostki.

Warunkiem koniecznym do wykorzystania opisanego potencjatu jest realizacja szeregu dziatan
inwestycyjnych (w szczegdlnosci w obrebie pozyskanych niedawno przez samorzad gminny wyrobisk
pozwirowych) oraz dodatkowych, wspomagajacych rozwéj oferty turystycznej i wypoczynkowei, jak
chociazby promocja posiadanej oferty czy wspieranie ustug okototurystycznych. Taka koncepcja
wpisuje sig w zatoienia, przyjete przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego dla
Obszaru Funkcjonalnego Pogérzy Karpackich, do ktérego zaliczono takze i gmine Brzyska. Odrebnym
zadaniem, wigzgcym sig jednak tematycznie z kwestig szeroko pojetej turystyki, jest zagospodarowanie
posiadanego przez gmine zespotu patacowo-parkowego w Brzyskach.
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Niezaleznie od tego, konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia
mieszkancow gminy Brzyska. Poprawa warunkow zycia oraz dostepnosci i jakosci ustug publicznych
stanowi o jej atrakcyjnosci osadniczej. W obliczu obserwowanych powszechnie probleméw
demograficznych, skutkujacych z jednej strony ubytkiem ludnosci, z drugiej zas nasilonym zjawiskiem
starzenia sie spoteczenstwa, przyciggniecie nowych mieszkancéw, np. migrujacych z sgsiedniego Jasta,
wydaje sie by¢ najbardziej skuteczng metoda zapobiegania lub przynajmniej tagodzenia skutkow
zapasci demograficznej. Wirdd katalogu dziatan, jakie w tym kierunku winien podjac samorzad lokalny,
na pierwszy plan wysuwa sie rozbudowa infrastruktury sieciowej (wodociagi, kanalizacja).

W ujeciu bardziej szczegdtowym, dla gminy Brzyska za najwazniejsze, bezposrednio wptywajgce na jej
rozwaoj, mozna uznac nastepujgce uwarunkowania, wynikajgce z:

a) potoienia gminy

Gmina Brzyska lezy w zachodniej czesci powiatu jasielskiego oraz wojewddztwa podkarpackiego,
w odlegtoséci kilkunastu kilometrow od Jasta, stanowigcego gtéwny osrodek administracyjny,
gospodarczy oraz ustugowy dla jej mieszkancow. Gmina w catosci lezy na obszarze Pogdrza
Ciezkowickiego, posiadajac na swoim terenie jego najwyiszy szczyt — gore Liwocz (wys. 562 m.n.p.m.).
W duzym uproszczeniu mozna przyjac, ze obszar jednostki rozcigga sie pomiedzy szczytem wzniesienia
a lewym brzegiem rzeki Wistoki.

Przez gmine Brzyska nie przebiegaja drogi kategorii wyiszej niz powiatowa — DK73, faczaca zachodnig
cze$¢ Podkarpacia z autostradg A4, potozona jest na przeciwnym brzegu Wistoki. Obecnie trwajg
wstepne prace, zmierzajace do daleko idacej modernizacji tego ciggu komunikacyjnego — jeden
z wariantow obwodnicy Kotaczyc zaktada poprowadzenie drogi po lewym brzegu Wistoki, przez
terytorium gminy Brzyska. Niezaleznie od wybranego finalnie wariantu, realizacja tej inwestycji
polepszy dostepnos¢ komunikacyjng jednostki, zwtaszcza w zakresie dojazdu do Tarnowa i Krakowa.
Komunikacje publiczng w miejscowosciach gminy Brzyska obstugujg pojazdy uruchamiane przez PGZK
LJasiel”, MKS Jasto oraz przewoinikéw prywatnych. Dostepnos¢ komunikacyjna Jasta jest dobra, ale
z racji nieprzystosowania taboru korzystanie z niej jest utrudnione przez osoby o specjalnych
potrzebach — zwtiaszcza starszych i z niepetnosprawnoéciami. Kwestie te nalezy wzig¢ pod uwage
w kontekscie widocznych zmian w strukturze demograficznej jednostki.

Konsekwencje i wyzwania:

e Dostepnos¢ komunikacyjna gminy Brzyska jest zadowalajgca, zwiaszcza w kontekscie
codziennych dojazdéw do Jasta, jednak nalezy podejmowac dziatania zmierzajgce do jej poprawy
i rozwigzania najbardziej palacych probleméw w tym zakresie. Jednoczesnie wsrdod gtownych
mankamentow, zwigzanych z dostepnoscig komunikacyjng gminy Brzyska, nalezy wskazac brak
bezposrednich potaczen komunikacji zbiorowej z oérodkiem regionalnym — Rzeszowem;

e Uruchomienie przewozoéw realizowanych przez PGZK ,Jasiel” oraz MKS Jasto, takze przy udziale
finansowym gminy, oddalito widmo wykluczenia komunikacyjnego gminy. System wymaga
jednak dalszych prac, zwigzanych chaciazby z biezacym monitorowaniem potrzeb mieszkarcow
w tym zakresie, jak rowniez dostosowaniem ustug przewozowych do osob z dodatkowymi
potrzebami;

e Niezaleznie od ostatecznie wybranego wariantu przebiegu nowego sladu DK73, realizacja tej
inwestycji znaczaco poprawi dostepnosé¢ komunikacyjng gminy Brzyska — zwtaszcza w zakresie
podrozy w kierunku pétnocnym, w strone Tarnowa i autostrady A4;

e W parze ze znaczacag poprawa dostepnosci komunikacyjnej gminy Brzyska powinno pdjs¢
opracowanie i szerokie udostepnienie oferty inwestycyjnej, skutkujgce przyciggnieciem biznesu
i stworzeniem nowych miejsc pracy;
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e Posiadane przez gmine Brzyska walory srodowiskowe w postaci gory Liwocz, rzeki Wistoki oraz
wyrobisk pozwirowych wyrdzniaja jg z szeregu innych gmin pogdrzanskich, stwarzajac
jednoczesnie mozliwosé rozwoju w kierunku turystyki oraz aktywnego wypoczynku.

b) sytuacji demograficzne;j

Na koniec 2020 r. gmine Brzyska zamieszkiwato — w zaleznosci od Zrédta — 6 523 (GUS) lub 6 618 (UG)
os6b. W ciggu ostatnich 5 lat wystgpit nieznaczny spadek liczby ludnosci, co jest zjawiskiem widocznym
takie w skali catego wojewddztwa, powiatu, jak roéwniez wiekszosci z gmin stanowiacych tlo
porownawcze. Najbardziej ludng miejscowosciag w gminie sg Brzyska (2 274 mieszkaricow na koniec
2020 r.), poziom 1000 os6b przekraczata takze Btazkowa. Zwraca uwage fakt, ze w okresie 2016-2020
wzrost liczby mieszkancow odnotowano w miejscowosciach potozonych najblizej Jasta.

Dodatkowe zobrazowanie sytuacji demograficznej jednostki stanowi zestawienie danych w ewidencji
ludnoéci z danymi zawartymi w deklaracjach odbioru odpaddw, ujawniajacymi faktyczny stan
zamieszkania w poszczeg6lnych miejscowosciach. Dane ,$mieciowe” za rok 2020 wskazuja, ze liczba
mieszkaricow gminy Brzyska wynosita 5 141, co stanowi 77,7% liczby figurujgcej w gminnej ewidencji.
Przyczyna wystepowania takich rdinic lezy przypuszczalnie w emigracji naukowej i zarobkowej
mtodych ludzi, ktérzy nie dokonujg jednoczesnie wymeldowarn.

Rysunek 1. Liczba mieszkaricédw na koniec 2020 r. oraz zmiana liczby mieszkancéw w latach 2016-2020 w poszczegélnych
miejscowosciach gminy Brzyska oraz w wybranych jednostkach

Brzyska

B <%
-a% do 0% Bl <-20%
B o.1% do 4% P -2,000-1,0%
. e -0,9 do 0%
O - 200 mieszkancsw k! W‘:’: B >01%

Zrodfo: Opracowanie wilasne na podstawie danych UG Brzyska i BDL GUS
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Pod wzgledem struktury demograficznej gmina Brzyska prezentuje sie doé¢ korzystnie na tle
poréwnawczym, cho¢ w okresie 2016-2020 zauwazalne jest sukcesywne zwiekszanie sie odsetka 0s6b
w wieku poprodukcyjnym — na koniec analizowanego okresu wynosit on 17,5%, wobec 20,8%
w regionie i 21,2% w powiecie. Pogarszajacg sie sytuacje demograficzng obrazuje takie wartoéé
wskaznika starosci, okreslajacego odsetek spoteczeristwa w wieku powyzej 65 lat — na koniec 2020 r.
wyniost 14,7%. Co prawda wéréd gmin tfa poréwnawczego byt to rezultat najnizszy, znaczgco odstajacy
takze od éredniej regionalnej (17,4%) i powiatowej (17,6%), ale trzeba jednoczesnie odnotowac¢ jego
ciggly wzrost w okresie 2016-2020 z poziomu 13,6%, co tylko potwierdza zjawisko starzenia sie
spotecznosci gminy.

Wykres 1. Struktura demograficzna gminy Brzyska w latach 2016-2020

o . . . . .
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na utrzymanie do$¢ korzystnej — w poréwnaniu z regionem, powiatem oraz wiekszoécig gmin tla
poréwnawczego — sytuacji demograficznej w gminie Brzyska miat wptyw dodatni przyrost naturalny,
obserwowany przez caty okres 2016-2020. W przypadku salda migracji przewaga wyjazdéw nad
przyjazdami utrzymuje sie od roku 2018, przyjmujac wartosci bardzo niskie w poréwnaniu z innymi
jednostkami. W 2020 r. wartos¢ salda migracji w przeliczeniu na 1000 osdb wynosita -3,99 osoby.

Atrakcyjnos¢ osadnicza gminy Brzyska, mierzona odsetkiem pozwoled i zgtoszen budowy dla
budynkow mieszkalnych, udzielanych przez Starostwo Powiatowe w Jaéle, nalezy oceni¢ jako doé¢
zadowalajgcg. W latach 2018-2020 jednostka skupiata ok. 10% ogétu, co bylo rezultatem
poréwnywalnym do sasiednich gmin Kotaczyce i Skotyszyn. Mozliwe jest natomiast wystepowanie
zjawiska zroznicowania atrakcyjnosci osadniczej wewnatrz gminy — wydaje sig, ze miejscowosci w jej
potudniowej czesci sg chetniej wybierane na miejsce zamieszkania niz pétnoc (Btazkowa), w czym
odlegtos¢ oraz czas dojazdu do Jasta wydaje sie mie¢ kluczowe znaczenie.
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Rysunek 2. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w roku 2030 w stosunku do roku 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Prognozy GUS do roku 2030 zakfadaja postepowanie negatywnych zjawisk demograficznych. O ile nie
powinna wystgpic¢ znaczaca réznica w liczbie mieszkaricéw gminy, o tyle znaczaco zwiekszy sie odsetek
o0sob w wieku poprodukcyjnym (jego warto$¢ ma zblizy¢ sie do poziomu 21%). Skala problemu moze
by¢ jeszcze powatzniejsza, gdy$ faktyczna liczba ludnosci gminy Brzyska jest nizsza od oficjalnie
prezentowanej, co uwidocznita analiza danych z deklaracji odbioru odpadéw.

Konsekwencje i wyzwania:

Proces wyludniania sie gminy Brzyska postepuje bardzo powoli, szczegélnie w poréwnaniu
z danymi dla catego powiatu jasielskiego oraz wigkszosci gmin tta poréwnawczego. Prognozy GUS
do roku 2030 s3 pod tym wzgledem do$¢ optymistyczne — wskazujg na niewielki wzrost liczby
mieszkancow;

Spofeczeristwo gminy Brzyska jest coraz starsze, co jest procesem zauwazalnym takze w skali
powiatu, regionu i kraju. Reorientacja polityki gminy na potrzeby oséb starszych (czesto
zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem oraz posiadajacych dodatkowe wymogi w zakresie
dostgpnosci czy ustug zdrowotnych i opiekuriczych) jest zatem jednym z wazniejszych zadar
w perspektywie najblizszych lat;

Na stabilng liczbg mieszkaricéw w ostatnich latach wptyw miat dodatni przyrost naturalny.
Wydaje sig¢ jednak, ze warunkiem utrzymania liczby ludnoéci na zblizonym poziomie jest
podnoszenie atrakcyjnosci osadniczej jednostki i pobudzanie w ten sposéb migracji na jej teren.

Potudniowa czg$¢ jednostki (Dgbréwka, Lipnica Dolna, Wréblowa) ma, z racji odlegtosci i tatwosci
dojazdu do Jasta, wigkszy potencjat osadniczy niz jej pétnocne fragmenty. Zrdéznicowanie
atrakcyjnosci osadniczej pomiedzy poszczegélnymi miejscowosciami moze prowadzi¢ do duzego
rozwarstwienia w postaci jednoczesnego rozwoju budownictwa mieszkaniowego i wyludniania
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sie czesci gminy, co nalezy réwnowazy¢ poprzez odpowiednig polityke przestrzenng
i inwestycyjng;

o  Statystyki gminne wydajg sie wskazywaé na zawyzong liczbe mieszkaicow - faktycznie gming
Brzyska zamieszkuje mniejsza liczba oséb. Emigrujg zwtaszcza ludzie mtodzi, podejmujacy nauke
(studia) badz prace zarobkowg w wigkszych miastach (Krakow, Rzeszow, Lublin) lub za granica.
Fakt ten nalezy mie¢ na uwadze programujac polityke rozwoju gminy na najblizsza dekade.

¢) potencjatu gospodarczego

Wskazniki przedsiebiorczoéci lokalnej s dos¢ przecietne. Rok 2020 zamknat sie liczbg 395 podmiotow
gospodarczych, dziatajgcych na terenie gminy Brzyska. Zdecydowana ich wigkszos¢ (96,7%) zatrudniata
nie wiecej niz 9 pracownikow. Przypuszczalnie dominujag w tej grupie firmy jednoosobowe
i zatrudniajace do 2-3 pracownikdw, ze sporym udziatem przedsigbiorstw rodzinnych. W gminie nie
byto podmiotéw, w ktérych zatrudnienie przekraczatoby poziom 50 oséb — wéréd jednostek
poréwnywanych byt to jedyny taki przypadek. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaficéw na koniec 2020 r. wyniosfa 606, co réwniez byto
jednym z nizszych rezultatéw wsérdd gmin tta porownawczego.

Na wizerunek gospodarczy gminy Brzyska w duzej mierze wplywajg uwarunkowania historyczne — na
terenie jednostki w ciggu ostatnich kilku dekad nie rozwinat si¢ przemyst. Ludnos¢ zamieszkujaca
Brzyska oraz okoliczne miejscowosci utrzymywata sie przede wszystkim z rolnictwa, zczasem
znaczacym zrédiem zatrudnienia byly powstajace od 1937 r., w ramach rozbudowy Centralnego
Okregu Przemystowego, zaktady w Krajowicach (obecnie cze$¢ Jasta, graniczaca z Dabréwka).

Rysunek 3. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaficow w 2020 r. i procentowa
zmiana tej wartosci w roku 2020 w stosunku do 2016 r. (lewa strona) oraz udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie

ludnoéci w wieku produkcyjnym w 2020 r. i zmiana tej wartoéci (w punktach procentowych) w roku 2020 w stosunku do
2016 r. (prawa strona)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
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W strukturze gospodarczej gminy Brzyska na koniec 2020 r. dominowaly podmioty zgrupowane
w sekcjach PKD: F (Budownictwo — 27,8% ogétu), G (handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw —
24,1%) oraz C (Przetworstwo przemystowe —9,1%). Zwraca uwage fakt, ze podmioty z dwdch najliczniej
reprezentowanych sekcji stanowity blisko 52% catosci. Struktura ta byta bardzo zblizona do
obserwowanej w skali catego wojewddztwa, powiatu oraz gmin stanowigcych tto poréwnawcze.

W latach 2016-2020 liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Brzyska spadta, z poziomu 374 do
310 oséb. Przyczyn wzrostu tej liczby w roku 2020 w stosunku do poprzedniego mozna upatrywaé
w pandemii koronawirusa. Z danych PUP w Jasle wynika, ze sposrod mieszkaricow gminy Brzyska
najwigkszy problem ze znalezieniem pracy majg osoby w wieku potencjalnie najatrakcyjniejszym na
rynku pracy —w 2020 r. zarejestrowani bezrobotni w wieku 25-34 oraz 35-44 stanowili odpowiednio
28,7% i 29,0% ogotu. Wyrdinia sie takie skala problemu w znalezieniu zatrudnienia przez
legitymujgcych sie wyksztatceniem policealnym, $rednim zawodowym oraz zawodowym — fgcznie
blisko 60% ogotu w 2020 r. W pordwnaniu z gminami tta poréwnawczego, udziat zarejestrowanych
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Brzyska w 2020 r. wynosit 7,5%, co
byto jednym z nizszych rezultatéow.

Konsekwencje i wyzwania:

e Gmina Brzyska nie wyréznia sie pod wzgledem struktury gospodarki lokalnej — przewazajg
niewielkie firmy ustugowe, o zréinicowanym profilu dziatalnosci. Obserwowana dominacja
szeroko pojetej branzy budowlanej jest charakterystyczna dla niewielkich gmin Matopolski
i Podkarpacia;

e Jednostka nie posiada tradycji przemystowych i gospodarczych, nie wytworzyty sie one nawet na
przetomie XIX i XX stulecia, bedacym okresem gwattownego rozwoju przemystowego ziemi
jasielskiej. Jednoczes$nie tuz za potudniowg granica gminy, na terenie Jasta, w okresie
miedzywojennym powstaty zaktady przemystowe, stanowigce dawniej i obecnie miejsce
zatrudnienia dla wielu mieszkaricow jednostki;

e Zwracajg uwage problemy lokalnego rynku pracy — wskutek pandemii koronawirusa wzrasta
bezrobocie, a osoby o wyksztatceniu zawodowym maja duze problemy w znalezieniu pracy.
Zjawiskiem o nierozpoznanych rozmiarach jest takze tzw. ,szara strefa”;

o Wspdipraca z powiatem jasielskim i jego jednostkami odpowiedzialnymi za lokalny rynek pracy
powinna by¢ nastawiona w duzej mierze na rozwigzanie problemu wysokiego bezrobocia wsrdd
0s6b z wyksztatceniem zawodowym;

e Jedng z szans, stojacych przed gming, jest wspomniana wczesniej budowa nowego przebiegu
DK73. Nawet, jesli Slad drogi przejdzie po prawym brzegu Wistoki (gmina Kotaczyce), pozwoli to
na otworzenie nowych terenéw inwestycyjnych — tyczy sie to zaréwno obszaru gminy, jak
i wspomnianych terendw przemystowych na terenie Jasta (Gamrat), ktére uzyskajg znacznie
lepsza dostepnosc¢ transportowa niz obecnie;

e Dominacja w strukturze gospodarczej gminy drobnych przedsigbiorstw, gtéwnie z sektora ustug,
sktania ku kierowania wsparcia przede wszystkim w kierunku takich podmiotéw. Planowana
budowa nowego centrum Brzysk z lokalami ustugowymi na wynajem wpisuje sie w te koncepcje.

d) stanui potencjatu srodowiska naturalnego

Udziat obszardw chronionych w powierzchni zajmowanej przez gmine Brzyska jest $sladowy — na 0,6%
obszaru skfada sie fragment rezerwatu przyrody ,Liwocz”. Pomimo to, w zasobach s$rodowiska
naturalnego, na ktére sktada sie przede wszystkim goéra Liwocz (wys. 562 m.n.p.m.) oraz rzeka Wistoka,
nalezy upatrywac jednego z wigkszych potencjatéw rozwojowych gminy.
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Do najwiekszych zagrozen srodowiska naturalnego nalezy zaliczy¢é zanieczyszczenie powietrza,
powodowane ,niska emisjg”. Przy braku stacji pomiarowych nadzorowanych przez WIOS$ Rzeszéw,
biezgce monitorowanie stanu powietrza na terenie gminy umozliwiajg sensory zlokalizowane
w Brzyskach, Btazkowej, UjeZdzie, Lipnicy Dolnej oraz Wréblowej — dane na biezaco publikowane s
przez aplikacje Airly. Warto nadmieni¢, ze sponsorem 4 z 5 tych sensoréw jest samorzad gminny. Gmina
Brzyska dopiero od potowy 2021 r. prowadzi dziatania zwigzane z inwentaryzacjg przestarzatych
palenisk w budynkach mieszkalnych. Duzym obcigzeniem dla $rodowiska jest takze eksploatacja zt6z
kruszywa w bezposrednim sgsiedztwie Wistoki, co skutkuje nie tylko daleko idacym przeksztatceniem
krajobrazu, ale takie ucigzliwosciami zwigzanymi z pozyskiwaniem i wywozem urobku.

Rysunek 4. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w wybranych jednostkach na koniec
2019r.
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych BDL GUS

Bardzo duzym mankamentem, negatywnie wyrdzniajgcym gmine Brzyska wsrdd pozostatych jednostek
porownywanych, jest brak sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej. Gospodarka wodno-éciekowa
opiera si¢ o przydomowe ujecia (studnie), takze przydomowe oczyszczainie $ciekdéw, szamba oraz —
czego nie mozna wykluczy¢ zwlaszcza w przypadku starszej zabudowy — odprowadzanie $ciekdw
bezposrednio do gruntu. Taki stan rzeczy negatywnie wptywa zaréwno na atrakcyjno$é osadnicza
jednostki, jak tez i stan srodowiska naturalnego. Coraz czesciej uwidaczniajgcym sie problemem jest
takze okresowy niedobdr wody w studniach, wynikajacy z korelacji rosngcego zapotrzebowania i coraz
czesciej przydarzajacych sie okreséw bezopadowych.

Konsekwencje i wyzwania:
¢ Budowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej jest jednym z najwiekszych wyzwan, stojacych przed
samorzadem gminy Brzyska w najblizszych latach. Pod tym wzgledem jednostka wyraZnie odstaje
od gmin otaczajgcych Jasto, co ma znaczacy wptyw nie tylko na stan srodowiska naturalnego, ale
rowniez na jej atrakcyjnos¢ osadniczg i gospodarcza;

e  Uksztattowanie terenu oraz uktad osadniczy niektdrych miejscowosci w gminie, z mato zwartg
zabudowa i licznymi, rozrzuconymi wsréd wzgdrz przysidtkami, niejednokrotnie liczacymi po kilka
domow, znaczaco utrudnia caly proces rozbudowy oraz péiniejszej eksploataciji infrastruktury
sieciowej;

o Coraz czestszym problemem, dotykajacym korzystajacych z przydomowych studni, sg okresowe
niedobory wody. Nalezy przypuszczaé, ze wskutek zmian klimatycznych susze, zwtaszcza
w okresie wiosennym i letnim beda zdarza¢ sie czesciej. Poza rozbudowa sieci wodociggowej
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istotne wydaje sig by¢ prowadzenie dziatan edukacyjnych, dotyczacych rozsadnego
gospodarowania woda;

e  Edukacja jest konieczna takze w zakresie poprawy stanu powietrza — tyczy sie to zaréwno ciggle
zdarzajacego sig spalania smieci w piecach centralnego ogrzewania, jak réwniez zachet do
wymiany przestarzatych kottéw na instalacje przyjazne srodowisku. W tym drugim przypadku
duze znaczenie moze miec fakt wysokiego poziomu zgazyfikowania gminy;

o Caly obszar potozony w sasiedztwie koryta Wistoki stanowig zioza kruszywa — piasku i zwiru. Ich
eksploatacja juz przyniosta znaczace przeksztatcenie krajobrazu naturalnego i nalezy sie liczyé
z kontynuacja tego procesu, wraz z wszystkimi jego konsekwencjami dla érodowiska.

e) zasobéw dziedzictwa kulturowego i tzw. oferty spedzania wolnego czasu

Instytucja odpowiedzialng za animacje lokalnego zycia kulturalnego jest Gminne Centrum Kultury
i Czytelnictwa w Brzyskach. W strukturach GCKiCz dziata centrum kultury (Brzyska) oraz dwie biblioteki
(Brzyska, Btazkowa). We wspdtpracy z jednostka funkcjonuje m.in. zespdt $piewaczy , Liwoczanie”.
Zwraca uwage koncentracja gminnych placéwek kultury w pétnocnej czesci jednostki, co teoretycznie
moze przekfadac sig na utrudnienie w dostgpie do kultury dla mieszkanicéw Lipnicy Dolnej czy
Wréblowej. Zasoby materialnego dziedzictwa kulturowego gminy Brzyska nalezy ocenié jako dos¢
ubogie, zwlaszcza w poréwnaniu z pozostatymi jednostkami powiatu. W Rejestrze Zabytkéw
Nieruchomych Wojewddztwa Podkarpackiego znajduje sie jedynie kilka obiektow z Brzysk, na czele
z najczgsciej kojarzonym z jednostka zespotem patacowym otoczonym parkiem. Obiekt jest wiasnoscia
samorzadu gminnego, ktéry stoi przed wyzwaniem zabezpieczenia funduszy na remont, nadania
obiektowi nowych funkcji oraz péZniejszego utrzymania.

W przypadku gminy Brzyska brak potencjatu posiadanych obiektéw dziedzictwa kulturowego do
wygenerowania znaczniejszego ruchu turystycznego idzie w parze z do$¢ szeroka — zwlaszcza jak na
gming pogorza karpackiego — ofertg w zakresie aktywnego wypoczynku i rekreacji. Magnesem
przyciagajacym licznych turystéw jest géra Liwocz (wys. 562 m.n.p.m.) ze zlokalizowanym tam krzyzem
- platforma widokowg. Na szczyt Liwocza (wys. 562 m.n.p.m.) prowadszi kilka znakowanych szlakéw i
sciezek, jednak najpopularniejsza i najtatwiej dostgpna (m.in. za sprawa parkingu) prowadzi wtasnie od
strony Brzysk. Miejsce, obok krajoznawczego, ma takze charakter pielgrzymkowy. Oferta aktywnego
wypoczynku w gminie Brzyska moze zosta¢ rozszerzona za sprawg planowanego przeksztatcenia
wyrobisk pozwirowych w miejsca rekreacyjno-wypoczynkowe, z mozliwoscia kapieli czy uprawiania
sportow wodnych. Pierwszy krok — zakup terenu przez samorzad gminny — zostat wykonany wiosng
2021 r., a powodzenie przedsigwzigcia w duzej mierze bedzie zaleie¢ od pozyskania dofinansowania
zewngtrznego na przeprowadzenie koniecznych prac adaptacyjnych.

Konsekwencje i wyzwania:

*  Mozliwe jest wystgpowanie utrudnieri w dostepie do oferty kulturalnej w gminie — samorzadowe
placéwki kultury mieszczg sie jedynie w Brzyskach i Btazkowej. Co wiecej, wspomniane deficyty
moga sig dodatkowo ujawniac w przypadku niezadowalajacej dziatalnosci tych organizacji, stad
koniecznosc¢ jej weryfikowania, monitorowania zapotrzebowania zgtaszanego przez spotecznoéé
lokalng, dbatos¢ o odpowiednie wyposazenie i infrastrukture itd.;

* W skali gminy zauwazalne jest przywigzanie i cheé kultywowania tradycji lokalnych, o czym
swiadczy chociazby funkcjonowanie két gospodyn wiejskich czy zespotéw ludowych. Gmina
Brzyska posiada wydarzenie kulturalne o rozpoznawalnosci w skali ponadlokalnej pn. ,Dni
Liwocza”. Nie prowadzono dziatari zmierzajacych do budowania marki w oparciu o produkt
lokalny, co odbywa sig w kilku okolicznych gminach (np. Kotaczyce — midd, Skotyszyn — prozioki,
Tarnowiec - pierogi);
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Potencjat zabytkéw i innych zasobdéw gminy Brzyska wydaje sie by¢ zbyt maty na stworzenie
atrakcyjnej oferty turystycznej, ale istnieje mozliwos¢ udzialu w projektach zakfadajgcych
wspotprace wiekszej liczby samorzadéw (np. szlaki tematyczne obejmujgce np. cmentarze
z | wojny swiatowej);

Duzym wyzwaniem dla samorzagdu gminnego jest umiejetne wykorzystanie zespotu patacowego

w Brzyskach i nadanie zabytkowi nowych funkgji. Jest to zadanie o tyle pilne, ze z roku na rok
stan techniczny budynku pogarsza si€;

Gmina Brzyska jednoznacznie kojarzona jest z gorg Liwocz i atrakcjami na jej szczycie — oprocz
platformy widokowej jest to miejsce kultu religijnego. Chociaz Liwocz jest licznie odwiedzany
przez turystéw, nie przektada sig to jak dotad na wymierne korzysci finansowe dla jednostki;

Przeksztatcenie zakupionych wyrobisk pozwirowych w tereny wypoczynkowo-rekreacyjne,
w potaczeniu z rozbudowsy atrakcji rekreacyjnych Liwocza, moze pozwoli¢ na stworzenie zupetnie
nowej oferty gminy Brzyska — miejsca aktywnego wypoczynku i zaplecza rekreacyjnego dla
mieszkancow Jasta, z uwzglednieniem takze obstugi ruchu turystycznego w kierunku Bieszczadéw
i Beskidu Niskiego.

f) zagospodarowania przestrzennego

Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego pokryte jest niespetna 1% obszaru gminy.
Na rezultat ten skfada sie kilkanascie rozdrobnionych, wycinkowych planéw. Pod tym wzgledem gmina
Brzyska znaczgco odstaje od gmin tta poréwnawczego (kolejna gmina w zestawieniu, Kotaczyce, ma
miejscowe plany pokrywajace 5,3% powierzchni), a takze $redniej dla powiatu (28,4%) i catego
wojewddztwa (9,1%).

Struktura zagospodarowania przestrzennego gminy nie rézni sie od obserwowanej w wigkszosci gmin
pogérzanskich — przewazaja tereny o potencjalnym wykorzystaniu rolniczym (m.in. grunty orne, aki,
sady itd.), jednak zauwazalne jest stopniowe odejscie od upraw. Czesty jeszcze 2-3 dekady temu model
uprawy roli w niewielkich obszarowo gospodarstwach rolnych, stanowigcy dodatkowe Zrédto
utrzymania obok pracy zawodowej, jest porzucany zwiaszcza przez najmtodsze pokolenie. W efekcie
coraz czesciej obserwowane zjawisko samoistnego przeksztafcania sig¢ porzuconych pdl uprawnych

w odtogi.

Konsekwencje i wyzwania:

Zdynamizowanie dziatari w zakresie przygotowywania i wdrazania planow zagospodarowania
przestrzennego jest jednym z kluczowych wyzwan, stojacych w perspektywie najblizszych lat
przed samorzadem gminnym. Ma ono bowiem bezposrednie przetozenie na wiele kwestii, na
czele z atrakcyjnoscia osadniczg i inwestycyjng gminy oraz zapewnieniem w niej tadu
przestrzennego;

Stopniowy zanik produkgji rolniczej znaczaco zmienia krajobraz gminy — dotychczas uprawiane
pola zarastaja i ,dziczejg”. Mozna przypuszczaé, ze proces ten bedzie kontynuowany, ale nie
mozna wykluczyé rowniez powstania niewielkich gospodarstw rolnych, nastawionych na
produkcje ekologiczng i specjalistyczna.
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g) poziomu bezpieczeristwa publicznego

Jedynymi placéwkami bezpieczeristwa publicznego na terenie gminy Brzyska sg ochotnicze straze
pozarne — dziata ich 6, z czego OSP Brzyska, OSP Ktodawa i OSP Btazkowa zaliczone s3 do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Obszar jednostki obejmuje swoim dziataniem Posterunek Policji
w Kofaczycach, najblizej potozona komenda Panstwowej Strazy Pozarnej znajduje sie w Jasle. Takze
w Jasle stacjonujg Zespoly Ratownictwa Medycznego obstugujgce gmine Brzyska — w obydwu
przypadkach w normalnych warunkach przektada sie to na dojazd do miejsca zdarzenia w czasie nie
przekraczajgcym kilkunastu minut.

Gminie Brzyska — podobnie jak wiekszosci gmin pogérzanskich — zagrazajg osuwiska oraz powodzie.
Wedtug danych Systemu Ochrony Przeciwosuwiskowej (SOPO) Paristwowego Instytutu Geologicznego,
na jej terenie znajduje si¢ 250 obszardw klasyfikowanych jako osuwiska oraz tereny zagroione.
Koncentrujg sig one przede wszystkim na terenie wsi Btazkowa oraz na stokach Liwocza, w rejonie
Brzysk, Ujazdu i Wroéblowej. Takie, ktére bezposrednio zagrazajg zabudowie mieszkalnej oraz
infrastrukturze komunikacyjnej, naleza do zdecydowanej mniejszoéci. Powodziami ze strony Wistoki
zagrozone s3 z kolei fragmenty Dabréwki, Wréblowej, Ujazdu, Brzysk oraz Ktodawy — ktdra z racji
pofozenia i uksztaftowania terenu jest miejscowoscig najbardziej narazong na zalanie. Do zjawisk
zagrazajgcych gminie nalezy zaliczy¢ takie wystepowanie tzw. powodzi blyskawicznych,
powodowanych krétkimi, ale gwattownymi ulewami i nawatnicami. W strefach ryzyka, zwigzanych
z takimi zjawiskami, znajduja sie zabudowania zlokalizowane w zagiebieniach terenu (doliny rzek,
potokéw i strumieni).

Rysunek 5. Osuwiska i tereny zagrozone powodzig w gminie Brzyska
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PGW ,, Wody Polskie” oraz SOPO PIG

Konsekwencje i wyzwania:

e Zagrozenia naturalne w gminie Brzyska w duzej mierze warunkowane sy wystepowaniem
ekstremalnych zjawisk pogodowych (powodzie, podtopienia, zalania, uaktywnienie sie osuwisk),
wskutek zmian klimatycznych zdarzajacych sig coraz czesciej. Sporej czesci z nich mozna zapobiec
— tym bardziej, ze wiele rozwigzan (jak chociazby dbatos¢ o droznosé rowdw i przepustéw czy
utrzymywanie magazynow ze sprzetem przeciwpowodziowym) jest relatywnie
niskonaktadowych;
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s Inwestycje o najwyiszej skali zaangazowania finansowego (np. budowa suchych zbiornikéw
retencyjnych, obwatowan czy przesiedlenia z terenéw osuwiskowych) przekraczaja zarowno
kompetencje, jak i mozliwosci finansowe gminy. Nalezy jednak dziatac w kierunku ich realizacji,
poprzez lobbing, nawigzywanie partnerstw czy poszukiwanie mozliwosci uzyskania
dofinansowan zewnetrznych;

e Takie poza kompetencjami samorzadu gminnego lezy budowa nowego przebiegu DK73 na
wysokosci Kotaczyc i Brzysk. W kontekscie bezpieczeristwa publicznego inwestycja ta bedzie miec
znaczenie z uwagi na mozliwg zmiane stosunkéw wodnych (nasyp drogowy bedzie stanowic
bariere spietrzajgcg wode i blokujaca jej odptyw w przypadku powodzi);

e Niezbedne jest takze wspdtdziatanie z samorzadem powiatowym w zakresie zapewnienia
bezpieczeristwa na drogach powiatowych, tym bardziej, ze skupiajg one na sobie niemal caty ruch
w obrebie gminy, z poszczegdlnych jej miejscowosci w kierunku Jasta;

e Jednostki OSP, niezaleznie od ich kulturotwodrczej roli, stanowig waine ogniwo w systemie
zabezpieczenia mieszkancow gminy oraz ich mienia. Z racji zdiagnozowanych zagrozen konieczne
jest utrzymywanie wysokiej sprawnosci bojowej tych jednostek, m.in. poprzez doposazenie
sprzetowe oraz doskonalenie druhéw.

h) polityki spoteczne;j

Dane udostepnione przez GOPS Brzyska wskazujg na sukcesywny spadek zaréwno liczby oséb, jak
i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2016-2020. Pomimo braku wystgpienia takiego
zjawiska w 2020 r. nie mozna wykluczy¢ zwigkszenia sig¢ zapotrzebowania na wsparcie wskutek
spotecznych lub gospodarczych skutkéw pandemii koronawirusa. W strukturze wspieranych osob
kwestig, ktéra moze wymaga¢ dodatkowych analiz, jest bardzo wysoki odsetek oséb wspieranych
dtugotrwale, tj. powyzej jednego roku. Co prawda na przestrzeni lat 2016-2020 ich udziat sukcesywnie
malat, ale odnotowana w 2020 r. wartos$¢ 90,5% nalezy uznac za bardzo wysoka. Wéréd powodow
udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w 2020 r. dominowaty te zwigzane z diugotrwaty lub cigzkg
chorobg (31,3% ogétu). Zwraca uwage takze utrzymujacy sig, dos¢ wysoki odsetek $wiadczen
udzielanych z tytutu bezrobocia, siegajacy poziomu 20% ogétu.

Wykres 2. Liczba oséb i rodzin korzystajgcych z wsparcia spotecznego w gminie Brzyska w latach 2016-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Brzyska
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Porownanie sytuacji pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami umozliwia wskainik obrazujacy liczbe
beneficjentéw pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkaricéw, publikowany przez GUS.
Wartos¢ odnotowana w 2019 r. dla gminy Brzyska wynosita 1046 osob. Wsérod gmin tfa
poréwnawczego byt to jeden z wyzszych rezultatdw, znaczaco przekraczajacy srednie dla powiatu (760)
oraz wojewddztwa (619).

W ramach systemu ochrony zdrowia na terenie gminy Brzyska dziata prowadzony przez samorzad
gminny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Brzyskach i filig w Btazkowe;j.
Oferte uzupetniajg prywatne gabinety lekarskie zlokalizowane w Jasle oraz niektérych sasiednich
miejscowosciach — np. Brzostku czy Kotaczycach. Dostep do rozmaitych ustug medycznych dla
mieszkancow gminy jest dostateczny, a ewentualne problemy w tym obszarze mogg by¢ zwigzane,
podobnie jak i w skali catego kraju, gtéwnie z ujawniajgcymi sie coraz czesciej brakami w kadrze
medycznej, czy sprzecie medycznym, kolejkami do specjalistow oraz utrudnionej dostepnosci do
placowek medycznych dla oséb niepetnosprawnych lub starszych, nieposiadajgcych witasnego
transportu.

Konsekwencje i wyzwania:

s Dane statystyczne nie wskazujg poki co na zwiekszone zapotrzebowanie na wsparcie spoteczne
z tytutu negatywnych skutkéw pandemii koronawirusa, nie mozna jednak wykluczy¢, ze taka
sytuacja sie pojawi. Nawet ewentualne wygasniecie pandemii w najblizszych miesigcach nie
spowoduje oddalenia zagrozenia (gospodarka zwykle reaguje na takie zjawiska z opéZnieniem).
Mozna zatem zaktadaé, ze w najblizszym czasie, poza ,standardowym” zestawem probleméw
spotecznych, samorzad gminny czeka szereg wyzwan zwigzanych z tagodzeniem gospodarczych i
spotecznych skutkéw pandemii;

e Pogtebionych analiz, zmierzajacych do okreslenia przyczyn i dobrania najskuteczniejszych
mechanizméw naprawczych, wymaga zjawisko bardzo wysokiego odsetka korzystajacych
z pomocy spotecznej diugotrwale;

e Duze wyzwanie w zakresie pomocy spotecznej wigze sie z wskazanymi wczesniej zmianami
w strukturze demograficznej jednostki — w najblizszych latach liczba oséb wymagajacych
rozmaitych form wsparcia bedzie rosngc. Nalezy przez to rozumieé nie tylko dziatania typowe dla
osrodkow pomocy spotecznej, ale takze wszelkie formy aktywizacji os6b starszych, budowania
oferty spedzania czasu wolnego, przeciwdziatania wykluczeniu itd.;

e Nalezy utrzymywac odpowiedni poziom opieki zdrowotnej w gminie (np. poprzez inwestycje
w infrastrukture i sprzet), pamietajac jednoczesnie o dostosowaniu ustug do zapotrzebowania
oraz zapewnieniu ich dostepnosci.

i) edukacji i wychowania

Sie¢ przedszkoli i szkot podstawowych na terenie gminy Brzyska tworzg cztery placéwki, z czego trzy
publiczne (Btazkowa, Brzyska i Wrdblowa) oraz jedna niepubliczna (Lipnica Dolna), prowadzona przez
stowarzyszenie. Okres 2016-2020 przynidst wzrost liczby uczniow w szkotach podstawowych.
Najwiekszy odsetek dzieci oraz ucznidw, siegajacy poziomu 50% ogétu, skupia przedszkole oraz szkota
w Brzyskach. W kontekscie prognoz demograficznych, konieczna jest stata analiza sytuacji i ewentualne
dostosowywanie sieci placowek osSwiatowych do zmieniajacych sie potrzeb spotecznych,
a jednoczes$nie mozliwosci organizacyjno-finansowych gminy.
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Rysunek 6. Rozmieszczenie szkét podstawowych i obwody szkolne w gminie Brzyska w 2020 r.

" Placowka publiczna

Placdéwka niepubliczna

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Brzyska

Poziom nauczania w szkofach podstawowych gminy Brzyska, mierzony rezultatami ogdlnopolskiego
egzaminu 6smoklasisty, w zestawieniu z jednostkami tta poréwnawczego nalezy oceni¢ jako
przecietny. Zwykle nie udaje sie osiggng¢ wartosci $rednich dla powiatu oraz wojewddztwa.
W poréwnaniu do pozostatych pieciu gmin, na 9 przeanalizowanych egzamindéw z lat 2019-2021
uczniowie z gminy ani razu nie odnotowali najgorszego rezultatu, za to dwukrotnie byli najlepsi.

Tabela 1. Srednie procentowe wyniki uczniéw wybranych jednostek z egzaminu ésmoklasisty (j. polski, matematyka,
j. angielski) w latach 2018-2020

64% | 61% 62% 46% 48% | 49% | 57% 53% 65%
64% | 61% 62% 44% 45% | 47% 57% 51% | 62%
69% 50% | 60% | 41% | 45% | 47% 54% | 44% 64%
65% | 57% 55% | 39% | 44% | 41% 54% 46% 54%
57% | 55% | 57% | 38% 39% | 49% | 51% | 42% | 55%
59% | 63% 62% 43% 42% | 42% | 51% | 43% 53%
55% | 68% | 53% | 36% | 44% | 35% | 40% | 49% | 5/%
68% 64% 63% 48% 48% 48% 60% 53% 63%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE Krakéw

Konsekwencje i wyzwania:

e Dostep do edukacji na poziomie przedszkolnym i szkolnym jest jednym z wazniejszych czynnikéw,
przesadzajgcych o atrakcyjnosci osadniczej danej jednostki. W przypadku gminy Brzyska dostep
ten nalezy ocenic jako zadowalajacy;

e Wazng kwestig jest poziom nauczania — ten, co sugerujg wyniki z egzaminu ésmoklasisty, jest
przecietny. O ile bowiem uczniom z gminy Brzyska zdarza sie osiggac rezultaty lepsze od ich
rowiesnikow w gminach tta pordwnawczego, o tyle poziom s$rednich powiatowych
i wojewodzkich jest zazwyczaj wyzszy;

e Jednoczesnie zmiany w strukturze demograficznej gminy Brzyska w przysztosci moga
spowodowac dyskusje o zasadnosci utrzymywania aktualnej sieci placowek edukacyjnych —
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nawet ich prowadzenie przez podmioty zewnetrzne stanowi znaczgce obcigzenie dla budzetu
gminnego;

e W kontekscie funkcjonowania sieci przedszkoli i szkét w gminie Brzyska znaczenie ma takie
odlegtos¢ od Jasta — dla wielu rodzicow tamtejsze placéwki moga by¢ bardziej atrakcyjne
(ze wzgledu na poziom nauczania, wyposazenie, oferte zaje¢ pozalekcyjnych, czy w wielu
przypadkach odwozenie dzieci do szkoty potaczone z dojazdami do pracy);

e Konieczne jest takze ponoszenie naktadéw na utrzymanie infrastruktury szkolnej w odpowiednim
stanie — tyczy sie to zarowno samych budynkéw szkét i ich wyposazenia, jak rowniez
infrastruktury przyszkolnej i okotoszkolnej, wufatwiajacej codzienne funkcjonowanie
(jak chociazby parkingi typu ,,pocatuj i jedz”).

j) kapitatu spotecznego

Na koniec 2020 r. w gminie Brzyska dziatalo 20 organizacji spotecznych, gitéwnie stowarzyszen.
Najliczniej reprezentowane w tym gronie sg ochotnicze straze pozarne (6), stowarzyszenia skupiajgce
sie na rozwoju poszczegdlnych miejscowosci (3) oraz organizacje skupiajace sie na szeroko pojetym
krzewieniu kultury fizycznej, w tym kluby sportowe (3). Lokalnym centrum, skupiajgcym wiekszo$é tych
organizacji, sy Brzyska. Warto$¢ wskaznika liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych,
odnotowana w analizowanej jednostce w 2020 r. wyniosta 3,22, co byfo rezultatem nizszym od sredniej
dla catego powiatu (3,58) oraz wojewddztwa (3,77). Na tle poréwnawczym byt to natomiast wynik
przecietny.

Z analizy frekwencji w ogoélnopolskich wyborach z okresu 2014-2020 wynika, Ze poziom
zainteresowania wyborami wérdd mieszkancow gminy Brzyska roénie, choc nie jest to wzrost ciggly.
W uproszczeniu poziom uczestnictwa w wyborach w analizowanej jednostce ksztattuje sie bardzo
podobnie do $redniej powiatowej oraz wojewddzkiej. W ostatnich jak dotad wyborach, na urzad
Prezydenta RP (Il tura), do urn udato sie 69,50% uprawnionych mieszkaricéw gminy Brzyska, co
stanowito rezultat nieco lepszy od powiatowego i wojewddzkiego a takie, co warte podkreslenia,
najwyzszy sposrad wszystkich gmin stanowigcych tto poréwnawcze.

Konsekwencje i wyzwania:

e Poziom partycypacji spotecznej w gminie Brzyska jest — jesli opierac sie jedynie na statystyce
i liczbie organizacji pozarzadowych — przecietny. Nie uwzglednia ona jednak jakosci i waznosci
podejmowanych przez mieszkancéw dziatan. W duzej mierze s3 one ukierunkowane
na integracje i aktywizacje spoteczng oraz kultywowanie lokalnych tradycji, o czym $wiadczy
aktywnosc kot gospodyn wiejskich oraz funkcjonowanie zespotu ludowego , Liwoczanie”;

e Zaangazowanie w Zycie spoteczne, mierzone frekwencjg wyborcza, rosnie w skali kraju i regionu.
Analogiczne trendy obserwowane s3 w gminie Brzyska, co korzystanie $wiadczy o kapitale
spotecznym jednostki;

e Dla wielu jednostek, w ktérych z jednej strony wystepuje zjawisko migracji naukowej i/lub
zarobkowej ludzi miodych, a z drugiej pojawia sie doptyw nowych mieszkaricow, zagrozeniem
jest zmiana struktury spotecznej — ostabienie wiezi ze spotecznoscia lokalng oraz obojetnosé na
problemy zwigzane z miejscem zamieszkania. Samorzad gminny, programujgc wspotprace
z organizacjami spotecznymi, winien ten fakt uwzgledniac i odpowiednio mu przeciwdziatac.

k) sytuacji finansowej gminy

Dochody gminy Brzyska w roku 2020 osiggnety wysokos¢ 33,7 min zt. W przeliczeniu na jednego
mieszkanca dochody gminy wyniosty 5 173,43 zi, co stanowito rezultat nizszy od $redniej dla powiatu
(5 344,86 zt), wojewddztwa (6 055,73 zt) oraz wiekszosci gmin tta porownawczego. W strukturze
dochodéw na przestrzeni lat 2017-2020 zauwazalny jest stopniowy wzrost udziatu dochodéw
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wiasnych, chociaz przez caly analizowany okres odsetek transferow z budietu panstwa (dotacje
i subwencje) oscylowat wokdt wartosci 80% ogdtu. Pod wzgledem skutecznosci w absorbowaniu
srodkéw unijnych, gmina Brzyska za okres 2016-2020 notuje rezultat zblizony do trzech innych gmin
tta poréwnawczego. Kwota pozyskanych $rodkéw w okresie 2016-2020 miescita sie w ich przypadku
w przedziale pomiedzy 8 a 9 milionéw ztotych.

Rysunek 7: Dochody i wydatki budzetéw gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica i procentowa zmiana tych wartosci w roku
2020 w stosunku do 2017 r.
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Kwota wydatkéw z budzetu gminy Brzyska w 2020 r. wyniosta nieco ponad 30,7 min zt. W przeliczeniu
na jednego mieszkarica kwota ta wyniosta 4 715,96 zt — na tle poréwnawczym pozycja Brzysk byta
analogiczna jak w przypadku wydatkdw: nizsza niz srednia dla powiatu (5 126,27 z1) oraz wojewddztwa
(5 859,60 zt), a wsréd gmin poréwnywanych gorszy rezultat osiggneta jedynie gmina Osiek Jasielski.
Wsrod wydatkéw, poza dominujgcg pozycjg dziatu ,Rodzina”, zwraca uwage fakt klasyfikowania
przeszto % ich ogétu w dziale ,Oswiata i wychowanie”, co wigze sie przede wszystkim z szeroko pojetym
utrzymaniem placéwek edukacyjnych. Poziom 10% ogotu przekroczyty jeszcze tylko wydatki
klasyfikowane w dziale ,,Administracja publiczna”.

Wykres 3: Struktura dochodéw gminy Brzyska w latach 2017-2020
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Konsekwencje i wyzwania:

Gospodarka finansowa gminy Brzyska jest uporzadkowana. Zwraca uwage dos¢ niski odsetek
dochoddéw wtasnych w strukturze dochoddéw oraz nadwyzka dochodéw nad wydatkami,
wypracowana w 2020 r. Konieczna jest kontynuacja zrownowazonej polityki finansowej,
z szukaniem Zrddta nowych dochodow i optymalizacja kosztéw wtacznie;

Pomijajgc dziat ,Rodzina”, zwigzany z transferami w ramach programu ,Rodzina 500+”,
najwiekszym obcigzeniem dla budzetu gminnego jest funkcjonowanie placéwek oswiatowych.
Kwestia ta winna by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi, z dziataniami optymalizacyjnymi wigcznie;
Konieczne utrzymanie duzej sprawnosci w pozyskiwaniu srodkéw unijnych w nowej
perspektywie finansowej UE (2021-2027), z jednoczesnym racjonalnym doborem inwestycji;

Dla wykorzystania potencjatu ptyngcego z zaangazowania spotecznego nalezy rozwazyé
unowaczesnienie i upowszechnienie mechanizméw partycypacyjnych w wydatkowaniu czesci
srodkow.
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ANALIZA STRATEGICZNA (SWOT) GMINY BRZYSKA

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnostycznych. Stuzy porzadkowaniu
informacji, dokonywaniu oceny zasobdow i czynnikdw zewnetrznych, utatwia tez identyfikacje wyzwan
i okreslenie priorytetow rozwoju. W najbardziej podstawowym ujeciu, polega na grupowaniu
czynnikow odnoszacych sie do polityki rozwoju na cztery kategorie, nazwane z j. ang.: strengths —
mocne strony, weaknesses — stabe strony, opportunities — szanse i threats — zagrozenia.

Tabela 2. Wyniki analizy SWOT dla gminy Brzyska

Sasiedztwo Jasta — osrodka administracyjnego,

ustugowego i gospodarczego o oddziatywaniu
ponadlokalnym oraz niewielka odlegtos¢ do
Krosna i Gorlic, petnigcych podobne funkcje;

Potencjat wyptywajacy z sasiedniego przebiegu
DK73, taczacej pogranicze  Podkarpacia
i Matopolski z Tarnowem i autostradg A4 -
dodatni wptyw na potencjat inwestycyjny gminy,
moizliwos¢  przechwycenia  czesci  ruchu
turystycznego w Beskid Niski i Bieszczady
zoparciem o niego oferty ustugowej
i gospodarczej;

Sprawnie funkcjonujaca lokalna komunikacja
zbiorowa (m.in. PGZK ,Jasiel”, MKS lJasto) —
czynnik zapewniajacy dostepnos$¢ komunikacyjng
Jasta i sasiednich gmin;

Osobliwosci  przyrodnicze i malowniczosé
krajobrazu (gora Liwocz wraz z rezerwatem
przyrody, obszary ,Natura 2000”, Wistoka
i wyrobiska pozwirowe w jej sasiedztwie itp.) —
potencjat dla rozwoju oferty rekreacyjnej,
wypoczynkowej i drobnej turystyki, pozytywnie
wplywajacy rowniez na atrakcyjnosc osadniczg;
Rozwiniete zasoby skupiajagce indywidualny
i zbiorowy ruch pielgrzymkowy (krzyze na
Liwoczu i w Ujeidzie) — podstawa do budowania
wspdinej oferty w tym zakresie z sasiednimi
gminami;

Korzystna — zwtaszcza w poréwnaniu z sgsiednimi
gminami, powiatem i wojewddztwem — sytuacja
demograficzna, z relatywnie wysokim odsetkiem
0s6b mtodych oraz prognozami demograficznymi
zaktadajgcymi wzrost liczby mieszkaricow;

Tradycje rolnicze lokalnej gospodarki — potencjat
budowania inicjatyw gospodarczych
dostosowanych do dzisiejszych  warunkéw
ekonomicznych i $rodowiskowych w oparciu o
tradycje, a jednoczesnie mozliwosé
dywersyfikacji dziatalnosci rolniczej w kierunku

Bariery naturalne ograniczajagce dostepnos¢

gminy od zachodu (masyw Liwocza) oraz
wschodu (rzeka Wistoka) oraz ograniczona
dostepnos¢ ponadlokalna Rzeszowa jako osrodka
regionalnego (brak bezposrednich potaczen
komunikacji zbiorowej) — bariera rozwoju do
débr i ustug wyiszego rzedu oraz czynnik
obnizajacy atrakcyjnos¢ osadniczg;

System osadniczy typowy dla pogérzy karpackich
— mozaika pdl, laséw i zabudowy mieszkalnej —
duze rozproszenie zabudowy podnoszace koszty
rozbudowy i funkcjonowania ustug publicznych
(np. rozbudowa i utrzymanie infrastruktury
sieciowej oraz drogowej);

Brak bezposredniego dostepu do drdég wyiszej
kategorii - bariera w zakresie rozwoju
dziatalnosci przemystowej i ustugowej, bazujacej
na transporcie towardw, obnizenie atrakcyjnosci
potencjalnych terendw inwestycyjnych;

Transport publiczny w znikomym stopniu
przystosowany do obstugi oséb z ograniczong
mobilnoscig - czynnik wykluczenia
transportowego tej grupy mieszkancow;

Niski poziom pokrycia terendw gminy
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego -  czynnik  ograniczajgcy

atrakcyjnos$é inwestycyjng i osadnicza, a takie
zagrozenie dla krajobrazu i tadu przestrzennego;

Niskie wskainiki przedsiebiorczosci i brak
wyrdzniajacego sie profilu gospodarczego bad:
ustugowego - ograniczenie atrakcyjnosci
osadniczej, negatywny wptyw na budzet lokalny;

Zagrozenia naturalne (osuwiska,
niezabezpieczone  mniejsze  cieki wodne,
powodzie oraz brak obwatowan Wistoki) —
czynnik ryzyka dla zdrowia i zycia mieszkaricow
oraz infrastruktury, obnizajacy atrakcyjnosc¢

gminy do zamieszkania i inwestycji;
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dziatalnosci ekologicznej, specjalistycznej

i agroturystyki;

Rozwinieta sie¢ placéwek oswiatowych — jako
baza dla ksztattowania kapitatu ludzkiego
i spotecznego (z zatozeniem doskonalenia jakosci
ksztatcenia);

Potencjat srodowisk lokalnych w zakresie kultury
i kultywowania tradycji (OSP, KGW, zespoty
ludowe) — wspdtpraca przy tworzeniu oferty
kulturalnej, turystycznej i obywatelskiej;

Wysoki stopien zgazyfikowania gminy — czynnik
podnoszacy atrakcyjnos¢ osadniczg jednostki,
m.in. poprzez utatwienie procesu odchodzenia
od nieekologicznych Zrédet ciepta;

Zasoby kruszyw naturalnych w sasiedztwie rzeki
Wistoki — potencjalne irédto zatrudnienia dla
mieszkanncow gminy (pozyskiwanie, sprzedaz,
transport) oraz, w dalszej perspektywie,
mozliwos$¢ wykorzystania terendw pogdrniczych
do rekreacji wodnej.

Brak dostepnosci do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej oraz utrudnione moiliwosci jej
rozwoju w niektdrych czesciach gminy z uwagi na
rozproszong zabudowe oraz uksztattowanie
terenu — negatywny wplyw na czysto$¢ gleb
i wod, niepewno$¢ dostepu do wody w okresie
suszy, czynnik ograniczajacy atrakcyjnosc gminy;

Niekorzystne trendy demograficzne pomimo
braku wyrainego spadku liczby ludnosci
(postepujacy proces starzenia sie spoteczeristwa,
zjawisko emigracji edukacyjnej i zarobkowej) —
wytracanie najwazniejszego zasobu gminy;

Ograniczona dostepnos$¢ miejsc i okazji stuzgcych
integracji réznych grup mieszkancow,
szczegblnie  mtodych  oséb -  czynnik
ograniczajacy atrakcyjnosc osadniczg i mozliwoscé
budowania kapitatu spotecznego, sprzyjajacy
rozluZnianiu sie wiezi spotecznych;

Przecietny poziom nauczania w szkotach -
determinanta niskiego poziomu kapitatu
ludzkiego, bariera motywacji do podnoszenia
swoich kompetencji i ambicji, zas w perspektywie
czasu bariera budowania przywigzania do

miejsca zamieszkania zwigzana z brakiem
perspektyw i atrakcyjnosci  inwestycyjnej
zwigzanej z niewielka dostepnosciag

Wzmocnienie sie tendencji migracji do wiekszych

w tym modernizacja DK73 w nowym przebiegu,
budowa linii kolejowej miedzy Debicg i Jastem
oraz budowa drogi S19 - jako stymulanty dla
rozwoju catego regionu jasielskiego;

Potencjat pogtebiania sie wspotpracy
miedzysamorzadowej, z wykorzystaniem
potozenia przygranicznego (nowe instrumenty
i platformy stuzace pogtebianiu wspdtpracy,
dedykowane fundusze itp.);

Dostepnosé funduszy unijnych,
miedzynarodowych i krajowych oraz nowych
instrumentéw  finansowania na realizacje
szerokiego, zintegrowanego wachlarza

kosztochtonnych projektow;

Programy rzadowe i systemy finansowe
ukierunkowane na polityke prorodzinna, oferte
dla mtodziezy i mtodych dorostych, kompleksowg
polityke senioralng i spoteczng;

osrodkow miejskich i zagranicznych w zwigzku

z pogtebiajagcymi  sie  roznicami  pomiedzy
Rzeszowem i resztg Podkarpacia oraz pomiedzy
wojewddztwami, zas w konsekwencji odptyw

kapitatu ludzkiego, ubozenie kapitatu
spotecznego i odptyw ptatnikéw podatkéw
stanowigcych o budzecie lokalnym oraz

mozliwosciach rozwojowych;

Przesuniecie potoku podréinych - turystéw
udajgcych sie w Bieszczady na nowo otwartg $19
— zagrozenie marginalizacji regionu, utrata
potencjalnych odbiorcéw ustug turystycznych,
rekreacyjnych i wypoczynkowych
uruchamianych w gminie;

Niepewna sytuacja gospodarcza i na rynku pracy
zwigzane m.in. z epidemia koronawirusa;

Nieoptacalno$¢  produkcji  rolniczej oraz
negatywne srodowiskowe konsekwencje
zaprzestania upraw roli — m.in. pogtebiajace sie
procesy ,utraty” gruntéw o potencjalnym
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Rozwdj infrastruktury wypoczynkowej
i rekreacyjnej wiacznie z wykorzystaniem mody
na zdrowy i aktywny tryb zycia oraz rozwijajgce
spedzanie czasu wolnego, wzrost znaczenia
turystyki jako gospodarki lokalnej oraz
utrzymanie sie trendu rosnagcej popularnosci
turystyki  rekreacyjnej i wypoczynkowej
w otoczeniu natury (budowa zintegrowanej
oferty turystycznej z gminami osciennymi);

Wykorzystanie przewag konkurencyjnych
w zakresie podnoszenia atrakcyjnosci osadniczej
(np. bliskos¢ wzgledem Jasta, dostep do drég
wyzszej kategorii);

Polityczny i spofeczny priorytet zwigzany
z ochrong $rodowiska oraz ograniczaniem zmian
klimatu i adaptacja do nich, dostep do wiedzy
i sprawdzonych rozwigzan, dostepnosé srodkow
finansowych;

Dynamiczny rozwdj technologii informacyjnych,
skutkujacy wzrostem partycypacji spotecznej
oraz mozliwosciami pracy zdalnej, wptywajacymi
m.in. na zacieranie sie réznic w atrakcyjnosci

rynku pracy pomiedzy duzymi miastami
a oddalonymi od takich o$rodkéw gminami
wiejskimi.

wykorzystaniu rolniczym (odtogowanie
i zarastanie nieuprawianych pdl), ograniczenie
bioréznorodnosci srodowiskowej;

klimatu -
zjawisk
nawalne,
koniecznosc
przeciwdziatania ich

Ryzyka zwigzane ze zmianami
wystepowanie gwattownych
pogodowych (np. deszcze
diugookresowe  susze) oraz
ponoszenia  kosztow
zagrozeniom i skutkom;
Utrwalajgca sie biurokracja -
kreatywnosci i inicjatywnosci
publicznej;

ograniczenie
administracji

Niska jako$¢ polityki centralnej i stanowionego
prawa — brak wzorca prowadzenia dtugofalowej
i profesjonalnej polityki rozwoju, nieporzadek
prawny oraz rosngce koszty realizacji zadan

publicznych  przez  jednostki  samorzadu
terytorialnego  przy jednoczesnym  braku
rekompensat;

Rosnace koszty utrzymania i eksploatacji

infrastruktury sieciowej oraz ustug komunalnych;

Szybsze i skuteczniejsze  wykorzystanie
posiadanych potencjatéw rozwojowych przez
gminy o charakterze i zasobach zblizonych do
Brzysk — ryzyko utraty pomystéw na rozwdj
spoteczno-gospodarczy jednostki;

Ryzyko wyhamowania poziomu inwestycji oraz
rozwoju  gminy ze wzgledu na kryzys
gospodarczy, inflacje i skale zmian w systemie
finanséw  publicznych  w  odniesieniu  do
jednostek samorzadu terytorialnego;

Korelacja wystepujacych w skali catego kraju,
pogtebiajgcych sie trudnosci w dostepie do
podstawowych i  specjalistycznych  ustug
medycznych i opiekuriczych z procesem starzenia
sie spoteczeristwa gminy Brzyska i wzrostem
zapotrzebowania na takie ustugi.

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie wynikow z diagnozy oraz dyskusji w ramach spotkari warsztatowych
Z interesariuszami lokalnymi
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WIZJA | MISJA ROZWOJU GMINY BRZYSKA

Wizja rozwoju stanowi projekcje, opis pozadanego stanu gminy w perspektywie roku 2030. Okresla
stan docelowy, do ktérego dazy¢ bedy wiladze samorzadowe i wszyscy zaangazowani partnerzy.
Wskazuje ona zasadniczy kierunek wspolnie podejmowanych interwencji.

Misja wskazuje naczelny cel polityki rozwoju gminy, wokot ktérego powinny koncentrowac sig dziatania
wiadz samorzadowych i wszystkich zaangazowanych partneréw. Stanowi przestanie, bedace podstawg
i okreéleniem kierunku wspotpracy na szczeblu lokalnym.
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OBSZARY, CELE | KIERUNKI DZIALtAN STRATEGII ROZWOJU GMINY BRZYSKA DO 2030

ROKU ORAZ OCZEKIWANE EFEKTY JEJ REALIZACJI

Wieloaspektowo$¢ zmian zachodzgcych w wymiarze spotecznym, gospodarczym, $rodowiskowym
i przestrzennym wymaga od samorzadu lokalnego opracowania zintegrowanej interwencji publicznej,
ktora bedzie stanowi¢ skuteczng odpowiedz na wyzwania bedace ich nastepstwem. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie w strukturze Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku, ktérej podstawe
stanowig 3 obszary rozwojowe, ktére wzajemnie sie przenikajg i uzupetniaja. W ramach tych obszaréw
dokonano koncentracji réznych dziatart wokét wyznaczonych celéw.

Schemat 1. Obszary strategicznego rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku

ROZWOI

ROZWOJ SPOLECZNY INFRASTRUKTURALNY ROZWOJ GOSPODARCZY

| SRODOWISKOWY

W ramach kazdego z obszaréw zdefiniowano cele rozwojowe w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym. Cele strategiczne maja charakter diugofalowy, wskazujg generalny kierunek
postgpowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju gminy. Cele operacyjne dotyczg S$redniego
horyzontu czasowego, okre$laja narzedzia i sposoby realizacji celéw strategicznych. Nastepnie
okreslono kierunki dziatar, ktére wskazuja przyjetg strategig postepowania, stuzg realizacji zatozonych
celdw, a tym samym stanowig podstawe wdrazania strategii. Kierunki dziatan oznaczajg kierunki
koncentracji wspélnych wysitkéw (aktywnosci programowej, finansowej i organizacyjnej)
podejmowanych przez samorzad oraz jego partneréw publicznych, spotecznych i gospodarczych. Czeéé
z nich to konkretne przedsiewzigcia rozwojowe (projekty), najczesciej o charakterze inwestycyjnym,
ktérych realizacja bedzie miata kluczowe znaczenie dla powodzenia prowadzonej polityki rozwoju
gminy w perspektywie roku 2030. Strategia okresla réwniez oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia. Interwencje planowane
w ramach poszczeg6lnych obszaréw nie silnie zintegrowane, dzieki czemu motzliwe bedzie uzyskanie
efektu synergii, kluczowego dla ich powodzenia.
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OBSZAR STRATEGICZNY 1.
ROZWOJ SPOLECZNY

Cel strategiczny 1.

Powszechna dostepnos$é wysokiej jakosci ustug publicznych,
gwarantujacych rozwdéj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Cele operacyjne:

1.1. Zapewnienie wysokiej jakosci lokalnego systemu
oswiaty w warstwach: infrastrukturalnej, ofertowej,
zarzgdczej i prorozwojowej.

1.2. Zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej
jakosci opieki spotecznej i zdrowotnej.

1.3. Upowszechnienie kultury, sportu i rekreacji jako
form aktywizacji i integracji lokalnej.

1.4. Doskonalenie jakosci administracji oraz
strategicznego zarzgdzania publicznego
zintegrowanego z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym.
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Pierwszy z trzech obszardw strategicznych poswiecony zostat rozwojowi spotecznemu izawiera
w sobie dziatania odpowiadajgce na zdiagnozowane wyzwania rozwojowe dotyczgce wzmocnienia
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz oczekiwania mieszkancéw w zakresie wzrostu dostepnosci
wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej, a takze kultury i sportu.
Realizacja celu strategicznego przetozy sie bezposrednio na wzrost aktywizacji, integracji i zadowolenia
mieszkancdéw. Dodatkowo cel poswiecony zostat wzrostowi sprawnosci i efektywnosci zarzadzania
publicznego zintegrowanego z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym oraz podnoszeniu
jakosci dziatan administracji lokalnej, tak by wzmocni¢ postrzeganie gminy Brzyska jako miejsca
atrakcyjnego i przyjaznego mieszkaricom oraz zapewni¢ wzrost ich wieloaspektowego zaangazowania
W sprawy gminy.

Pierwszy cel operacyjny w ramach niniejszego obszaru zostat poswiecony stworzeniu nowoczesnej,
wigczajacej i efektywnej oferty edukacyjnej na poziomie lokalnym. W tym zakresie priorytetem gminy
Brzyska jest wysoka jakos¢ ksztatcenia oraz dostosowanie systemu edukacji do obecnych
i prognozowanych potrzeb spotecznych, gospodarczych i cywilizacyjnych, w tym poprzez doskonalenie
oferty i r6znorodnych form nauczania, wychowania i opieki nad dzie¢mi, adekwatny rozwoj bazy
dydaktycznej i wyposazenia oraz informatyzacje placowek, a takie cigglte doskonalenie systemu
zarzgdzania sferg oswiaty i podnoszenia kompetencji kadr w celu adaptacji do aktualnych trendow oraz
dynamicznych zmian. System edukacji zostanie ukierunkowany na indywidualne potrzeby i preferencje
ucznidw, zaréwno uwzgledniajac szczegdlne uzdolnienia, jak réwniez ich trudnosci czy specjalne
potrzeby. Wazny bedzie rozwdj wzajemnej wspdtpracy szkét z ich otoczeniem, wtym réwniez
o charakterze miedzynarodowym. Konieczne bedzie takie biezgce monitorowanie sytuacji oswiatowe;j
i podejmowanie adekwatnych dziatar w tej materii, w celu dostosowywania zasobéw do skali popytu,
wynikajgcego z sytuacji demograficznej jednostki.

Drugi cel operacyjny dotyka ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Niezwykle wazna bedzie tu
profilaktyka i diagnostyka, zapewnienie dostepnosci konsultacji medycznych i promocja zdrowego
trybu zycia, a takze dziatania inwestycyjne, lezace w granicach kompetencji gminy. W sferze spotecznej
identyfikuje sie potrzebe wdrozenia dziatan z zakresu efektywnej polityki prorodzinnej, w tym
dotyczgcych promocji i wsparcia rodzin we wszystkich fazach rozwoju oraz przeciwdziatania kryzysom
i uzaleznieniom. Réwnolegle przewiduje sie dziatania z zakresu kompleksowej polityki senioralnej
i opiekuniczej, adresowane do oséb starszych oraz z niepetnosprawnosciami, a takze ich bliskich
i opiekundw. Strategia postepowania zaktada aktywizacje i integracje wszystkich mieszkaricéw gminy
na wielu polach, ze szczegélnym uwzglednieniem s$rodowisk zagrozonych marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym. Majac na uwadze skutki wyptywajgce z pandemii koronawirusa, kluczowe
bedg takie wieloaspektowe dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie i minimalizowanie jej
skutkow. W przedmiotowym celu uwzgledniono ponadto rozwdéj i efektywne zarzadzanie gminnym
zasobem mieszkaniowym oraz aktywizacje sfery mieszkalnictwa.

Trzeci cel operacyjny jest ukierunkowany na aktywizacje oraz rozwdj sfery sportu i rekreacji oraz
kultury. Zaktada zaréwno rozwdj instytucjonalny, w tym infrastrukturalny, jak i dziatania stuigce
poprawie atrakcyjnosci i roznorodnosci oferty. Zidentyfikowano bowiem potrzeby w zakresie adaptacji
przestrzeni publicznych w celu udostepnienia ich mieszkancom oraz powstawania miejsc stuzacych
aktywnosci (kulturowej, spotecznej, ruchowej itp.) mieszkaricow w réznych grupach wiekowych, ktore
zostang zrealizowane m.in. poprzez przebudowe i zmiane przeznaczenia budynku Domu Ludowego
w Lipnicy Dolnej, unowoczesnienie domow ludowych, budowe stref rekreacji i boisk sportowych,
atakie oczekiwania spofeczne w zakresie tworzenia nowych zaje¢ i warsztatéw, wydarzen,
programoéw, propozycji interdyscyplinarnych i wykorzystujagcych nowoczesne rozwigzania
teleinformatyczne. Integracja i aktywizacja spoteczno-kulturowa bedzie przejawiac¢ sie takze we
wsparciu materialnym i niematerialnym lokalnych stowarzyszen, zespotow, két gospodyn wiejskich
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i podobnych organizacji. Dodatkowym elementem, ktdry powinien wptynaé¢ na ubogacenie oferty,
bedzie organizacja i wspodtorganizacja imprez (sportowych, rekreacyjnych, krajoznawczych,
kulturalnych, rozrywkowych, integracyjnych, animacyjnych itp.) o réznej randze i dla zréznicowanych
grup odbiorcow.

Czwarty cel operacyjny jako pole do rozwoju wyznacza samodoskonalenie administracji lokalnej, ktéore
powinno prowadzi¢ do wazrostu jakosci i skutecznosci zarzgdzania publicznego. Niezbednymi
dziataniami na tym polu bedg zwtaszcza: wzmacnianie kompetencji i motywacji kadr, rozwdj
i modernizacja bazy lokalowej, jej dostosowanie do wymogoéw spotecznych isérodowiskowych,
cyfryzacja zasobow i rozwoj e-ustug oraz wdrazanie nowoczesnych narzedzi i usprawnien. Zarzadzanie
rozwojem gminy powinno miec¢ charakter wiaczajacy i aktywizujacy, dlatego w proces wdrazania
strategii rozwoju bedzie angazowana jak najwieksza liczba interesariuszy (lokalnych i ponadlokalnych).
Zaktadany jest rozwdj sieci wspédtpracy, zaréwno samorzadowej w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym, jak i pogiebianie partnerstw ze $rodowiskami opiniotwérczymi. Doskonalona
bedzie wspdtpraca gminy z organizacjami pozarzgdowymi i spotecznymi oraz dialog z mieszkaricami,
w celu pobudzenia ich aktywnosci i podniesienia jakosci partycypacji spotecznej. W procesie
zarzgdzania gming szczegdlne miejsce zostanie poswiecone planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennemu, w tym dbatosci o krajobraz i estetyke przestrzeni. Dziatania z zakresu ksztattowania
fadu przestrzennego, takie te prowadzone na obszarach podlegajacych rewitalizacji, powinny
doprowadzi¢ do poprawy atrakcyjnosci osadnicze] i gospodarczej gminy, wzrostu integracji spotecznej,
a takze aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczej mieszkancow.
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Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku

OBSZAR STRATEGICZNY 2.

ROZWOJ INFRASTRUKTURALNY
| SRODOWISKOWY

Cel strategiczny 2.

Infrastruktura techniczna i spoteczna o prorozwojowym
efekcie dla gospodarki, gminy i mieszkancow.

Cele operacyjne:

2.1. Dbatos¢ o stan srodowiska oraz mitygacja
i adaptacja do zmian klimatu.

2.2. Rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej
i wodociggowej, warunkujgcej atrakcyjnosc osadniczg,
gospodarczg i bezpieczenstwo ekologiczne.

2.3. Poprawa dostepnosci transportowej gminy oraz
mobilnosci mieszkancow.

2.4. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa
publicznego.
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Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku

Drugi obszar strategiczny dotyczy rozwoju infrastrukturalnego i srodowiskowego gminy. Kreowanie
warunkow do poprawy atrakcyjnosci osadniczej, inwestycyjnej i rekreacyjno-turystycznej gminy
wymaga szczegolnej troski o kondycje srodowiska, poprawe dostepnosci transportowej i wzrost
bezpieczeristwa publicznego. W tym kontekscie, najwazniejszym problemem, z ktérym boryka sie
gmina Brzyska, sabraki w podstawowej infrastrukturze sieciowej. Rozwdj systeméw wodno-
kanalizacyjnych stanowi kluczowe wyzwanie gminy w perspektywie najblizszych lat. Dostepnog¢
komunikacyjng gminy, zaréwno zewnetrzng jak i wewnetrzna, nalezy takze ocenié¢ jako wymagajaca
interwencji, zaréwno w wymiarze inwestycji wlasnych, jak rowniez wspétpracy z innymi wtascicielami
i zarzadcami infrastruktury transportowej. Ponadto, w obliczu postepujacego kryzysu klimatycznego
i kryzysu bioréznorodnoéci niezbedne sg efektywne dziatania z zakresu ochrony érodowiska oraz
przeciwdziatania zmianom klimatycznym i adaptacji do nich. Jeden z gtéwnych probleméw na tym polu
stanowi zanieczyszczenie powietrza, ktérego giéwne Zrédto stanowi niska emisja, pochodzaca
z nieekologicznych Zrédet ogrzewania budynkoéw mieszkalnych. Duzym obcigzeniem dla érodowiska
jest takze eksploatacja zt6z kruszywa, prowadzona w bezposrednim sasiedztwie Wistoki. Jednoczeénie
to wiasnie w bogactwie przyrodniczym i zasobach $rodowiska naturalnego, na ktére skfada sie przede
wszystkim gora Liwocz oraz rzeka Wistoka, nalezy upatrywac jednego z wiekszych potencjatow
rozwojowych jednostki. Powyzsze stawia przed gming Brzyska szereg ambitnych wyzwan dotyczacych
zapewnienia zrownowazonego rozwoju jednostki, akcentujgcych koniecznoéé poszanowania zasobéw
Srodowiskowych w trosce o zapewnienie komfortu Zycia obecnych i przysztych pokolen
zamieszkujgcych gmine.

W odpowiedzi na powyisze, pierwszy cel operacyjny w ramach niniejszego obszaru zaktada realizacje
dziatani z zakresu poprawy jakoéci $rodowiska, zwlaszcza powietrza, m.in. poprzez wymiane starych
kottow weglowych, modernizacje energetyczng budynkéw i popularyzacje wykorzystania
odnawialnych zrodet energii. Przedsiewziecia realizowane beda bezposrednio przez samorzad, jak
i poprzez wsparcie finansowe oraz pozafinansowe kierowane do mieszkaricéw. Obok walki o czyste
powietrze, strategia postgpowania wytycza dziatania na rzecz poprawy stanu i jakoéci wéd oraz
racjonalnej gospodarki zasobami wodnymi, w tym zaktada wsparcie i realizacje inwestycji z zakresu
retencji. By zapewni¢ wzrost selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych, konieczne bedzie takze
doskonalenie systemu ich odbioru, segregacji i recyklingu, w tym m.in. budowa punktu selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych na terenie gminy Brzyska. Dziataniami horyzontalnymi bedg szeroko
rozumiana edukacja ekologiczna oraz wszelkie przedsiewziecia ukierunkowane na ksztattowanie
proekologicznych postaw i aktywnosci mieszkaricéw, a takze ,zielone projekty”, w tym we wspotpracy
z partnerami publicznymi oraz pozarzadowymi.

Drugi cel operacyjny grupuje dziatania inwestycyjne zmierzajace do upowszechnienia dostepu do
wysokiej jakosci ustug kanalizacji i oczyszczania Sciekdw oraz zaopatrzenia w wode. Zaplanowano
rozwdj sieci, wykorzystujgcych technologie adekwatne do warunkéw osadniczych i przyrodniczych
wraz z wdrazaniem rozwigzan alternatywnych tam, gdzie takie inwestycje napotykaja trudnosci
techniczne czy bedg nieoptacalne ekonomicznie.

W celu operacyjnym trzecim dziatania skupiaja sie na poprawie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci
transportowej gminy i zapewnieniu warunkéw dla rozwoju mobilnosci mieszkaricéw, by mozliwie jak
najlepiej zaspokoi¢ ich potrzeby (spoteczne, zawodowe, naukowe itp.) na tym polu. Ze wzgledu na
wielowymiarowosc zagadnienia i liniowy charakter planowanych inwestycji, realizacja dziatarn w wielu
przypadkach bedzie wymagata wspétpracy z réznymi interesariuszami — wiascicielami, zarzadcami
i operatorami drog oraz wspétpracujgcymi samorzadami. Inwestycje dotyczyé beda gtownie budowy,
przebudowy i rozbudowy drog, a takze tworzenia oraz uzupetniania infrastruktury parkingowej i miejsc
przesiadkowych, w szczegélnosci przy budynkach imiejscach uzytecznoséci publicznej oraz
przeznaczonych do rozwoju rekreacji i turystyki. Z punktu widzenia poprawy dostepnosci i rozwoju
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mobilnosci aktywnej, zwtaszcza w kontekscie obecnych w gminie obszaréw o atrakcyjnych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych, niezwykle wazna bedzie rozbudowa infrastruktury pieszej i pieszo-
rowerowej dedykowanych rekreacji oraz ich wewnetrzna i zewnetrzna integracja.

Uzupetnieniem dziatan typowo infrastrukturalnych bedzie cel operacyjny czwarty, ktory poswigcony
jest w catoéci zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczeristwa publicznego. Zaktada kontynuacje
i intensyfikacje dziatan z zakresu prewencji, edukacji i profilaktyki wéréd mieszkaricéw, w szczegdéinosci
grup najmtfodszych, a takze doskonalenie i integracje proceséw zarzadzania bezpieczenstwem,
kompleksowe wsparcie stuzb i przedsiewzig¢ ukierunkowanych na zapobieganie epidemiom,
katastrofom ikleskom Zzywiotowym oraz minimalizowanie ich skutkéw. Osobnym priorytetem
pozostaje state doskonalenie bezpieczeristwa ruchu drogowego.
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Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku

OBSZAR STRATEGICZNY 3.
ROZWOJ GOSPODARCZY

Cel strategiczny 3.

Konkurencyjna gospodarka, bazujgca na lokalnych zasobach
i potencjatach oraz unikatowej ofercie spedzania czasu
wolnego.

Cele operacyjne:

3.1. Tworzenie dogodnych warunkoéw dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i inwestowania na terenie
gminy oraz wsparcie i promocja przedsiebiorczosci
lokalnej.

3.2. Rozwdj i promocja oferty spedzania czasu
wolnego, opartej na bogactwie przyrodniczym
i historyczno-kulturowym gminy.

59



Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku

Trzeci obszar strategiczny dotyczy rozwoju gospodarczego gminy. Zostat ukierunkowany na poprawe
konkurencyjnosci jednostki poprzez pobudzanie inwestycji i przedsiebiorczosci oraz wykorzystanie
lokalnych zasobow i potencjatow. Aktualna pozycja gospodarcza Brzysk jest przecigtna, szczegolnie na
tle sasiednich samorzadéw. Liczba firm istotnie odstaje od $redniej wojewddzkiej oraz powiatowe;j.
Trzeba jednak odnotowa¢ dynamiczny jej wzrost w ostatnich latach. Gmina przechodzi bowiem
stopniowy proces transformacji z jednostki o profilu rolniczym w strong budowy miejsca dogodnego
dla lokowania inwestycji i rozwoju firm, a takze aktywnego wypoczynku. Jedng z barier dla dalszego
rozwoju jest brak wyznaczonych i uzbrojonych terenéw pod dziatalno$¢ gospodarcza, a takie
dedykowanej oferty wsparcia. Zwracaja takie uwagg problemy lokalnego rynku pracy, na czele
z rosnacym bezrobociem, stanowigcym jeden z istotnych skutkow pandemii koronawirusa. Réwnolegle
istotnym potencjatem lokalnym dla rozwoju rekreacji i wypoczynku s3 walory $rodowiskowe
i historyczno-kulturowe. Szczegdlnie atrakcyjny punkt na mapie gminy, takze dla ruchu
pielgrzymkowego, stanowi gora Liwocz z platforma widokowg i krzyzem. Kolejng szanseg
przeksztatcenia gminy w miejsce atrakcyjne dla turystow i gosci stanowig wyrobiska pozwirowe, ktére
mozna wykorzystaé do stworzenia oferty rekreacji wodnej czy uprawiania sportow wodnych. Barierg
dla rozwoju oferty czasu wolnego, bazujacej na tych zasobdw, s3 braki w zakresie infrastruktury
turystycznej i okofoturystycznej oraz ustug towarzyszacych.

W odpowiedzi na powyzsze, pierwszy cel operacyjny w ramach niniejszego obszaru obejmuje przede
wszystkim realizacje przedsigwziec sprzyjajacych rozwojowi lokalnego biznesu oraz promocji postaw
i zachowar przedsiebiorczych wsréd mieszkaficow gminy Brzyska. Strategia postepowania zakfada
tworzenie stref zorganizowanej iskoncentrowanej dziatalnosci gospodarczej i ustugowej
w strategicznych lokalizacjach na terenie gminy (m.in. miejscowosci Ktodawa i Ujazd, tereny wzdtuz
projektowanej drogi DK73, centra miejscowoséci), co powinno poskutkowac przyciggnigciem
inwestorow i docelowo powstaniem nowych miejsc pracy. Wérod dziatan stymulujacych znajda sie
réwniez dziatania szkoleniowe, informacyjne, konsultacyjne ipomocowe, kierowane do
przedsiebiorcéw i 0s6b chcacych zatozy¢ wiasng firme, wtym w zakresie pozyskiwania srodkéw na
inwestycje i przedsiewzigcia rozwojowe. W odniesieniu do kurczacego sig rolnictwa i branz
powigzanych, ktére wciaz moga stanowi¢ wazny element gospodarki lokalnej, gmina kreowata bedzie
warunki dla rozwoju i modernizacji funkcjonujgcych gospodarstw rolnych, w szczegdélnosci w kierunku
rolnictwa ekologicznego i specjalistycznego oraz agroturystyki, zapewniajac rolnikom i producentom
rolnym mozliwosci ksztatcenia i rozwoju, a takze wsparcie marketingu i sprzedazy bezposredniej ich
produktéw. Priorytetem pozostaje rozw6j i promocja lokalnej przedsiebiorczosci, pobudzanie
aktywnoéci zawodowej mieszkaricow oraz edukacja ekonomiczna i finansowa miodziezy w celu
wsparcia jej we wchodzeniu w dorosto$¢ i na rynek pracy. Dziatania beda skoncentrowane rowniez
bezposrednio na walce z bezrobociem, gdzie kluczowq role odegrajg instytucje rynku pracy, jak
Powiatowy Urzad Pracy w Jasle. Majac na wzgledzie trwajacg pandemie koronawirusa, bardzo wainym
kierunkiem interwencji bedzie wspotpraca migdzysektorowa i migdzyinstytucjonalna w zakresie
wsparcia biznesu dotknigtego jej skutkami. W uzupetnieniu powyiszych dziatan zaktadana jest
wspoétpraca z operatorami dla rozwoju oraz polepszenia jakosci ustug telekomunikacyjnych na terenie
gminy.

Drugi cel operacyjny dotyczy rozwoju i promocji oferty czasu wolnego, opartej o bogactwo
przyrodnicze i historyczno-kulturalne gminy. Gmina bedzie zarowno samodzielnie prowadzi¢ aktywne
dziatania i projekty, jak réwniez szuka¢ partneréw do wspoétpracy na polu poszerzania oferty,
rozbudowy i modernizacji infrastruktury turystycznej i okototurystycznej oraz kreowania nowych
atrakgji i produktow turystycznych, takze w skali ponadlokalnej. Jednym z najwazniejszych wyzwan
w tym zakresie pozostaje renowacja Zespotu Patacowo-Dworskiego w Brzyskach i przystosowanie go
do nowych funkgji, z ktérych skorzystaja mieszkancy oraz turysci i goscie odwiedzajgcy gming. Planuje
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sig takze rewitalizacje wyrobisk pozwirowych w Ujezdzie oraz ich zagospodarowanie na cele rekreacji
wodnej. Osobnym priorytetem jest tworzenie nowych szlakéw turystycznych oraz $ciezek sportowych,
rekreacyjnych i krajoznawczych wraz z ich promocjg i animacjag w ramach wspéipracy
miedzysamorzadowej i miedzysektorowej. Zwiekszenie oraz profesjonalizacja obstugi ruchu
turystycznego beda ponadto mozliwie dzieki rozwojowi i zintegrowaniu systemow wizualizacji,
promocji i informacji turystycznej. Kontynuowane bedzie organizacja réinego rodzaju imprez,
aktywizujgcych i integrujacych mieszkancow, a jednoczeénie budujacych pozytywny wizerunek i marke
gminy Brzyska, np. Dni Liwocza czy réznego rodzaju questow.
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Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY BRZYSKA WRAZ
Z USTALENIAMI | REKOMENDACJIAMI W ZAKRESIE KSZTAtTOWANIA | PROWADZENIA

POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE

KWESTIE WODNE A STRATEGIA ROZWOJU GMINY BRZYSKA DO 2030 ROKU

Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2 2021r., poz. 624 ze zm.),
Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do roku 2030 uwzglednia m.in. ustalenia dokumentéw
planistycznych, o ktorych mowa w ww. ustawie tj.:

e plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
e plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
® plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Zasoby wodne gminy i zarzqdzanie ryzykiem powodziowym

Obszar gminy charakteryzuje brak naturalnych zbiornikéw wéd stojacych. Sie¢ rzek stanowi caty zasé6b
wod powierzchniowych na terenie gminy Brzyska. Najwiekszg z nich jest rzeka Wistoka. Od swoich
karpackich zrédet pokonuje droge 164 km, przez Jasto, Pilzno, Debice i Mielec do ujécia na pdtnoc od
ostatniego z wymienionych miast. Stanowi zlewnie dla pozostatych ciekéw wodnych z terenu gminy,
w tym Dabrowki i licznych potokéw sptywajacych ze wschodniego stoku Liwocza. Nad Wistoka
umiejscowione sg sztucznie utworzone stawy (wyrobiska pozwirowe), czesciowo zarybione, do
wykorzystania rekreacyjnego.

Rzeka Wistoka na terenie gminy ma charakter rzeki gorskiej, wraz z swymi doptywami i szeregiem
potokéw tworzy sie¢ rzeczna, ktéra w czasie obfitych i dtugotrwatych opaddéw ksztattuje obszar
zalewowy. W granicach gminy Brzyska wystgpujg obszary szczegélnego zagroienia powodzig
o wysokim (Q10%) i $rednim (Q1%, tzw. powddz 100-letnia) prawdopodobienstwie wystgpienia
powodzi. 53 one potozone we wschodniej czeici niemal kazdego z sofectw (poza Lipnicg Dolng),
a szczegOlnie zagrozone s3 miejscowosci: Ktodawa, Wréblowa i Ujazd. W przypadku Btazkowej, Mapy
Zagrozenia Powodziowego ISOK wskazuja na umiarkowane niebezpieczeristwo wylewéw i podtopieri
ze strony potoku Dabréweka (in. Idzwinka). Obszary te zostaty oznaczone na Mapie 1.

Zgodnie z art. 77 ust.1 Prawa Wodnego z dnia 20 lipca 2017 (t.j. Dz.U. z 2021r., poz. 624 ze zm.), na
obszarach szczegdlnego zagroizenia powodzig wystepuje bezwzgledny zakaz lokalizowania nowych
cmentarzy, gromadzenia Sciekéw, nawozéw naturalnych, érodkéw chemicznych, a takze innych
substancji lub materiatéw, ktére moga zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenia przetwarzania odpadéw,
w szczegolnosci ich sktadowania. W celu zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzia
poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig uwzglednia sie w dokumentach planistycznych i strategicznych jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzjach
o warunkach zabudowy, dotyczacych nieruchomosci w catoéci lub w czesci potozonych na tych
obszarach. Projekty te wymagajg uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie dotyczacym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Podlegaja
one odmowie w przypadku: naruszenia ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
iplanu zarzadzania ryzykiem powodziowym; stanowienia zagrozenia dla ochrony zdrowia ludzi,
$rodowiska i débr kultury wpisanych do rejestru zabytkow; naruszenia funkcjonowania infrastruktury
krytycznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym; oraz
utrudniania zarzadzania ryzykiem powodziowym. Odstepstwa od odmowy moga zosta¢ wydane na
podstawie pozwolenia wodnoprawnego ze strony odpowiedniej jednostki Wéd Polskich. Pozwolenia
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tego nie wymaga m.in. lokalizowanie na okres do 180 dni tymczasowych obiektéw budowlanych na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Mapa 1. Obszar szczegélnego zagrozenia powodzia przy wysokim (Q10%) i érednim (Q1%) prawdopodobieristwie
wystapieniu powodzi na obszarze gminy Brzyska

Zrédto: Hydroportal ISOK

Zgodnie z aktualizacjg Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (jej
przyjecie planuje sie na koniec | kw. 2022 r.), w najblizszym sasiedztwie gminy Brzyska zaplanowano
realizacje projektu pn. ,Budowa prawego obwatowania rzeki Wistoki w km od 99+500 do 97+500 oraz
w km od 97+000 do 95+000, chronigcych miasto Kotaczyce — Kluczowa do Bukowej, gmina Brzyska” —
L.p. 1213 na liscie inwestycji kierunkowych aktualizacji Planu. Zauwaza sig przy tym btad w tytule
projektu — tereny w nim okreslone nie leza w granicach gminy, lecz sasiednich jednostek (gmin
Kotaczyce i Brzostek).
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Plany gospodarowania wodami

W odniesieniu do Planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, w poniiszej tabeli Strategia
Rozwoju Gminy Brzyska do roku 2030 okresla informacje na temat jednolitych czesci wod
powierzchniowych (jcwp) oraz jednolitych cze$ci wdd podziemnych (jewpd) znajdujacych sie
w granicach gminy (nazwa, status jcwp, informacja o stanie jewp i jewpd oraz przypisane im cele
srodowiskowe), a takze dziatan przypisanych poszczegdlnym jewp i jewpd w aktualizacji Programu
wodnosrodowiskowego kraju (aPWSK) oraz o stanie realizacji tych dziatan.

Tabela 3. Charakterystyka jednolitych czesci wéd powierzchniowych oraz jednolitych czeéci wod podziemnych
znajdujgcych sig w granicach gminy Brzyska wraz z przypisanymi celami i dziataniami srodowiskowymi

Dziatania podstawowe:

Budowa  nowych  zbiornikéw
bezodptywowych oraz remont
istniejagcych  (dziatanie  ciggte);
Regularny wywoéz nieczystosci
ptynnych (dziatanie ciggte).
Dziatania uzupetniajgce:
Weryfikacja warunkéw korzystania
z wod zlewni (IV kw. 2016).
Dziatania podstawowe:

Kontrola postepowania w zakresie
gromadzenia sciekéw przez
uzytkownikéw prywatnych
i przedsiebiorcow oraz
oczyszczania sciekow przez
dobry stan uzytkownikow prywatnych
ekologiczny; z czestotliwoscia co najmniej raz na
dobry stan 3 lata (dziatanie ciagte); Regularny
chemiczny wywoéz  nieczystosci  ptynnych
(dziatanie ciggte).

Dziatania uzupetniajgce:
Monitoring badawczy wéd (IV kw.
2017); Opracowanie warunkdéw
korzystania z wdéd zlewni (IV kw.
2021).

Dziatania podstawowe:

Budowa indywidualnych systeméw
oczyszczania Sciekow  (dziatanie
ciagte); Budowa nowych
zbiornikéw bezodptywowych oraz
remont istniejgcych  (dziatanie
dobry stan ciaggle); Kontrola postepowania
ekologiczny; w zakresie gromadzenia $ciekéw
dobry stan przez uzytkownikdw prywatnych
chemiczny i przedsiebiorcow oraz
oczyszczania sciekdw przez
uzytkownikéw prywatnych
z czestotliwoscig co najmniej raz na
3 lata (dziatanie ciggte); Regularny
wywoz  nieczystosci  ptynnych
(dziatanie ciagte).

dobry stan
ekologiczny;
dobry stan
chemiczny

zly;
RW2000122182899 | Olszynka umiarkowany;
dobry

zty; ponizej
dobrego;
dobry

Doptyw

RW200012218512 e
z Lipnicy

zty; ponizej
RW2000122185369 | Debdwka dobrego;
dobry

3



Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku

Dziatania uzupetniajgce:
Monitoring badawczy wod (IV kw.
2017); Opracowanie warunkow
korzystania z wod zlewni (IV kw.
2021).

Dziatania podstawowe:

Budowa indywidualnych systemow
oczyszczania $ciekéw (dziatanie
ciggte), Budowa nowych
zbiornikéw bezodptywowych oraz
remont istniejacych  (dziatanie
ciggte); Regularny wywoz
nieczystosci ptynnych (dziatanie
ciagte); Budowa nowej oczyszczalni
$ciekéw Brzyska (IV kw. 2020);
Budowa sieci kanalizacyjnej
w aglomeracji Jaworze- Bielowy (IV

kw. 2018); Modernizacja
oczyszczalni sciekéw: Jasto (IV kw.

20); K . 2020).

il e | e

RW200015218719 | Ropy do Pot. « SIERNG giczny; ziatania uzupetniajace: '
: psd_sr dobry stan Opracowanie warunkéw
Chotowskiego . ) . .

chemiczny korzystania z wéd zlewni (IV kw.

2021), Przywrécenie droznosci
ciekéw istotnych dla zachowania
ciagtoéci morfologicznej (IV  kw.
2021), Przywrécenie droznosci
ciekéw istotnych dla zachowania
ciagtosci morfologicznej (IV  kw.
2021); Wykonanie
przebudowy/modernizacji budowli
poprzecznych na rzece Wistoce i jej
doptywach — Ropie oraz Jasiotce
pod katem zapewnienia warunkéw
migracji ichtiofauny ze szczegélnym
uwzglednieniem ryb
dwuérodowiskowych (IV kw. 2020).

Dziatania podstawowe:
dobry stan coroczne raportowanie pomiaréw
dobry; dobry; | chemiczny; ilosci eksploatowanych  wod
Fraizivcnst " dobry (2012) | dobry stan podziemnych przez
ilosciowy witasciciela/uzytkownika ujecia
(dziatanie ciagte).

Zrédto: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW

Dane z bazy Planéw Gospodarowania Wodami Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej przedstawiaja
stan ogélny wod powierzchniowych na terenie gminy jako zty we wszystkich JCWP.
Najprawdopodobniej, do gtéwnych przyczyn takiego stanu nalezy zaliczy¢ nierozbudowang
infrastrukture kanalizacji sieciowej oraz zaniedbane przydomowe systemy kanalizacyjne gospodarstw
domowych. Przypisane wodom powierzchniowym dziatania na terenie gminy dotyczag przede
wszystkim budowy i remontéw zbiornikéw przydomowych, rozwoju systemu kanalizacji sieciowej oraz
oczyszczalni, regularnego wywozu nieczystosci oraz dziatari kontrolnych dotyczgcych gromadzenia
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Sciekow przez uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorstwa. Osobno, rzece Wistoce przypisano
dedykowano zadania zmierzajace do poprawy jej stanu ekologicznego. Wéréd dziatar uzupetniajgcych
wymienione zostaty: opracowanie warunkéw korzystania z wad, monitoring jakosci wod oraz
uzytkowania wod zlewni, w tym weryfikacja pozwoleri wodnoprawnych. Ponadto, w granicach gminy
znajduja sie jednolite czesci wod podziemnych nr 151. Ich stan ogdlny, chemiczny i ilosciowy okreslony
zostat jako dobry, za$ jako jedyne dedykowane im dziatanie to coroczny monitoring eksploatacji.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku zaktada i promuje dziatania minimalizujgce skutki suszy,
podejmowane zaréwno przez samorzad, mieszkaricow, jak i organy administracji rzadowej.
Bezposrednio wskazuje na to m.in. kierunek dziatania 2.1.3. Ochrona stanu i jakosci zasobow wodnych,
w tym wsparcie i realizacja inwestycji z zakresu retencji, takie stuzacych gromadzeniu
i wykorzystywaniu wody opadowej w indywidualnych gospodarstwach, m.in. poprzez montaz
zbiornikdw na deszczéwke wraz z oprzyrzadowaniem przy budynkach mieszkalnych w gminie. W tym
zakresie strategia jest spGjna z Planem Przeciwdziatania Skutkom Suszy, przyjetym na mocy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15lipca 2021r. w sprawie przyjecia Planu
przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. 2021r. poz. 1615).

Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne, plan przeciwdziatania skutkom suszy obejmuje:
1) analizg mozliwosci powigkszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;
2) propozycje budowy lub przebudowy urzadzeri wodnych;

3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian naturalnej
i sztucznej retencji;

4) dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy.

Susza, obok powodzi jest jednym z najbardziej dotkliwych zjawisk naturalnych oddziatujgcych na
spoteczefistwo, srodowisko i gospodarke catego kraju. W najblizszych latach spodziewany jest wzrost
intensywnosci i czestotliwosci wystepowania susz. Gtéwnym celem Planu jest przeciwdziatanie ich
skutkom, co nalezy odnosi¢ do procesu ksztattowania zasobéw wodnych oraz do racjonalnego
korzystania z zasobéw wodnych. Cele szczegétowe Planu dotycza zidentyfikowanych obszaréw ryzyka
zwigzanego z suszg: spofeczeristwa, gospodarki i srodowiska i obejmuja:

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych
na obszarach dorzeczy,

® zwigkszanie retencji na obszarach dorzeczy,
e edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy,
e formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Strategia postgpowania w obszarze przeciwdziatania skutkom suszy zaktada przede wszystkim
dziatania proaktywne, czyli zapobiegajace oraz zmniejszajgce prawdopodobieristwo wystapienia
negatywnych skutkéw suszy, realizowane niezaleznie od faktycznego wystgpienia zjawiska suszy.
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Zgodnie z zatozeniami Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy, w odniesieniu do obszaru gminy Brzyska
mowa m.in. o nastepujacych dziataniach:

Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych (dziatanie 1),

Retencja i zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych
(dziatanie 3),

Realizacja przedsiewzig¢ zmierzajacych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retencji
(dziatanie 4),

Analiza mozliwoéci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej
retencji (dziatanie 6),

Budowa oraz przebudowa urzadzen melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej (dziatanie 8),

Budowa i przebudowa uje¢ wéd podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych oraz
budowa i przebudowa wodooszczednych systemow nawadniania wykorzystujacych zasoby
wod podziemnych (dziatanie 10),

Przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych
(dziatanie 24).

Analizujac zagrozenie susza na terenie gminy Brzyska w zaleznosci od jej typu tj. rolnicza, hydrologiczna
i hydrogeologiczna, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku tej pierwszej sa to obszary stabo zagrozone,
w drugim przypadku zagrozenie jest silne, a w trzecim umiarkowane. Stopieri zagrozenia suszg wedtug
klas tacznego zagrozenia susza dla obszaru gminy Brzyska okreslono jako umiarkowany.
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MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE GMINY BRZYSKA

Wprowadzenie do modelu

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Brzyska przedstawia spodziewany
i zaplanowany wptyw, jaki na ksztattowanie sig struktur przestrzennych bedzie mie¢ realizacja zapisow
strategii rozwoju jednostki. Funkcje terenéw okreélono w oparciu o szereg czynnikéw, zwigzanych
m.in. z uwarunkowaniami geograficzno-przyrodniczymi (np. uksztaftowanie terenu, ztoza surowcow,
walory $rodowiska naturalnego) i powigzaniami funkcjonalnymi (w tym uktadem komunikacyjnym).
Uwzgledniono takze zdiagnozowane wczesniej problemy, potrzeby i potencjaly rozwojowe gminy
Brzyska, ktére bedg rzutowacé na zmiany w strukturze przestrzennej jednostki.

Ogéine uwarunkowania modelu

Gmina wiejska Brzyska lezy w pdtnocno-zachodniej czesci powiatu jasielskiego, w wojewodztwie
podkarpackim. Gtéwnym o$rodkiem administracyjnym, gospodarczym i ustugowym dla miejscowosci
gminy jest stolica powiatu — Jasto — oddalone od centrum Brzysk o ok. 12 kilometrow. W mniejszym
stopniu funkcje takg petnia potozone na przeciwnym brzegu Wistoki niewielkie miasta Kotaczyce oraz
(i to co najwyzej dla mieszkafcéw potnocnej czesci gminy) Brzostek.

Gtéwne uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne gminy Brzyska rozpatruje sie w trzech
podstawowych aspektach:

® Potozenie wzgledem drogi krajowej nr 73, t3czacej Jasto z Pilznem i dalej, autostradg A4 oraz
planowana budowa obwodnicy Kotaczyc

Droga warunkuje zewnetrzna dostepnoé¢ transportowg gminy w kierunku krajowych
i migdzynarodowych tras komunikacyjnych. Biegnie wzdtuz prawego brzegu rzeki Wistoki,
przez teren sasiedniej gminy Kotaczyce. W czasie opracowania niniejszej strategii, GDDKIA
prowadzi postgpowanie majace na celu wytonienie przebiegu obwodnicy Kotaczyc (stan na
poczatek 2022 r.). Jeden z rozpatrywanych wariantéw uwzglednia poprowadzenie trasy przez
gming Brzyska na terenach pomiedzy drogg powiatowa nr 1313 i rzekg Wistoka. Z jednej strony
taki uktad drogowy stwarza szerokie mozliwoéci wykorzystania inwestycyjnego i przy tym
wzmocnienia bazy dochodéw wtasnych gminy. Z drugiej strony, biorac pod uwage ustalenia
planu operacyjnego strategii, jednym z najwazniejszych wyzwan dla wtadz samorzgdowych w
kolejnych latach bedzie zarzgdzanie przestrzenig gminy w taki sposéb, by nie dochodzito do
konfliktu przestrzennego pomiedzy réznymi funkcjami terendéw, a w szczegélnoéci funkcjami
wypoczynkowymi, rekreacyjnymi, gospodarczymi i mieszkaniowymi.

e Lokalny uktad drogowy i rozkiad przestrzenny zabudowy mieszkaniowej

Sie¢ drogowa gminy opiera sie na zasobie drég powiatowych. Umozliwiaja one komunikacje
w strong Brzostku, Kotaczyc i miasta Jasta. Droga powiatowa nr 1313 stanowi podstawowe
potaczenie z Jastem i przypuszcza sig, ze jej znaczenie nie zmieni sie w perspektywie budowy
obwodnicy Kotaczyc. Centrum gminy stanowia Brzyska, lecz obecna oferta handlowa
i ustugowa skoncentrowana w miejscowosci zaspokaja jedynie najbardziej podstawowe
potrzeby mieszkarncow. Gtéwnym oérodkiem cigzenia pozostaje miasto Jasto, czego dowodem
jest wzrost ludnosci, liczba wydawanych pozwoler na zabudowe i jej rosngca koncentracja
w ostatnich latach w potudniowych sotectwach gminy (Dabrdéwka, Lipnica Dolna, Ujazd).
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Rysunek 8. Jeden z projektowanych wariantow obwodnicy Kotaczyc i Brzostku na DK73, prowadzacy przez teren gminy
Brzyska (oznaczony niebieska linig)
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Zrédto: https://www.archiwum.gddkia.gov.pl/pl/a/38815/0bwodnica-Brzostka-i-Kolaczyc-w-ciagu-drogi-krajowej-nr-73,

dostep: styczeri 2022 r.

e Walory przyrodnicze gminy i zwigzane z nimi zagrozenia

Tereny gminy Brzyska rozciggaja sie pomiedzy rzeka Wistoka, ktérej bezposrednia otulina
wchodzi w sktad obszaru Natura 2000 , Wistoka z doptywami”, oraz stokami gory Liwocz,
stanowigcej gtéwny znak rozpoznawczy gminy. Fragment zboczy géry objety jest ochrong
rezerwatowa, zaé sama otulina nalezy do obszaru Natura 2000 ,Liwocz”. Drugg dominante
w krajobrazie stanowig liczne zbiorniki powyrobiskowe u brzegéw Wistoki. Oba krajobrazy —
pogérza inadrzeczne — pofaczone sg potokami wyznaczajgcymi naturalne korytarze
ekologiczne dla zwierzat. Z jednej strony, walory przyrodnicze gminy Brzyska ktadg podstawy
pod rozwdj oferty wypoczynkowej i rekreacyjnej dla mieszkaricéw i gosci z zewnatrz, co zostato
ujete w planie operacyjnym strategii. Z drugiej strony, zwigzane s3 z nimi zagrozenia naturalne,
do ktérych bezposrednich Zrodet zalicza sig ulewne i gwattowne badZ utrzymujace sie deszcze.
W ich wyniku, zachodnie i pdtnocne tereny gminy uznaje sie za narazone na ruchy osuwiskowe,
za$ zabudowania wzdiuz szybko wzbierajacych potokéw i nad Wistokg — na zalanie
i podtopienia.
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Funkcje terendw w gminie

Podstawowe funkcje terendw w gminie Brzyska obrazuje rysunek nr 10. Przedstawia on scenariusz
rozwoju przestrzennego gminy bez uwzglednienia ewentualnej budowy obwodnicy Kotaczyc
w wymienionym wczesniej wariancie (rysunek nr 8). Wyodrebniono na nim obszary o dominujgcym
przeznaczeniu pod rozwoj zabudowy mieszkaniowej z dopuszczalng funkcjg dziatalnosci ustugowej,
tereny rolne, produkcyjne oraz wyrobisk, a takze tereny zieleni, wéd i korytarzy ekologicznych wraz
lokalizacjami przeznaczonymi pod rozwéj funkcji wypoczynkowych, rekreacyjnych czy sportowych.
Rysunek uzupetnia siatka komunikacyjna oraz gléwne linie energetyczne wysokiego i $redniego
napiecia.

W strukturze gminy dominuja tereny o potencjalnym zagospodarowaniu rolniczym (przede wszystkim
grunty orne, taki i pastwiska — zaréwno uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem, jak i odtogi). Druga
najwigkszg czgs$C i znaczacy udziat w krajobrazie gminy maja lasy, grunty zalesione i zadrzewione
w zachodniej czeéci jednostki oraz przecinajace j3 wszerz korytarze ekologiczne wzdtuz potokow.
Osobno wyréznia sig teren zespotu patacowo-parkowego w Brzyskach.

Dla zabudowy mieszkaniowej rezerwuje sig cigg w srodkowym pasie obszaru jednostki: wzdtuz drogi
powiatowej nr 1313, w odchodzacych od niej dolinach (Brzyska i pétnocna cze$é gminy), a takze wzdtuz
drog dojazdowych do miejscowosci (np. Ktodawa, Lipnica Dolna). Zaktada sie utrzymanie jej charakteru
ulicowego, a takze koncentracje w okreslonych granicami skupiskach (Lipnica Dolna, tereny miedzy
Brzyskami i Btazkowa). W lokalizacjach sasiadujgcych z terenami zieleni i nieograniczonych zabudowg
mieszkaniowg, planuje sie rozwdj przestrzeni rekreacyjnych, sportowych i wypoczynkowych. Ich
zageszczenie przewiduje sig pomigdzy Brzyskami i Btazkowa oraz w mniejszym stopniu w Ujezdzie, dla
obstugi mieszkaficéw z potudnia. Ponadto, w kaidej z miejscowosci zostaly zarezerwowane
przestrzenie pod rozwdj ich lokalnych centréw i towarzyszgcej im dziatalnosci handlowo-ustugowej.

Listg funkcji terendw oznaczonych na rysunku uzupetniajg grunty przeznaczone pod rozwdj dziatalnosci
produkcyjnej i wydobycie kruszyw. Tereny produkcyjne wskazuje sie w kilku pojedynczych
lokalizacjach, w bezposrednim sgsiedztwie drogi powiatowej nr 1313 (Dabréwka, Brzyska, Btazkowa).
Obszary o przeznaczeniu eksploatacji kruszyw okre$lono w najblizszym sasiedztwie Wistoki. Tereny
oznaczone w granicach Brzysk i najblizej sasiadujace od strony Blaikowej pozostaja obecnie
niewykorzystane, z opcjg wiaczenia w obieg gospodarczy w przysztosci.
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Rysunek 9. Uwarunkowania i elementy $rodowiskowe na terenie gminy Brzyska
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Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Rysunek 10. Funkcje terenéw w gminie Brzyska
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Rozmieszczenie planowanych inwestycji w przestrzeni gminy

Przewidywane w horyzoncie czasowym strategii dziatania mozna kierunkowo pogrupowac na:

podnoszace dostepnos¢ komunikacyjng jednostki i bezpieczeristwo uczestnikéw ruchu
drogowego, obejmujace modernizacje ciggéw jezdnych i pieszo-rowerowych wraz z budowg
parkingéw, gtéwnie w miejscach koncentracji ustug publicznych i turystyczno-rekreacyjnych,
oraz modernizacjg o$wietlenia ulicznego;

budujgce atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy poprzez wydzielanie nowych terenéw pod
zabudowe mieszkaniowg badZ funkcje gospodarcze przy wykorzystaniu instrumentéw
planowania przestrzennego, ich uzbrajanie i przygotowanie drég dojazdowych,

poprawiajgce atrakcyjno$¢ osadnicza jednostki przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnego
wptywu na $rodowisko naturalne — gtéwnie poprzez rozwoj sieci wodociggowej, rozbudowe
sieci kanalizacyjnej z wdrozeniem rozwigzan alternatywnych na obszarach, na ktdrych
rozbudowa infrastruktury sieciowej nie posiada uzasadnienia ekonomicznego, a takze budowe
PSZOK;

zmniejszajace poziom zanieczyszczenia powietrza tzw. ,niska emisjg”, gtéwnie w zakresie
termomodernizacji budynkoéw, likwidacji kottéw grzewczych niespetniajacych norm i szerszego
wykorzystania OZE;

podnoszace jakos¢ infrastruktury spotecznej, przewidujace m.in. przebudowe i zmiang
przeznaczenia Domu Ludowego w Lipnicy Dolnej, utworzenie Klubu Seniora oraz budowe
boiska sportowego wraz z zapleczem;

poprawiajace estetyke przestrzeni publicznych i wzmacniajace funkcje Brzysk jako lokalnego
centrum zycia spotecznego, jak np. renowacja zespotu patacowo-dworskiego i rewitalizacja
centrum miejscowosci;

ukierunkowane na podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i wykorzystanie walorow
érodowiskowych, w tym m.in. zagospodarowanie wyrobisk poiwirowych oraz utworzenie
parkingu dla kamperow.
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Rysunek 11. Planowane inwestycje w przestrzeni gminy Brzyska
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USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA | PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ W GMINIE

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie
Brzyska wynikajg z przyjetego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz s zgodne
z zatozeniami dokumentéw planistycznych gminy. Tabela opisuje 5 podstawowych stref
funkcjonalnych z kierunkowymi wskazaniami dla lokalnej polityki przestrzenne;.

Tabela 4. Charakterystyka stref funkcjonalnych oraz najwainiejsze ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaftowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie Brzyska

e Zachowanie podstawowego przeznaczenia terenéw pod budownictwo

mieszkaniowe, zagrodowe i jednorodzinne;

e Lokalizowanie obiektéw ustug podstawowych (handlu detalicznego, rzemiosta itp.)
i matych zaktadéw produkcyjnych, z wykluczeniem inwestycji szczegolnie szkodliwych
dla érodowiska i zdrowia ludzi;

e Ograniczanie zabudowy mieszkaniowej wzdtuz gtéwnych drog, szczegdinie drogi
powiatowej Nr 1313 i preferowanie w tych terenach zabudowy przeznaczonej na

Strefa osadnictwa dziatalno$¢ ustugowa i gospodarcza;

Obszary z zabudowa e Ograniczanie w terenach zabudowy rozproszonej nowych inwestycji do modernizacji
mieszkaniowa (gtéwnie istniejacych zagréd i adaptacji istniejacej zabudowy do dziatalnoéci agroturystycznej;
jednorodzinng) oraz o Ksztattowanie wiejskiej zabudowy z uwzglednieniem historycznie uksztattowanych
mieszkaniowo- sposob6w lokalizacji budynkéw, zasad kompozycji, form architektonicznych,
zagrodowa, proporcji i detali: ganki, werandy itp. oraz osiggnie¢ wspdtczesnej urbanistyki
skoncentrowang w i architektury;

centrach miejscowosci
i wzdtuz gtéwnych
ciggow
komunikacyjnych

e RozluZnienie istniejacej zabudowy nadmiernie zattoczonej na waskich dziatkach;

e Promowanie zasady kompleksowej realizacji zabudowy z petnym uzbrojeniem
w infrastrukture techniczna i komunikacyjng;

« Zapewnianie dla obiektéw ustugowych odpowiedniej iloéci miejsc postojowych dla
aut, urzadzania zieleni, wzbogacania formami matej architektury;

e Inicjowanie realizacji placéw zabaw i miejsc spotkan sasiedzkich w zespotach
zabudowy mieszkaniowej;

e Zaktadanie parkow wiejskich z obiektami sportowymi matej architektury;

o Lokalizowanie w miare potrzeby doméw opieki spofecznej na obrzezach zabudowy,
ale nie w oderwaniu od terenéw siedliskowych.

e Rozwdj zintegrowanej i ekologicznej produkcji rolnej przez stopniowe eliminowanie
nienaturalnych, szkodliwych dla $rodowiska $rodkéw i w perspektywie osiagniecie
optymalnej sredniej wielkosci gospodarstwa rolnego;

Strefa rolnicza

przestrzeni

produkcyjnej e Rozwdj funkcji turystycznej i rekreacyjnej z wykorzystaniem zabudowy rolniczej,
Grunty orne, taki, szczegdlnie w terenach budownictwa rozproszonego;

pastwiska, sady itd., e Wytaczenie z zabudowy terenéw o korzystnej bonitacji gleb dla produkgji rolnej oraz
takze obszary zakwalifikowanych do zalesienia, w tym odtogowanych stabych gleb rolniczych
nieuzytkowane i terenéw osuwiskowych o stromych zboczach;

rolniczo (odtogi) e Dopuszczenie lokalizacji sieci i urzadzen infrastruktury technicznej, w tym masztéw

przekaznikéw telekomunikacyjnych i innych z uwzglednieniem stref bezpieczenstwa.
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Strefa dziatalnosci
gospodarczej

i pozarolniczej
Tereny

z podstawowym
przeznaczeniem pod
rozwdj dziatalnosci
gospodarczej

o charakterze
produkcyjno-
wytworczym

e Lokalizowanie obiektéw przemystowych, zaplecza dla obstugi produkeji rolnej oraz
rozwoj matych i $rednich zaktadéw produkcyjnych o nienadmiernej ucigzliwosci dla
srodowiska,

e Ksztattowanie zabudowy magazynowej, produkcyjnej i biurowej z poszanowaniem
dla krajobrazu i interesu lokalnej spotecznosci;

° Kontynuacja eksploatacji zasobéw zt67 kopalin surowcéw mineralnych w dolinie
rzeki Wistoki w sposob zorganizowany, zgodnie z obowigzujgcymi unormowaniami
prawnymi (zakaz dzikiej eksploatacji zt6z, rekultywacja i zagospodarowanie terenéw
po wyrobiskach itp.), ze szczegélnym uwzglednieniem korytarzy ekologicznych
i filaréw ochronnych.

Strefa Srodowiska
przyrodniczego i jego
ochrony

Lasy, grunty zalesione,
zieleri urzadzona

i nieurzgdzona, obszary
chronione i korytarze

® Ksztaftowanie wszelkiej zabudowy z uwzglednieniem zasad ochrony przyrody oraz
zachowanie rolno-lesnego krajobrazu;

e Ksztaftowanie ciggéw ekologicznych w dolinach rzek i potokéw, maksymalna
ochrona terendéw zieleni tegowej oraz ograniczanie zabudowy w najblizszym
sgsiedztwie tych terendw;

e Zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych szkodzacych ekosystemom
i pogarszajagcych  stan  zasobdw wodnych, poza pracami  zwigzanymi
z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym i budowa ujec wody;

e Utrzymanie sktadéw gatunkowych drzewostanéw zblizonych do naturalnych,
charakterystycznych dla danego regionu;

* Stworzenie w miejscach o duzych walorach turystycznych warunkéw dla odpoczynku
i rekreacji dla zwiedzajgcych;

» Rekultywacja i zagospodarowanie terenéw zdegradowanych;

® Rozwdj agrolesnictwa i gospodarki lesnej poprzez zagospodarowanie najstabszych
odtogujacych gleb rolniczych;

* Udostepnienie dla turystyki, wypoczynku i nauki unikatowej przyrody, naturalnie

ekologiczne wyksztatconych krajobrazéw, a szczegélnie terenéw w okolicy géry Liwocz oraz
stokéw o ekspozycji pétnocnej dla rozwoju sportéw zimowych;

e Wykluczenie spod zabudowy terendw osuwiskowych, niedopuszczenie do istotnych
zmian w uksztaftowaniu stokéw stromych i osuwiskowych oraz szczegéina ochrone
laséw odgrywajacych rolg wodochronng oraz przeciwerozyjna;

® Poprzedzanie inwestycji badaniami geologiczno-inzynierskimi na terenach
niedostatecznie rozpoznanych pod wzgledem geologicznym;

e Uregulowanie gospodarki $ciekowej poprzez uszczelnienie juz istniejacych
zbiornikéw, ochrone czystosci wéd powierzchniowych oraz eliminacja Zrédet
zanieczyszczania wod i ziemi.

Strefa turystyki,

rekreacji | wypoczynku
Zwarte obszary
dedykowane
infrastrukturze
sportowo-rekreacyjnej,
otoczenie zbiornikéw
powyrobiskowych,
ciagi szlakéw i tras
pieszo-rowerowych
wraz z najblizszym
otoczeniem

e Wykorzystanie waloréw krajobrazowych terenu i urzadzenie punktéw widokowych
eksponujacych walory krajobrazowe i kulturowe, szczegdlnie w miejscach
biwakowych dla turystéw pieszych i rowerowych;

e Udostepnianie najbardziej atrakcyjnych turystycznie i krajobrazowo terendw
poprzez rozwdj sieci znakowanych szlakéw turystycznych, éciezek przyrodniczych
i tras rowerowych itp.;

e Urzadzenie kapielisk letnich w dolinie rzeki Wistoki wraz z miejscami do biwakowania
z boiskami sportowymi, placami zabaw, maty gastronomig z uwzglednieniem
mozliwosci wykorzystania terenéw powyrobiskowych;

e Rozwdj budownictwa agroturystycznego i letniskowego.

Zrédto: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem dokumentdw przestrzennych gmin %
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SPOJNOSC ZAtOZEN STRATEGII ROZWOJU GMINY BRZYSKA DO 2030 ROKU Z CELAMI
| KIEERUNKAMI ROZWOJU ZAWARTYMI W STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA ORAZ

W INNYCH DOKUMENTACH WYZSZEGO RZEDU. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIALAN

Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku jest spéjna z dokumentami strategicznymi szczebla
unijnego, krajowego, regionalnego i ponadlokalnego, m.in.:

e Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcym wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczerstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.),

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 )
e Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030,

e Krajowym Planem Odbudowy,

e Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030,

e Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,

e Strategia zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030,

e Polityka ekologiczng paristwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki
wodnej,

e Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030.

Rozporzadzenie ogélne wskazuje pie¢ podstawowych celéw polityki europejskiej. Zestawione z celami
Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku ujawniaja, ze zaplanowana polityka rozwoju gminy
wpisuje sie w te zaloienia. Dotyczy to przede wszystkim wspolnych priorytetéw w zakresie
doskonalenia dostepnosci i jakosci ustug publicznych oraz aktywizacji i wigczenia spotecznego, ale
réwniez wszelkich inicjatyw wynikajacych z zatozen zréwnowazonego rozwoju. Ich zgodnosc z celami
strategicznymi Unii Europejskiej wplynie na mozliwosci pozyskiwania Zrodet finansowania dla
przewidzianych w strategii kierunkéw i pakietow dziatan.

Podobna spojnoé¢ wystepuje w kontekscie dokumentow programowych na poziomie krajowym
i regionalnym. ZaloZenia rozwojowe opisane w Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku
pozostajag w zbieznosci z tymi przyjetymi dla catego kraju w ramach dokumentow programowych
og6lnych czy sektorowych, a takze okreslonymi regionalnie w Strategii rozwoju wojewodztwa —
Podkarpackie 2030. To o tyle istotne, ze szereg aspektéw rozwojowych pozostaje poza mozliwosciami
oddziatywania z poziomu samorzadu lokalnego lub tez efekty dziatarh samorzadu sa uzaleznione od
aspektéw pozostajacych w kompetencji innych podmiotéw, np. wtadz centralnych czy regionalnym.
Gwarantuje to zatem wsparcie, w tym rowniez finansowe, i uprawdopodabnia wystapienie efektu
synergii.
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Gmina Brzyska potozona jest w obrebie wydzielonych obszarow specjalnych, ktére zostaty wyznaczone
w strategicznych i planistycznych dokumentach krajowych i wojewédzkich, wéréd ktérym wymienié
nalezy w szczegdlnosci:

Krajowq Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),
Strategia Rozwoju Wojewodztwa - Podkarpackie 2030,

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030.

Przez obszary specjalne rozumie sie:

obszary funkcjonalne — obszary, na ktdrych wystepuje wzglednie wyodrebniajgcy sie,
intensywny i otwarty system powigzan spofecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami srodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego);
szczegolnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny;

obszary strategicznej interwencji (OSI) — okreélone w strategii rozwoju obszary
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegolnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu
barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do
ktorego jest kierowana interwencja publiczna taczaca inwestycje, w szczegélnosci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet lub
rozwigzania regulacyjne.
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Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku

Tabela 8. Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku z wytycznymi i zatozeniami zawartymi w wybranych dokumentach wyiszego rzedu
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[Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna

inteligentna transformacja gospodarcza.

Bardziej przyjazna dla $rodowiska niskoemisyjna

epiej pofaczona Europa — mobilnoé¢ i regionalne

potgczenia teleinformatyczne.

Europa o silniejszym wymiarze spotecznym —
drazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

Europa blizej obywateli — zréwnowazony i zintegrowany

jskich i przybrzeznych w

L

h,

. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej
0 wiedzg, dane i doskonatos¢ organizacyjng.

I. Rozwéj spotecznie wrailiwy i terytorialnie

II. Skuteczne paristwo i instytucje sfuzace wzrostowi

oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu.
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Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku

SYSTEM REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU GMINY BRZYSKA DO 2030 ROKU

SYSTEM WDRAZANIA

Organizacja i podmioty zaangazowane w realizacje strategii

Odpowiedzialno$¢ za realizacje zatozen Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku ponoszg przede
wszystkim lokalne wladze samorzagdowe. Wéjt Gminy Brzyska, jako organ wykonawczy samorzgdu
gminnego, petni kluczowg role w stymulowaniu i koordynacji dziatari podejmowanych przez
réinorodne podmioty isrodowiska, jak réwniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobdw
pozostajgcych w ich dyspozycji — na rzecz realizacji celdw i kierunkow dziatan okreslonych w strategii.
Z kolei Rada Gminy Brzyska, jako organ uchwatodawczy, odpowiada za uchwalenie strategii oraz jej
ewentualng aktualizacjg, zgodnie z nowymi uwarunkowaniami oraz potrzebami rozwojowymi gminy
i jej mieszkancow.

Na poziomie organizacyjno-promocyjno-informacyjnym w strukturze Urzedu Gminy Brzyska
wyznaczony zostanie koordynator wdrazania strategii, do ktérego zadan naleze¢ bedzie
w szczegolnosci:

e koordynacja wspotpracy w zakresie realizacji zapiséw strategii,
e monitoring i ewaluacja oraz wsparcie procesu aktualizacji strategii,

e poszukiwanie (wraz z innymi podmiotami zaangazowanymi) pozabudzetowych Zzrddet
finansowania realizacji zadan i projektow.

e zapewnienie dziatann w zakresie informacji i promocji strategii.

Dla skutecznego wdrozenia zatozen okreslonych w strategii niezbedna bedzie wspdtpraca referatéw
Urzedu Gminy Brzyska i gminnych jednostek organizacyjnych, ktére odpowiadajg za realizacje
przypisanych im zadan oraz biorg udziat w procedurze monitoringu, ewaluacji i aktualizacji strategii.

Strategia uwzglednia ponadto zadania wykraczajace poza bezposrednie kompetencje gminy,
zaktadajac dziatania wspierane lub realizowane w réznych partnerstwach lokalnych i ponadlokalnych,
stad potrzeba uwzgledniania proceséw wspétpracy m.in. z administracjg rzgdowa, innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkami, przedstawicielami biznesu, organizacjami pozarzadowymi,
mieszkaricami czy partnerami zagranicznymi.

Mechanizmy i instrumenty realizacji strategii

W ramach realizacji Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku wykorzystane zostang réine
mechanizmy i instrumenty realizacyjne, wirod ktérych mozna wymienié:

¢ uchwaty budzetowe Rady Gminy Brzyska i wieloletnig prognoze finansowa gminy, okreélajace
krotko i dtugookresowe priorytety finansowe jednostki,

e inne merytoryczne uchwaty Rady Gminy Brzyska i zarzadzenia Wdjta Gminy Brzyska
w ohszarach oddziatywania strategii,

e gminne plany i programy branzowe (okreslone w podrozdziale dotyczagcym wytycznych do
sporzadzania dokumentéw wykonawczych),

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, uszczegétawiajgce zatozenia modelu  struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy,
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e projekty inwestycyjne i nieinwestycyjne, mieszczgce sie w katalogu dziatan przewidzianych
strategig, realizowane przy wykorzystaniu funduszy zewnetrznych, gtownie europejskich,

e réine umowy, kontrakty i porozumienia pomiedzy gming a innymi samorzadami, administracjq
rzgdowa, partnerami spotecznymi i gospodarczymi,

o zespoly zadaniowe i projektowe, ciata o charakterze opiniodawczo-doradczym, powotywane
w celu usprawnienia procesu wdrazania strategii,

e dziatania edukacyjne, informacyjne, promocyjne i konsultacyjne, stanowigce o poparciu
spotecznym i jakosci podejmowanych interwencji (wykorzystanie strony internetowej gminy,
aktywno$¢ w mediach spotecznosciowych, wspoétpraca z mediami, aktywizacja i partycypacja
spofeczna, w tym poprzez otwarte konkursy ofert, konsultacje spoteczne itp.).

Poziom spoteczny

Poziom spoteczny dotyczy upowszechniania zapiséw Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku
wérdd spotecznoéci lokalnej oraz pozyskiwania partneréw (lokalnych i zewnegtrznych, jak np. sgsiednie
gminy, powiat jasielski, wojewddztwo podkarpackie, organizacje pozarzadowe, przedstawiciele
biznesu instytucje rynku pracy, czy zagraniczni partnerzy gminy) dla realizacji zapisanych w niej zadan.
W tym celu proponuje sie realizacje m.in. nastepujacych dziatar:

e opracowanie krétkiego materiatu przyblizajacego tre$¢ strategii, umieszczenie go do pobrania
w wersji elektronicznej na stronie internetowej gminy i w Biuletynie Informacji Publicznej,

e przekazanie petnej i/lub skrdconej wersji strategii interesariuszom lokalnym i ponadlokalnym,

e udzielanie przez lokalne wiadze samorzagdowe wypowiedzi dla mediéw, np. wywiadéw dla
prasy, na temat zakorczenia prac nad strategig oraz rozpoczecia procesu jej wdrazania.

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Dokumenty wykonawcze wzgledem strategii nalezy rozumie¢ jako obowigzkowe oraz pozgdane plany
i programy gminne, ktére pozwolg skutecznie wdrozy¢ jej zatozenia w zycie. Opisujg one w wigkszym
przyblizeniu niz strategia lub w sposéb bardziej specjalistyczny podejscie do danego zagadnienia,
obszaru czy grupy spotecznej, uszczegétawiajgce priorytety oraz strategie postgepowania w ramach
konkretnych obszaréw. Zgodnie z tym, w ramach prac nad Strategig Rozwoju Gminy Brzyska do 2030
roku dokonano przegladu dokumentéw w kluczowych obszarach dziatania urzedu i jednostek
gminnych, w kontekscie ich aktualnosci, przydatnosci i spéjnosci ze strategig. Ponizsza tabela stanowi
podsumowanie tych analiz, formutujac jednoczesnie kierunkowe rekomendacje w zakresie
sporzadzenia lub zmiany tychie dokumentow.
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Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku

MONITORING, EWALUACIJA | AKTUALIZACJA DOKUMENTU

Podstawg skutecznego wdrazania strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepdéw w zakresie
realizacji wskazanych w niej dziatar oraz zdoInos¢ do reagowania na pojawiajace sie réznice pomiedzy
przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami. Zgodnie z tym zatozeniem, sprawozdawczosc
z realizacji Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku bedzie prowadzona systematycznie
w uktadzie rocznym. Bedzie zintegrowana z obowigzkiem przygotowywania i publikacji corocznego
raportu o stanie gminy. Obejmuje on podsumowanie dziatalnosci w roku poprzednim, w szczegdlnosci
realizacjg polityk, programéw i strategii, uchwat rady gminy. Poszczegélne referaty Urzedu Gminy
Brzyska oraz jednostki gminne beda sktadaly sprawozdania czesciowe, opisujace przebieg realizacji
zaplanowanych dziatari w zakoriczonym roku kalendarzowym oraz osiggniete efekty, w tym
w wymiarze wskaznikowym. Wyznaczony w urzedzie koordynator wdrazania strategii na podstawie
informacji zawartych w sprawozdaniach czesciowych bedzie przygotowywat zbiorczy raport
sprawozdawczy i w okre$lonym terminie przekazywat go Wéjtowi Gminy Brzyska. Ten zatwierdza
raport i przekazuje go Radzie Gminy Brzyska w okre$lonym terminie. Raport bedzie stanowit podstawe
oceny i sformutowania zaleceri na kolejne lata wdrazania strategii (proponowania priorytetow
realizacyjnych podpartych budzetowo, wprowadzania uzupetnieri oraz dokonywania niezbednych
i uzasadnionych zmian w odpowiedzi na zmieniajgce sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne).
Sprawozdawczo$¢ powinna uwzgledniac dziatania okre$lone w planie operacyjnym strategii a takze
przypisane im wskazniki, z ktorych kluczowe znaczenie majg wskazniki zgromadzone w ponizszej tabeli,
ktorym przypisano wartosci bazowe i docelowe. Zostaly one okreélone w oparciu o dostepne dane
historyczne oraz na podstawie zalozonych efektéw dziatari. Nalezy pamietaé, ze wplyw na ich
osiggnigcie bedzie miat szereg czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych, niemozliwych do okreélenia
w momencie tworzenia strategii. Mogg one by¢ poszerzane, zamieniane lub aktualizowane, zgodnie
z potrzebami.

Ponadto, rekomenduje sig, aby w potowie okresu obowigzywania i wdrazania Strategii Rozwoju Gminy
Brzyska do 2030 roku oraz po jej zakoriczeniu przeprowadzi¢ badanie ewaluacyjne, w celu uzyskania
praktycznych wnioskéw, ktore postuzg udoskonaleniu biezgcej lub przysztej interwencji strategiczne;.
Ewaluacja moze zostac zrealizowana w formie spotkania z udziatem wtadz samorzadowych oraz
najwazniejszych interesariuszy lokalnych i partneréw realizacyjnych. Pozadanym jest, aby badania
ewaluacyjne byly wspierane przez niezaleznych ekspertow zewnetrznych, co pozwoli na uwzglednienie
wiedzy eksperckiej, doswiadczenia i potencjatu instytucji wyspecjalizowanych w tego typu badaniach,
a takze na zapewnienie bezstronnosci i obiektywizmu w procesie oceny.

Tabela 10. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia

Zrodto Wartosé Wartosc

Cele operacyjne: Rezultat Wskaznik rezultatu pozyskiwania bazowa docelowa
informacji wskaznika wskaznika

Poprawa jakosci j- polski 60% | j. polski 67%
. e _ Okregowa
gl ksztatcenia, poprawa Wyniki egzamindéw Kot matematyka matematyka
. z:'pt.a\'.vmeplie wynikéw egzaminéw koricowych . zaminajc - 47% 50%
wysokiej jakosci koricowych & V) j.obcy64% | j.obcy 69 %
Iolkalnego systemu Poprawa dostepnosci
oéwiaty w warstwach: oraz funkcjonalnoéci Liczba
Inej i i i
infrastruk.tura o | jakosci sy zmodernizowanych Placéwki
ofertowej, zarzadczej dydaktycznej oraz ek et 0 3
i g 2 g obiektow oswiatowe
i| prorozwojowej. przyszkolnej gl
infrastruktury oé$wiatowych
rekreacyjno-sportowej
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Strategia Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku

Poprawa Samodzielny
éci i jakosci Publi Zakt
dostepnosci i jakosci T, ub |czn‘y g ad
ustug ochrony P Opieki 7 9
1.2. Zapewnienie zdrowia, w tym ¥ihed Zdrowotnej
powszechnego dostepu | lekarzy specjalistow w Brzyskach
dO.Wv"SOkIEj jako.s iy Popra’w _a : Samodzielny
opieki spotecznej dostepnosci oraz Liczba )
. : : o : Publiczny Zaktad
i zdrowotnej. funkcjonalnosci zmodernizowanych Ovieki 0 1
i jakosci obiektéw ochrony P )
. : Zdrowotnej
infrastruktury zdrowia
: w Brzyskach
ochrony zdrowia
Poprawa
dostepnosci oraz
funkcjonalnosci Liczba nowych Urzad Gminy 0 1
i jakosci b obiektow Brzyska
1.3. Upowszechnienie e 'azy : .
rekreacyjnej
kultury, sportu : :
: e i sportowe]j
i rekreacji jako form
aktywizacji i integracji L e
b dostepnosci oraz Liczba nowych
- funkcjonalnosci obiektow bazy Urzad Gminy 0 1
i jakosci bazy kulturalnej Brzyska
kulturalnej i spotecznej
i spotecznej
Poprawa efektywnosci
energetycznej bazy, )
dywersyfikacja zrédet Liczba
ciepta w kierunku zmodernizowanych .
1: ??sl::m.al.enie = bardziej ekologicznych obiektow UrzBad G;:n iy 5 10
Jjakosci administracji Poprawa dostepnosci utytecznodci rzyska
oraz strategicznego oraz funkcjonalnosci i i i
publicznej
zarzadzania jakosci bazy
publicznego administracyjnej
zintegrowanego Wzrost poziomu
z planowaniem kompetencji Srednia liczba szkoler
i zagospodarowaniem i kwalifikacji i/lub innych _form MirzgdGiming
przestrzennym. zawodowych oraz doskonalenia na Bravilia 2,45 3,35

zaangazowania kadr
administracji
morzgdowej

1 pracownika urzedu
w ciggu roku

Zrodto Wartosé Wartos¢
Cele operacyjne: Rezultaty Wskaznik rezultatu pozyskiwania bazowa docelowa
informacji wskaznika wskaznika
Poprawa Liczba budynkéw
efektywnosci uzytecznosci Urzad Gminy 1 "
energetycznej publicznej Brzyska
L Dttt o Wzl:g:ltyng;\:mu korzystajacych z OZE
$rodowiska oraz segr:gacji
mitvg?cja i ?daptacja i recyklingu Odpady zebrane .
do zmian klimatu. . . . .. Urzad Gminy
odpaddw, wdrozenie | selektywnie w relacji 31,7% 50%
. . - Brzyska
rozwigzan z zakresu do ogdtu odpadow
gospodarki o obiegu
zamknietym
2.2. Rozwdj —_—_ Odsetek
infrastruktury P R mieszkarncow iflub
kanalizacyjnej dostepnasclsiect gospodarstw Urzad Gminy
_ = > kanalizacyjnej 0% 65%
i wodociggowej, : = : domowych Brzyska
s i wzrost jakosci ustug ; .
warunkujgcej kanalizacvinych korzystajgcych z sieci
atrakcyjnosé yiny kanalizacyjnej
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osadniczg, gospodarcza Odsetek
: . # Poprawa P e 5 %
i bezpieczenstwo e mieszkancow iflub
ekologiczne. rastepnoscl siack gospodarstw Urzad Gminy
wodociggowej 0% 25%
. e domowych Brzyska
i wzrost jakosci ustug . -
. korzystajgcych z sieci
wodociggowych ) ;
wodociggowej
Rozwdj sieci sciezek Dioge= \T;yt:conanych
rowergwych, zmodernizowanych Kizgd Gty 2 km 10 km
zapewnienie ich i Brzyska
ciaglosc] ciggow pieszych
2.3. Poprawa i rowerowych
dostepnosci ieni
A v Zapewnichie Liczba budynkow i
transportowej gminy komfortu R o
s . 5 i miejsc uzytecznosci
oraz mobilnosci mieszkancow 8 :
" S o : publicznej oraz .
mieszkancow. korzystajacych z p Urzad Gminy
. atrakcyjnych dla 3 5
usfug publicznych i ) Brzyska
S ) rekreacji i turystyki,
oraz turystow i gosci ;
: : gdzie powstaty nowe
odwiedzajacych i =
: miejsca parkingowe
gmine
Poprawa efektywnosci
wspdtpracy jednostek
i stuzb Liczba wspdlnych Urzad Gminy 1 3
2.4. Podniesienie odpowiedzialnych za akcji i ¢wiczen Brzyska
poziomu bezpieczeristwo oraz
bezpieczeristwa zarzadzanie kryzysowe
pubScnte: ooty ayposagenia | HezbRjednostek O, | L
5 t
jednostek MRe lizyaty Brzyska A 8

Cele operacyjne:

pozarniczych

Rezultaty

wsparcie publiczne

Wskaznik rezultatu

Liczba produktéw

Zrédlo
pozyskiwania
informacji

Wartosc
bazowa
wskaznika

Wartosc
docelowa
wskaznika

3.1. Tworzenie Zapewnienie lokalnych
dogodnych warunkéw warunkdéw dla skatalogowanych Urzad Gminy 0 3
dla prowadzenia rozwoju rolnictwa i promowanych na Brzyska
dziatalnosci i branz powigzanych | stronie internetowej
gospodarczej gminy
i inwestowania na Liczba podmiotow
ton i .
tere :e-gmmv oraz. WEbEt HostEpHESE| zargjestrowanych .
wsparcie i promocja Sl ¢ i/lub nowo Urzad Gminy
T e i jakosci wsparcia dla : 26 30
przedsiebiorczosci S zarejestrowanych Brzyska
lokalnej. preecsis w REGON na 1 tys.
mieszkancow
P
oprav_va i Liczba obiektow
technicznego
e poddanych pracom
obiektéw - .
konserwatorskim, Urzad Gminy
= ‘ zabytkowych : 0 1
3.2. Rozwdj i promocja : restauratorskim, Brzyska
2 i ewentualne
oferty spedzania czasu oy robotom
nadanie im nowych
wolnego, opartej na R budowlanym
bogactwie . .J - - -
preyrodniczym Rewitalizacja Liczba firm
she obszaréw obstugujacych
Hatshorysxae: oeksploatacyjnych kapieliska na bazie
kulturowym gminy. P P Y) Y. i ap G e Urzad Gminy
zagospodarowanie zbiornikéw po Brazyska 0 1

dla potrzeb rekreacji,
wypoczynku,
turystyki

eksploatacji piaskdéw i
Zwiru na terenie
gminy

Zrédto: opracowanie przez UG Brzyska
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UPRZEDNIA EWALUACJA TRAFNOSCI, PRZEWIDYWANEJ SKUTECZNOSCI | EFEKTYWNOSCI
REALIZACJI STRATEGII

W ramach prac nad dokumentem Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku zastosowano przede
wszystkim ewaluacje partycypacyjng, czyli ewaluator traktowany byt jako wspotautor dokumentu,
angazujac sie zarowno na etapie diagnostycznym, jak rowniez na kolejnych etapach, zwigzanych
z opracowaniem zatozenn programowych, funkcjonalno-przestrzennych iwdrozeniowych strategii.
Dzieki temu mogt lepiej pozna¢ specyfike dokumentu i by¢ statym wsparciem w pracach nad nim.
Jednoczesnie zrealizowano dodatkowe badanie ewaluacyjne w odniesieniu do opracowanego projektu
strategii. Ostateczne zakornczenie uprzedniej ewaluacji nastgpito po opracowaniu projektu strategii
uwzgledniajagcego wnioski z konsultacji spotecznych i opinie wydang przez zarzad wojewddztwa.

Gtéwnym celem przedmiotowej ewaluacji byta ocena projektu Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do
2030 roku w zakresie przewidywanej skutecznosci i efektywno$ci, a takie spdojnosci oraz
sformutowanie mozliwych do zastosowania rekomendacji dotyczacych pozadanych zmian projektu
dokumentu. Zakresem badania objety zostat projekt strategii, w szczegdlnosci jego elementy:
diagnoza, analiza SWOT, wizja rozwoju, cele rozwojowe i kierunki dziatan, przestrzenny wymiar
projektu strategii, system realizacji, w tym wymiar finansowy. W toku procesu badawczego
postugiwano sie wspomnianymi kryteriami ewaluacyjnymi:

e trafnos¢ — czyli zgodnos¢ powigzan wystepujacych pomiedzy elementami projektu strategii
(spojnos¢ wewnetrzna); w ramach ewaluacji zatozono, ze kryterium obejmuje réwniez
zgodnos¢ pomiedzy celami rozwojowymi strategii a celami wskazanymi w dokumentach
nadrzednych (sp6jnos¢ zewnetrzna);

e skutecznoscC - rozumiana jako mozliwosé osiggniecia celéw rozwojowych strategii; w obrebie
tego kryterium ocenie podlegata relacja pomiedzy celami strategii, a jej efektami
bezposrednimi;

o efektywnosc - kryterium stuigce do oceny relacji pomiedzy rozwigzaniem, a jego efektami
bezposrednimi; badana byta przewidywana efektywnos$é, rozumiana jako stosunek
przewidywanych naktadéw do spodziewanych efektdw realizacji celéw rozwojowych strategii.

Ewaluacja zaktadata zastosowanie kilku metodach badawczych, przede wszystkim:
e badan gabinetowych (analiza danych zastanych),
e badania wsréd pracownikéw samorzgdowych gminy,
e panelu eksperckiego.

Pierwsza z metod polegata na analizie dostepnych dokumentéw, opracowan czy analiz odnoszgcych
sie do podejmowanych zagadnien: aktow prawnych poziomu krajowego, dokumentow strategicznych
i programowych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, projektéw rozporzadzer unijnych
dotyczgcych perspektywy finansowej 2021-2027 oraz innych dokumentow. Druga zaktadata realizacje
dedykowanego badania w formie ankiety on-line wsrdd gtéwnych przysziych realizatoréw strategii,
tj. pracownikéw Urzedu Gminy Brzyska i jednostek gminnych, ktérzy w wielu przypadkach byli tez
zaangazowani w tworzenie dokumentu. Z kolei zadaniem panelu ekspertow byta dyskusja nad
projektem strategii oraz nad materiatem zgromadzonym przez zespé6t badawczy.
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Przeprowadzone badanie ewaluacyjne wykazato wysoka jakos¢ dokumentu:

spajnosc i logike wewnetrzng (widoczne sg silne powigzania majgce charakter przyczynowo —
skutkowy, a takze wymiar horyzontalny),

dobre okreslenie celéw strategicznych i operacyjnych (cele zapewniajg mozliwosc
oddziatywania na procesy spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe i przestrzenne, jak réwniez
sprostania wyzwaniom, jakie zostaty uznane za istotne w kontekscie rozwoju gminy),

silne powigzania z politykami publicznymi i celami rozwojowymi zaréwno poziomu krajowego,
jak i europejskiego (co uprawdopodabnia zewnetrzne wsparcie dla realizacji zadan, w tym
finansowe, niezbedne dla petnego powodzenia interwencji okreslonych w strategii),

zintegrowanie strategii, uwzglednienie wymiaru przestrzennego, istotnego z punktu widzenia
mozliwosci osiggniecia celdw rozwojowych,

dobrze zaprojektowany system realizacji (okresla sposéb organizacji proceséw wdrazajgcych
strategie, w tym m.in.: wskazuje podmioty biorgce udziat w realizacji strategii, majac na
uwadze role i kompetencje oraz relacje miedzy nimi, przedstawia podziat zadan, proponuje
mechanizmy i narzedzia wdrazania strategii, okresla wytyczne do sporzgdzania dokumentéow
wykonawczych, okresla sposéb monitorowania realizacji strategii),

bezpieczny i efektywny system finansowania osiggania celéw (zawiera rzetelnie opracowane
ramy finansowe, a jednoczesnie analize potwierdzajacg zdolnosci finansowo-realizacyjne
gminy, okresla potencjalne Zrddta finansowania, w tym inne niz budzet samej gminy, ktéry
samodzielnie nie zapewni finansowania dla wszystkich dziata,, w tym inwestycyjnych,
okreslonych w strategii).

Jednoczesnie badanie umozliwito opracowanie w stosunku do projektu Strategii Rozwoju Gminy
Brzyska do 2030 roku rekomendacji, ktére w finalnym porozumieniu ekspertow i gminy objety m.in.
nastepujace kwestie i znalazty odzwierciedlenie w zmianach w projekcie dokumentu strategii:

Uwzglednienie w planie operacyjnym dziatari odnoszgcych sie do kryzysu migracyjnego
wywotanego wojng w Ukrainie (pomoc oraz aktywizacja uchodicow, utrzymanie porzadku
i bezpieczeristwa w gminie, odpowiednia polityka informacyjna),

Poprawki redakcyjne itp.

W toku wdrazania i monitorowania strategii sugeruje sie rozwijanie i zawigzywanie nowych proceséw
wspotpracy, elastyczne podejscie oraz ewentualne poszerzanie i uzupetnianie pakietdw dziatan oraz
systemu monitoringu, w tym wskaznikéw, aby zapewni¢ jak najlepszg skuteczno$c i efektywnosc
realizacji celow rozwojowych.

W kontekscie wielkosci budzetu lokalnego, kluczowe znaczenie bedzie miato przygotowanie do
prowadzenia i finansowania inwestycji, m.in. zoptymalizowanie kosztéw biezgcych oraz poprawa
skutecznosci aplikowania o $rodki zewnetrzne (krajowe i unijne).
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RAMY FINANSOWE | POTENCJALNE ZRODtA FINANSOWANIA STRATEGII ROZWOIJU

GMINY BRZYSKA DO 2030 ROKU

RAMY FINANSOWE

Ramy finansowe wskazujg wielkosci srodkéw finansowych szacowanych na realizacje strategii,
a jednoczesnie potwierdzaja mozliwosc realizacji przez gmine zaplanowanych dziatan. Uzaleznione sg
one od zakresu przedmiotowego i horyzontu czasowego podejmowanych dziatan, kondycji finansowe;j
gminy oraz jej mozliwosci inwestycyjnych, w tym zatozenn diugofalowej polityki finansowej
i inwestycyjnej. Przy jej konstruowaniu wykorzystano doswiadczenia zebrane w wyniku dziatan
podejmowanych w ostatnich latach, w tym przede wszystkim zwigzane z wdrazaniem poprzedniej
strategii na lata 2014-2020, a takze dostepnosci potencjalnych zewnetrznych irédet finansowania.
Finansowanie dziatart rozwojowych, okre$lonych w Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do roku 2030,
bedzie si¢ odbywac przy wykorzystaniu srodkow, ktére pozostajg w dyspozycji samorzadu lub o ktére
gmina moze skutecznie zabiegac. Wsrod nich najistotniejsze sg $rodki publiczne, wspomagane
funduszami prywatnymi w ramach zawigzywanych partnerstw. Srodki pochodzace z budzetu gminy
bedg zapewnialy niezbedne wspéifinansowanie projektéw w ramach programéw operacyjnych
i innych finansowanych ze Zzrédef krajowych i miedzynarodowych.

Analizujgc zdolnos¢ gminy Brzyska do realizacji zadan wynikajacych z zapiséw strategii, nalezy odniesé¢
sie¢ do danych historycznych przedstawiajacych stan finanséw gminnych, a takie dokonaé préby
okreslenia potencjatu inwestycyjnego gminy w perspektywie objetej strategia, opierajgc sie przy tym
na danych prognostycznych.

W analizowanym okresie 2011-2020 dochody budzetu gminy rosty z roku na rok, zwiekszajac sie prawie
dwukrotnie z ok. 17,2 min zt w roku 2011 do 33,8 min zt w roku 2020. Réwnolegle rosty takze dochody
w przeliczeniu na jednego mieszkanca — na poczatku analizowanego okresu byto to 2685 zi, zas pod
koniec dekady juz 5 173 zt. Z punktu widzenia struktury budzetu, najwazniejszym Zrédtem dochodéw
gminy byly transfery zewnetrzne: dotacje i subwencje. Udziat tych pierwszych w budzecie wzrdst
z poziomu 28,5% w 2011 roku do 41,7% w roku 2020. Nominalnie wzrost ten wynidst ponad 9 min zt
(z4,9 min do 14 min zt). W istotnej mierze nalezy go wszystkim z rzadowymi transferami pienieznymi
m.in. w ramach programu ,Rodzina 500+". Kwoty te gmina w catosci dystrybuuje wéréd mieszkancow
i nie majg one Zadnego przetozenia na jej realne zdolnosci finansowe. Odpowiedzialno$¢ za obstuge
rzgdowych transferéw w tym zakresie przechodzi w 2022 r. na Zakfad Ubezpieczen Spotecznych. Nalezy
sie spodziewac, ze znaczaco odbije sig to na statystykach finansowych samorzgdéw w catej Polsce.
Z kolei drugg czes¢ budzetu stanowia subwencje, ktérych udziat widocznie zmalat z 54,4% w roku 2011
do 36,7% w 2020 — pomimo wzrostu nominalnego z 9,3 min do 12,4 min zt. Za najmniejszg czeé¢
dochoddw gminy — niespetna 22% w 2020 roku — odpowiadaty dochody wtasne. Ich poziom wzrdst
w ostatniej dekadzie o ponad 4,3 min, do niemal 7,3 min zt.

Wymiarem aktywnosci samorzadu terytorialnego w kreowaniu podstaw rozwoju lokalnego sg przede
wszystkim wydatki budzetowe. Nalezy wskaza¢ wyrazny wzrost wydatkéw budzetowych ponoszonych
przez gmine Brzyska. W analizowanym okresie 2011-2020 wzrosty one o +74% z ok. 17,7 min zt do
ok. 30,7 min zt. Odpowiednio wzrastaty wydatki gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarca. W roku
2011 byto to 2 765 zt, za$ w 2020 r. 4 716 zt. Najwiekszy skok odnotowaty po roku 2015, czyli wraz
z poczatkiem funkcjonowania wspomnianego programu ,Rodzina 500+”. Szczegélnym rodzajem
wydatkoéw sg wydatki inwestycyjne, ktére stuzg kreowaniu nowej jakosci zycia mieszkaficéw gminy,
tworzgc podstawy trwatego rozwoju spotecznego, gospodarczego, srodowiskowego i przestrzennego.
W okresie analizowanych ostatnich 10 lat inwestycje pochtaniaty $redniorocznie niecate 2,4 min
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ztotych. Zwraca uwage ich nieregularny poziom, szczegodlnie spadek do 1,3-1,4 min zt w ostatnich
latach. Na przestrzeni dekady prog 2,4 min gmina przekroczyta jedynie 4 razy.

Wraz ze zwiekszajgcymi sie wydatkami, w tym wydatkami inwestycyjnymi, gmina z powodzeniem
realizowata swoje zobowigzania z zakresu obstugi zadtuzenia. Na przestrzeni dekady widoczny jest
trend konsekwentnego ograniczenia kosztdw z ponad 204 tys. zt w roku 2012 do ok. 23 tysiecy w roku
2020.

Przytoczone informacje pozwalajg stwierdzi¢, ze w okresie 2011-2020 gmina Brzyska prowadzita
odpowiedzialng polityke inwestycyjng zabezpieczajgca stan budzetu — wydatki rosty wspdétmiernie
z dochodami, poziom zadluzenia stopniowo malat, zas z kolei wydatki inwestycyjne wahaty sie, nie
przekraczajac jednak poziomu 14,5% wydatkéw. Ocenia sie, iz stan finanséw publicznych gminy
zarzagdzany jest w sposdb ostroiny, co otwiera moizliwosci wykorzystania wsparcia funduszy
zewnetrznych w realizacji projektdw zapisanych w strategii.

Strategia okresla kierunki interwencji podejmowanej w perspektywie roku 2030, w tym kluczowe
inwestycje gminne. W ich zestawieniu wyrdzniono m.in. projekty budowy infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, poprawy efektywnosci energetycznej infrastruktury gminnej i gospodarstw domowych,
modernizacje/remonty infrastruktury spotecznej, uzbrajanie terendéw inwestycyjnych, tworzenie
przestrzeni dedykowanych branzy turystycznej i rekreacyjnej. taczng wartos¢ wszystkich inwestycji
szacuje sie na ok. 162 min zi. S3 to jednak w duzej mierze projekty wspotrealizowane, gdzie liderem
pozostaje np. Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki oraz powiat jasielski. Wycena wykorzystuje m.in. baze
wiedzy i doswiadczern powstatg w wyniku prac nad ramami finansowymi dla innych dokumentéw
funkcjonujacych na poziomie gminy, a takie u wspomnianych partneréw, realizacji réznego typu
inwestycji w ostatnich latach w gminie, powiecie i w ramach wspétpracy miedzygminnej, informacje
finansowe zapisane w opracowanych juz projektach, studiach wykonalnosci itp., a takze informacje
o mozliwym dofinansowaniu.

Tabela 11. inwestycje kluczowe wraz z szacowanymi ramami i potencjalnymi Zrédtami finansowania

Ujazd, Lipnica Polski tad, ' .
s YL i Dolna, Projekt Zwigzku
Budowa kanalizacji sanitarnej na PROW, ;
1. x ) 2 Brzyska, 34 000 000,00 : Gmin Dorzecza
terenie gminy Brzyska —etap Il i 1ll i NFOSIGW, Lol
R, WFOSIGW '
Btaikowa.
Polski tad
3 Projekt Zwigzk
Budowa sieci wodociggowej na Brzyska, PROW, j_ 2
2. 7 . 7 000 000,00 . Gmin Dorzecza
terenie gminy Brzyska Ktodawa NFOSIGW, W
i Wistoki
WFOSIGW
Polski tad
! Projekt Zwigzk
Budowa Przydomowych oczyszczalni | Teren calej PROW, }_e WRGERS
3. e 1 - - 4 000 000,00 . Gmin Dorzecza
$ciekdw na terenie gminy Brzyska gminy NFOSIGW, Wistoki
WFOSIGW
Wymiana Zrédet ciepta w budynkach
mi:(eszlkaln ch na t;r?ni: minv Teren cafej Palsdidad, RPO Popleitawiazin
— v ertaral 2?)0 ir;def il ) 4 500 000,00 WP, NFOSIGW, Gmin Dorzecza
TEpa ey : gminy WFOSIGW Wistoki
ciepta)
Montaz i instalacji OZE dynkach
m'r;‘ars:zkallnI ch na {cereni:’ ?:invn ) Teren catej Palsks £ad. 5O Projekt.wigeku
B' - (o"’( il _“?5 'V . . ) 5000000,00 | WP,NFOSIGW, | Gmin Dorzecza
B CUACIAMANEILE | iy WFOSiGW Wistoki
ok. 200 instalacji fotowoltaicznych)
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Montaz instalacji OZE w budynkach

. - . Polski tad, : .
publicznych na terenie gminy . Projekt Zwigzku
- i Teren catej PROW, .
6. Brzyska (na Urzedzie Gminy ) 200 000,00 4 Gmin Dorzecza
i gminy NFOSIGW, e
w Brzyskach i Zespole Szkolno- : Wistoki
WFOSIGW
Przedszkolnych w Brzyskach)
Mata retencja — montaz zbiornikow .
) Polski tad, . :
na deszczédwke przy budynkach TN Eatei PROW Projekt Zwigzku
75 mieszkalnych w gminie Brzyska Gl ) 700 000,00 NFOSiG\}V Gmin Dorzecza
taz ok. 10 iornikd ! Wistoki
(montaz o QZbuornl ow z WFOSGW istoki
oprzyrzgdowaniem)
Energooszczedne oswietlenie uliczne
- modernizacja i budowa Polski tad, ) ;
(modernizacja 448 opraw Teren catej PROW Projeit Zwiqzky
=1 ’ A
8. . ) ) P , e 1500 000,00 . Gmin Dorzecza
oswietleniowych na gminy NFOSIGW, Wistoki
energooszczedne, w tym 237 WFOSIGW
bedacych wiasnoscig gminy)
Modernizacja drog powiatowych na
terenie gminy Brzyska (droga 1835R . Polski tad, ) :
Teren cate Projekt powiat
9. relacji Kotaczyce — Brzyska — Brzyska s ) 5 000 000,00 PROW, FDS, ';sielsii:no 5
oraz droga 1313R relacji Jasto — SN Powiat Jasielski. . .
Btazkowa — Jodtowa)
Polski tad,
Szlak kamperowy: utworzeni PROW, Projekt powiatu
10. L EATTPEMDWY SHONAREHIE Ktodawa 550 000,00 : HISEE e
parkingu dla kamperéw NFOSIGW, jasielskiego
WFOSIGW
Budowa i oznakowanie sciezek
rowerowych i ré
w' wychiw ciigwd og" Polski tad,
powiatowych: 1835R relacji A . )
Teren catej PROW, Projekt powiatu
11. | Kotaczyce —Brzyska — Brzyska oraz . 1 000 000,00 i B
N ) gminy NFOSIGW, jasielskiego
1313R relacji Jasto — Bfazkowa — WEOSIGW
Jodtowa, wokét stawdw w Ujeidzie
oraz na gore Liwocz)
Polski tad,
12 S(?S Zych’e: TeleonEka (dla ok. 50 Ter.en calej 100 000,00 PRQW, Pr?je.kt p?wiatu
mieszkaricdw gminy) gminy NFOSIGW, jasielskiego
WFOSIGW
Zajecia edukacyjne dla nauczycieli i Polski tad,
1. uc‘zni.éw (szkglfenia dla nauczycieli i Ter.en catej 500 000,00 PRQW, Prgje.kt pclzwiatu
zajecia wdrazajace metode STEAM gminy NFOSIGW, jasielskiego
w szkotach) WFOSIGW
Paskl 2, Projekt powiatu
Teren catej PROW, AT .
14. | Klub Seniora , 4 250 000,00 3 jasielskiego i
By NFOSIGW, miasta Jasto
WFOSIGW
Zagospodarowanie terenu wyrobisk
iwirowych w Ujeidzie
d ie zbiornikd
(zagospodarowanie Zl?IO nikow . Polski tad,
15. | wodnych, budowa drég Ujazd 5 000 000,00
. —— i : RPO WP
dojazdowych, $ciezek pieszych i
rowerowych, domu turystycznego,
mate] infrastruktury itp.)
Termomodernizacja budynkow i
. i . ; Dabrdéwka, .
uzytecznosci publicznej (Dom Ujazd Polski tad,
Ludowy w Dabréwce, Dom Ludowy ! RPO WP,
16. s : i Brzyska, 7 000 000,00 ;
w Ujezdzie, Gminny O$rodek Pomocy Lip:ica s NFOSIGW,
Spot j w Brzyskach, ! WFOSIGW
polecznej w Brzyska Wreklia

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
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Zdrowotnej w Brzyskach, Szkota
Podstawowa w Wroblowej, Szkota
Podstawowa w Lipnicy Dolnej, Szkota
Podstawowa w Brzyskach)

17,

Budowa Punktu Selektywnej Zbidrki
Odpadéw Komunalnych

b/d 1550 000,00

b/d

18.

KAMPUS EDUKACYINY:

Budowa boiska sportowego wraz z
zapleczem w Btazkowej (budowa
petnowymiarowego boiska do pitki
noznej z nawierzchnia trawiastg,
boiska treningowego dla dzieci,
zaplecza administracyjno-
sanitarnego)

Bfazkowa 3500 000,00

b/d

19.

E- PRZEDSIEBIORCA: uzbrojenie i
promocja terendw inwestycyjnych
(przygotowanie terendw
inwestycyjnych o powierzchni ok. 5
ha przy drodze 73 w miejscowosci
Kfodawa i Ujazd: opracowanie
koncepcji i dokumentacji
technicznej, zmiana dokumentow
planistycznych, cyfryzacja systemow
informacji przestrzennej, uzbrojenie
terendw, dziatania doradczo-
promocyjne)

Ktodawa,

) 15 000 000,00
Ujazd

Polski tad,
RPO WP,

20.

E -UStUGI: rozwoj zasobdw
cyfrowych i ustug (m.in. cyfryzacja
systemow informacji przestrzennej,
gospodarki nieruchomosciami)

Teren catej

. 500 000,00
gminy

b/d

21.

Przebudowa i zmiana przeznaczenia
niedokoriczonego budynku Domu
Ludowego w Lipnicy Dolnej (na
budynek uzytecznosci publicznej z
funkcja mieszkalng)

Lipnica Dolna 1 950 000,00

Polski tad,
RPO WP

22.

Renowacja zespotu patacowo-
dworskiego w Brzyskach (prace
remontowo-konserwatorskie w
obrebie zabytkowego budynku
patacu oraz nadanie mu nowych
funkcji)

Brzyska 20 000 000,00

Polski tad,
RPO WP, MKIDN,
Wojewddzki
Konserwator,
Zabytkéw.

23,

Rewitalizacja centrum w Brzyskach —
plac bo bytej GS etap. Ill (budowa
kompleksowej bazy lokalowe;j
niezbednej do prowadzenia i
rozwoju dziatalnosci gospodarczej i
spotecznej na obszarze do tej pory
zdegradowanym - etap obejmuje:
budynek handlowo-ustugowo-
gastronomiczny, dwu
kondygnacyjny, utwardzenie placu,
parking)

Brzyska 3 000 000,00

Polski tad,
RPO WP

Zrédio: opracowanie przez gmine

Zasada dodatkowosci srodkow finansowych w realizacji projektow zapisanych w strategii oznacza,
ze to od potencjatu inwestycyjnego jednostki samorzadu terytorialnego zalezy, w jakim czasie i ile
srodkéw finansowych bedzie mogta przeznaczy¢ na dziatania zwigzane z rozwojem, czyli przede
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wszystkim na realizacje strategii rozwoju gminy. Dlatego tak istotne jest oszacowanie potencjatu
inwestycyjnego gminy.

Wskazniki do szacowania potencjatu inwestycyjnego gminy zaczerpnieto z prognoz finansowych
zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Brzyska na lata 2021-2025 przyjetej Uchwata
nr XXV/144/21 Rady Gminy Brzyska z dnia 20 stycznia 2021 roku z pdiniejszymi zmianami. Przyjeto
w nich prognozowang, $rednioroczng wysokos¢ wydatkéw gminy ogétem na poziomie ok. 34 min zi.

Okreslajgc potencjat inwestycyjny gminy Brzyska, postuzono sie metodologia oparta na algorytmie
obejmujgcym zatozenie, ze:

Pl = Wog. x Wi
gdzie:
Pl= potencjat inwestycyjny jednostki samorzadu terytorialnego
Wg.=Wydatki budzetowe ogdtem

W, = éredni procentowy udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem jednostki samorzadu
terytorialnego.

Potencjat inwestycyjny gminy stanowi iloczyn jego prognozowanych wydatkéw w okresie objetym
prognozy i Sredniego procentowego udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach w okresie
poprzednim do prognozowanego. Tak wyliczony potencjat inwestycyjny gminy mozna uznac za
podstawe przysztej aktywnosci inwestycyjnej gminy.

Analizujgc dane historyczne, ustalono ze S$rednia warto$¢ procentowego udziatu wydatkow
inwestycyjnych ponoszonych przez gming w okresie 2011-2020 wynosita 10,3%. Dzieki temu mozliwe
byto oszacowanie potencjatu inwestycyjnego gminy Brzyska w okresie realizacji strategii.
Wykorzystujagc wskazany wyzej algorytm oszacowano, iz przy utrzymaniu obecnego tempa
inwestycyjnego, w latach 2021-2030 gmina mogtaby przeznaczac $redniorocznie na inwestycje ok. 3,5
min zt. W latach 2011-2020 gmina wydatkowata na inwestycje $redniorocznie ok. 2,4 min zt. W tym
kontekscie szacowana kwota rocznie na inwestycje w latach realizacji strategii jest ambitna i mozliwa
do realizacji jedynie przy zafozeniu wspoipracy finansowej z innymi partnerami oraz wysokiego
wsparcia kluczowych inwestycji ze $rodkéw zewnetrznych. Majgc na wzgledzie ograniczong baze
dochodow wtasnych gminy, rekomenduje sie realizacje przez wiadze samorzadowe w pierwszej
kolejnosci tych projektéw inwestycyjnych, ktore bedg zmierzaty do jej wzmocnienia. Réwnoczeénie
przewiduije sig, iz rozpisane plany inwestycyjne moga wymagac aktualizacji ze wzgledu na zachodzace
Zmiany w gminie oraz jej otoczeniu, w szczegdlnosci finansowo-podatkowym i prawnym.
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POTENCIJALNE ZRODtA FINANSOWANIA

Finansowanie dziatan opisanych w Strategii Rozwoju Gminy Brzyska do 2030 roku bedzie sie odbywac
za pomocy srodkdw pochodzacych z roinych irédet, aby zwiekszyé mozliwosci realizacyjne oraz
efektywnosc¢ podejmowanych interwencji. W tym kontekscie trzeba wskazaé na trzy podstawowe
zrédia:
e publiczne srodki zagraniczne, w tym przede wszystkim pochodzace z funduszy unijnych oraz
innych instrumentéw i mechanizméw europejskich (m.in. EFRR, EFS, FS, fundusze norweskie
i EOG),

e publiczne srodki krajowe, w tym uwzgledniajace budzet gminy i innych jednostek samorzadu
terytorialnego (m.in. fundusze regionalne), fundusze z budzetu parstwa, celowe i dotacje
paristwowe (m.in. $rodki i programy rzadowe, poszczegdlnych ministerstw, NFOSIGW,
WFOSIGW),

e inne prywatne.

Z punktu widzenia dostepnych s$rodkdéw zewnetrznych, najistotniejszym Zrédtem finansowania,
zaréwno w zakresie zadan inwestycyjnych, jak i projektéw ukierunkowanych na rozwdj zasobow
ludzkich, sg fundusze europejskie. Majac na wzgledzie okres obowigzywania Strategii Rozwoju Gminy
Brzyska do 2030 roku , nalezy przyjac, iz finansowanie dziatarn w niej okreslonych obejmie przede
wszystkim okres Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 oraz wsparcie w ramach nowego
Europejskiego Funduszu Odbudowy (Next Generation EU).

Nowy siedmioletni budzet Unii Europejskiej (wieloletnie ramy finansowe) zaplanowano na 1 074,3 mid
euro, a dodatkowy antykryzysowy pakiet odbudowy skumulowany w pierwszych latach ma wynies¢
750 mld euro, w tym 390 mid euro w formie dotacji. tacznie oznacza to kwote 1 824,3 mid euro. Srodki
te maja wspiera¢ odbudowe panstw po pandemii Covid-19 oraz inwestycje w transformacje
ekologiczng i cyfrowa. Tematyczne kierunki wydatkowania $rodkéw okreslono nastepujaco:

e Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa: 143,4 mld euro (z tego 10,6 mld euro
w ramach Next Generation EU), w tym: Horyzont Europa i Fundusz InvestEU;

e Spojnos¢, odpornosé i wartosci: 1099,7 mid euro (721,9 mid euro - fundusz odbudowy),
w tym: fundusze polityki spdjnosci, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci — RescEU, program dziatan w dziedzinie zdrowia;

e Zasoby naturalne i srodowisko: 373,9 mld euro (17,5 mld euro - fundusz odbudowy), w tym:
wspolna polityka rolna, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (pomoc w transformacji
dla regionéw goérniczych, do ktérych nie nalezy wojewddztwo podkarpackie);

e Migracja i zarzgdzanie granicami: 22,7 mld euro, w tym: Fundusz Azylu i Migracji oraz Fundusz
Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami;

e Bezpieczenistwo i obrona: 13,2 mld euro, w tym: Europejski Fundusz Obronny i Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

e Sgsiedztwo i swiat: 98,4 mld euro, w tym Instrument Sasiedztwa oraz Wspodtpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej oraz Instrument Pomocy Humanitarnej;

e Europejska administracja publiczna: 73,1 mid euro®.

1 https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/
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Filarem unijnego planu odbudowy ma by¢ z kolei Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, zapewniajacy krajom europejskim wsparcie finansowe, by zlagodzi¢ spoteczno-
gospodarcze skutki pandemii Covid-19. Jego budzet ogdtem to 672,5 mid euro (z 750 mld euro
w ramach Europejskiego Funduszu Odbudowy), z czego 312,5 mld euro przewidziano w formie dotacji.
Zaplanowana alokacja dla Polski wynosi 23,9 mld EUR, dodatkowo ponad 34 mid EUR z czesci
pozyczkowej funduszu. Podstawa wydatkowania s$rodkéw ma by¢ Krajowy Plan Odbudowy,
finansowany ze $rodkéw wspomnianego Europejskiego Instrumentu na Rzecz Odbudowy. Jego celem
jest odbudowa potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii oraz wsparcie
budowy trwatej konkurencyjnosci gospodarki i wzrost poziomu zycia spoteczenstwa w diuiszym
horyzoncie czasowym, co bedzie odbywa¢ sie m.in. poprzez przyspieszenie rozwoju niskoemisyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra w sposéb odpowiedzialny wykorzystuje zasoby $rodowiska,
a takze rozwdj oparty na wykorzystaniu rozwigzan cyfrowych. Oczekiwanym rezultatem realizacji celu
strategicznego KPO jest zwigekszenie produktywnosci gospodarki, ktéra bedzie zdolna do tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy, dostepnych dla wiekszej liczby oséb. W ramach dokumentu zatozono
realizacjg pigciu komponentdw oraz dziatan (tj. reform i inwestycji):

® Komponent A. Odpornos¢ i konkurencyjnosé gospodarki — 4,133 mid euro, 17,3%;
e Komponent B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci — 6,347 mid euro, 26,6%;
e Komponent C. Transformacja cyfrowa — 3,034 mld, 12,7%;
e Komponent D. Efektywnos¢, dostepnosc i jakosé systemu ochrony zdrowia — 4,262 mlid, 17,9%;
e Komponent E. Zielona, inteligentna mobilnos¢ — 6,074 mid, 25,5%>.
Okoto /3 $rodkéw z funduszu ma trafié do samorzadéow?.

Nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej dla Polski to ok. 170 mld euro (w cenach biezacych),
w tym:

e 72,2 mld euro na polityke spdjnosci,

e 3,8 mld euro z funduszu sprawiedliwej transformacji (pomoc w transformacji dla regionéw
gorniczych, do ktérych nie nalezy wojewddztwo podkarpackie),

e 24,9 mld euro dotacji z Funduszu Odbudowy,

e 34,2 mld euro pozyczek z Funduszu Odbudowy,

e 21,6 mld euro na ptatnosci bezposrednie dla rolnikow,
¢ 10,6 mld euro na rozwdj obszaréw wiejskich,

e ok. 2 mld euro w ramach instrumentu React EU (instrument na rzecz walki z negatywnymi
skutkami COVID-19".

Okoto 60% funduszy z polityki spojnosci trafi do programéw realizowanych na poziomie krajowym,
a pozostate 40% otrzymaja programy regionalne, zarzadzane przez marszatkéw wojewddztw.
Programy bedg funkcjonowaly w podobnym uktadzie, jak w ramach perspektywy na lata 2014-2020.

2 https://crido.pl/blog-business/krajowy-plan-odbudowy-komponent-a-odpornosc-i-konkurencyjnosc-gospodarki/
? https://www.money.pl/gospodarka/kpo-sejm-zdecydowal-ws-funduszu-odbudowy-oto-najwazniejsze-informacje-66 3599914 1600000a.html
¢ https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/jak-beda-inwestowane-fundusze-ue-z-nowej-perspektywy-jest-plan-podzialu
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Podziat srodkow na poszczegolne programy krajowe przedstawia sie nastepujgco:

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — ponad 25 mlid euro
(m.in. rozw6j gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji
do zmian klimatu, inwestycje transportowe, ochrona zdrowia, dziedzictwo kulturowe),

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — ok. 7,9 mld euro
(m.in. innowacje, wspdtpraca nauki i biznesu),

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) (m.in. praca, edukacja,
zdrowie oraz dostepnosé),

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) — ok. 2 mld euro (miedzy innymi cyfryzacja,
sieci szerokopasmowe, rozwdj e-ustug, cyberbezpieczenstwo),

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — ok. 2,5 mid euro (specjalna pula
wsparcia dla wojewddztw Polski Wschodniej),

Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich — ok. 0,5 mld euro (wsparcie dla instytucji
wdrazajacych fundusze UE, szkolenia dla beneficjentéw, dziatania informacyjne),

Program dotyczacy sprawiedliwej transformacji — 4,4 mid euro (pomoc w transformacji dla
regiondw gorniczych, do ktérych nie nalezy wojewddztwo podkarpackie),

Program Pomoc Zywnoéciowa — 0,2 mid euro,
Program Ryby — 0,5 mld euro,

programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej — 0,56 mid euro®.

Po uzgodnieniach miedzy ministerstwem i marszatkiem, na program regionalny do wojewddztwa
podkarpackiego trafi 2,18 mid euro (tagczna kwota dla wojewddztwa na program regionalny + FST +
Program dla Polski Wschodniej to 2,6 mld euro)®. Trwaja finalne prace i konsultacje dotyczace
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027. Okresla on nastepujace

priorytety:

PRIORYTET 1 — KONKURENCYJNA | CYFROWA GOSPODARKA (m.in. badania, innowacje
i wykorzystanie zaawansowanych technologii, cyfryzacja, wsparcie MSP, tworzenie nowych
miejsc pracy, rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji
przemystowej i przedsigbiorczosci);

PRIORYTET 2 — ENERGIA | SRODOWISKO (m.in. wspieranie efektywnosci energetycznej,
redukcji emisji gazow cieplarnianych i wykorzystania energii odnawialnej, a takie ograniczenia
i przystosowania sie do zmian klimatu oraz zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami
zywiotowymi i katastrofami, rozwdj gospodarki wodnej, wspieranie transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym igospodarki zasobooszczednej, ochrona przyrody
i bioréznorodnosci);

PRIORYTET 3 — MOBILNOSC MIEJSKA (wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej);

S https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich-na-lata-2021-

2027/

6 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/fundusze-unijne-dla-regionow-—rezerwa-podzielona-po-rozmowach-z-marszalkami-wojewodztw
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o PRIORYTET 4 — MOBILNOSC | tACZNOSC (rozwoéj zréwnowazonej, inteligentnej i intermodalnej
mobilnosci);

® PRIORYTET 5 — INFRASTRUKTURA BLIZEJ LUDZI (m.in. poprawa dostepnosci i jakosci ustug oraz
infrastruktury i wyposazenia w zakresie: edukacji na wszystkich szczeblach, pomocy spotecznej
- z naciskiem na deinstytucjonalizacje ustug, opieki zdrowotnej, kultury, obstugi ruchu
turystycznego, wzmacnianie roli kultury, dziedzictwa i zréwnowazonej turystyki w rozwoju);

e PRIORYTET 6 — ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE (m.in. ochrona waloréw oraz
dziedzictwa kulturowego i naturalnego, rozwdj powigzanych ustug turystycznych, odnowa
i zapewnienie bezpieczeristwa przestrzeni publicznych, wzmacnianie

e PRIORYTET 7 — KAPITAL LUDZKI GOTOWY DO ZMIAN (m.in. wsparcie i promocja zatrudniania,
aktywizacja zawodowa i przedsigbiorcza, walka z bezrobociem, promowanie ekonomii
spotecznej, modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy w kontekécie wsparcia ksztatcenia
i kompetencji pracownikéw dostosowanych do potrzeb spotecznych i gospodarczych oraz
dynamicznych zmian, aktywizacja zdrowotna pracownikéw, kreowanie zdrowego idobrze
dostosowanego Srodowiska pracy, wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych
pracownikéw oraz przedsiebiorcéw, poprawa jakosci, dostepnosci i skutecznosci systeméw
ksztatcenia i szkolenia oraz ich powiazania z rynkiem pracy, rozwéj kompetenciji kluczowych,
wspieranie uczenia sig przez cale zycie, programy aktywizacji spoteczno-zawodowej dla 0s6b
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, wspieranie integracji spoteczno-
gospodarczej obywateli paristw trzecich, zwigkszanie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej
jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych, integracja, aktywizacja i wsparcie oséb najbardziej
potrzebujacych);

e PRIORYTET 8 — ROZWOJ LOKALNY KIEROWANY PRZEZ SPOLECZNOSC (m.in. wsparcie dziatan
lokalnych grupy dziatania, wsparcie i promocja aktywizacji i partycypacji spotecznej, integracja
i aktywizacja spofeczna, szczegélnie osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, wspieranie réwnego dla wszystkich dostepu do dobrej jakosci edukacji, rozwoj
zdolnodci ucznidw poza edukacjg formalng, wsparcie oséb dorostych w zdobywaniu
podstawowych kompetencji, poprawa dostepnosci i jakosci ustug opieki zdrowotnej i ochrony
socjalnej);

e PRIORYTET 9 - POMOC TECHNICZNA (zapewnienie skutecznej i efektywnej realizacji programu
regionalnego, EFRR);

e PRIORYTET 10 — POMOC TECHNICZNA (EFS+).

Oczekuje sig, ze negocjacje regionalnego programu na lata 2021-2027 oraz jego ostateczne przyjecie
przez Komisje Europejska nastapi w potowie 2022 r.

7 https://www.rpo.podkarpackie. pl/index.php/zapoznai—sie-z-dokumentami/Z8267projek't-programu-regionalnega-fundusze~europejskie-dla-podkarpacia—
2021-2027-versja-1-0
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Oprécz wskazanych powyzej programéw, istniejg takze inne mozliwosci pozyskania finansowania,
w szczegolnosci obejmujgce fundusze krajowe. Programy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego majg na celu dofinansowanie zadan z zakresu kultury o charakterze projektowym
i kierowane sa m.in. do instytucji kultury, organizacji pozarzagdowych, podmiotéw prywatnych
i jednostek samarzadu terytorialnego (np. Edukacja kulturalna, Infrastruktura doméw kultury, Kultura
cyfrowa, Kultura Dostepna, Promocja czytelnictwa, Wydarzenia artystyczne dla dzieci i mtodziezy,
Ochrona zabytkow). Programy Ministerstwa Sportu zaktadajg rozwdj bazy sportowej oraz aktywizacje
ruchowg spoteczenstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Obszary priorytetowe
stanowig: sport powszechny, sport wyczynowy, infrastruktura sportowa, sport mtodziezowy, sport
0s6b z niepetnosprawnosciami (np. programy: ,Umiem ptywac”, ,Klub”, ,Sport Wszystkich Dzieci”,
»Szkolny Klub Sportowy”, ,Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej”, czy
Program budowy zadaszeri boisk pitkarskich)®. Programy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
koncentrujg sie na wsparciu rodziny na wszystkich etapach jej rozwoju, w tym zapewniajac
wspotfinansowanie dla tworzenia nowych placowek, a takze na rozwoju ustug opiekunczych oraz
aktywnosci seniorow (np. Program ,,Maluch+”, Program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023, Program wieloletni ,Senior+” na lata 2021-2025, Program wieloletni na rzecz Oséb Starszych
LAktywni+” na lata 2021-2025)°. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej* oraz
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej'! wspieraja przedsiewziecia
(zazwyczaj w formie instrumentdw zwrotnych) z zakresu ochrony s$rodowiska, efektywnosci
energetycznej, energii odnawialnej, ekologii, ochrony przyrody oraz zarzadzania gospodarka wodng
i odpadowa. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég umoiliwia wspéifinansowanie przedsiewziec
ukierunkowanych na poprawe bezpieczenistwa ruchu drogowego i parametréw technicznych lokalnej
sieci drogowej, a takze poprawe oraz zwiekszenie atrakcyjnosci idostepnosci terendw
inwestycyjnych®?. Fundusz Inwestycji Samorzadowych zarzadzany przez Polski Fundusz Rozwoju
oferuje jednostkom samorzadu terytorialnego wsparcie finansowe na zadania uzytecznosci publicznej
i zadania wilasne, w tym gtownie drogi, ulice, mosty, sektor wodno-kanalizacyjny, infrastruktura
spoteczna, gospodarka odpadami, transport zbiorowy, cieptownictwo, ochrona zdrowia'®. Poza tym
dziatajg programy rzadowe wspierajgce odbudowe gospodarki po pandemii COVID-19. Rzgdowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz Program Inwestycji Strategicznych, zbudowany wokét gtéwnych
zatozen Polskiego tadu, zapewniajg bezzwrotne dofinansowanie inwestycji publicznych realizowanych
przez gminy, powiaty iwojewddztwa w catej Polsce (m.in.inwestycji w infrastrukture wodno-
kanalizacyjng, modernizacje Zzrodet ciepta na zeroemisyjne, czy w gospodarowanie odpadami, a takze
inwestycji spotecznych tj. ztobki, przedszkola czy $ciezki rowerowe)*.

8 https://www.gov.pl/web/kultura/programy-mkidn-2021

9 https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-i-projekty

10 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe /programy-priorytetowe,

1 https://www.wfos. krakow. pl/oferta/wedlug-rodzaju-wnioskodawcy/jednostki-samorzadu-terytorialnego/

12 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rzadowy-fundusz-rozwoju-drog---dawniej-fundusz-drog-samorzadowych
13 https://pfr.pl/oferta/fundusz-inwestycji-samorzadowych.html

1 https://www.gov.pl/web/premier/program-inwestycji-strategicznych
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Urzad Gminy Brzyska
38-212 Brzyska 1
tel.: +48 13 4460105

e-mail: gmina@brzyska.pl

Dokument powstat na zlecenie Urzedu Gminy Brzyska, a jego gléwnymi autorami sg wtadze,
eksperci i interesariusze lokalni oraz konsultanci FRDL Matopolskiego Instytut Samorzadu
Terytorialnego i Administracji z Krakowa, ktérzy prowadzili proces strategiczny.
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