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Protokół Nr XVI/2008 
obrad XVI sesji Rady Gminy Pokrzywnica 

odbytej 28 marca 2008 r. w lokalu Urzędu Gminy w Pokrzywnicy 
pod przewodnictwem Pana Krzysztofa Lubelskiego  

- Przewodniczącego Rady Gminy 
 

Sesja Rady rozpoczęła się o godz. 1400, a zakończyła o godz. 1500 

 

W chwili rozpoczęcia obrad obecnych było 15 radnych. 

 

Spoza składu Rady Gminy udział wzięli: 

1. Osoby zaproszone wg listy obecności stanowiącej załącznik nr 2 do nin. protokółu. 

2. Lista gości stanowi załącznik nr 3 do nin. protokółu. 

 

Przebieg posiedzenia 

Pkt 1 

Obrady XVI sesji Rady Gminy Pokrzywnica otworzył Pan Krzysztof Lubelski - Przewodniczący 

Rady Gminy i po powitaniu radnych i gości oświadczył, iż zgodnie z listą obecności /Załącznik 

Nr 1/ aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 15 radnych, co wobec ustawowego składu Rady 

wynoszącego 15 osób stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych uchwał. 

Pkt 2 

Przewodniczący Rady Krzysztof Lubelski nawiązując do porządku obrad, przekazanego radnym 

wraz z materiałami na sesję, stanowiącego Załącznik Nr 4 do nin. protokółu, zwrócił się o 

wyrażenie stanowiska w tym zakresie. 

Radni uwag do porządku obrad nie zgłosili. 

Przewodniczący Rady stwierdził, że Rada Gminy będzie obradowała wg następującego porządku 

obrad, a mianowicie: 

1. Otwarcie Sesji i stwierdzenie prawomocności obrad. 

2. Przedstawienie porządku obrad. 

3. I n t e r p e l a c j e 

4. Podjęcie uchwały w sprawie wyrażenia zgody na przystąpienie przez Gminę 

Pokrzywnica do przedsięwzięcia dotyczącego projektu szkoleniowego dla kadr 

urzędników administracji samorządowej opracowanego dla Priorytetu V „Dobre 

rządzenie” Działanie 5.2 „Wzmocnienie potencjału administracji samorządowej” 

programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. 

 



2 

5. Rozpatrzenie wystąpienia Mazowieckiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony 

Środowiska w Warszawie. 

6. Odpowiedzi na interpelacje. 

7. Wolne wnioski i oświadczenia. 

8. Zamknięcie sesji. 

Ad 3  

Interpelacje radnych: 

1. Radny Henryk Staśkiewicz - z uwagi na to, że w treści Wystąpienia Mazowieckiego 

Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska powołano się na załączniki, zwrócił się 

o ich skserowanie i przekazanie radnym. 

2. Radna Grażyna Leleń zgłosiła do naprawy odcinek drogi w Niestępowie w kierunku 

posesji Pana Krzysztofa Mossakowskiego. Zakład Mleczarski odbierający mleko ze 

względu na głębokie doły na drodze odmówił jego odbioru do czasu, aż droga zostanie 

podsypana. 

3. Radny Mariusz Kisiel zwrócił się o dożwirowanie i wyrównanie poniższych odcinków 

dróg w m. Niestępowo: 

- od posesji Pana Grabowskiego do Płocochowa, 

- w kierunku posesji Pana Więckiego, 

- w kierunku posesji Pani Łaszczych, 

- w kierunku posesji Pana Galasa, 

- w kierunku własnej posesji, 

oraz drogi powiatowej Niestępowo – Łubienica. 

4. Radna Teresa Wilczyńska pytała, jakie są rokowania w sprawie budowy drogi powiatowej 

Niestępowo – Łubienica, po spotkaniu z Marszałkiem Województwa Mazowieckiego. 

5. Radna Małgorzata Przybyszewska pytała, czy w budżecie gminy są przewidziane środki 

na pomoc w usuwaniu eternitu. 

6. Radna Wiesława Gronczewska zwróciła się o rozpoczęcie w miarę możliwości 

dożwirowania i wyrównania dróg, w pierwszej kolejności tych po których kursuje 

autobus szkolny. 

7. Radny Stanisław Bloch zwrócił się o dożwirowanie drogi koło posesji Pana 

Lewandowskiego. 

8. Radny Mirosław Lewandowski zwrócił się o podsypanie drogi gminnej Pogorzelec – 

Karniewek między asfaltem, a drogą powiatową z nasypu w relacji Dzbanice – 

Trzepowo. 
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9. Radny Leszek Malinowski poinformował, że w związku z katastrofą samochodową na 

drodze krajowej i uruchomieniem objazdu drogą powiatową Trzepowo – Pokrzywnica, 

znacznie pogorszył się stan mostu w Pokrzywnicy. Prosił o interwencję w Zarządzie 

Dróg Powiatowych w Pułtusku. 

10. Radny Henryk Staśkiewicz zaproponował podjęcie działań odnośnie likwidacji tamy na 

rzece Pokrzywnica, która znajduje się na wysokości dawnego GS, celem udrożnienia 

odpływu.  

11. Radny Sławomir Małkiewicz zwrócił się wyrównanie drogi Dzbanice – Karniewek. 

Ad 4 

Sekretarz Gminy – Tadeusz Jakubiak poinformował, że w związku z możliwością pozyskania 

środków pochodzących z Programu Operacyjnego „Kapitał Ludzki” jest możliwość   

przeszkolenia pracowników administracji samorządowej. Przygotowanie i złożenie w Instytucji 

Wdrażającej dokumentacji aplikacyjnej do projektu rozpocznie się w połowie kwietnia br. Z 

myślą o tym, żeby kadry urzędu prezentowały wyższy poziom, postanowiono nawiązać 

współpracę z kilkoma innymi Gminami, przy udziale firmy Profit, która zajmuje się 

organizowaniem takich szkoleń. W tym celu zostanie podpisana Umowa partnerstwa.  

Zakres szkoleń obejmować będzie podstawy administracji, w tym kodeks postępowania 

administracyjnego, poprzez szkolenia specjalistyczne na poszczególnych stanowiskach pracy, a 

skończywszy na szkoleniach informatyczno – językowych. Zaznaczył, że szkolenia będą 

bezpłatne. Gmina poniesie tylko koszt na przygotowanie samej aplikacji do wniosku. 

Zaapelował do radnych o przychylenie się do projektu uchwały. 

Radny Henryk Staśkiewicz pytał, czy szkolenia są związane z podnoszeniem kwalifikacji, czy ich 

uzupełnianiem? 

Sekretarz Gminy wyjaśnił, że szkolenia będą ukierunkowane na podnoszenie kompetencji. 

Radna Władysława Sztreja zwróciła się o przedstawienie kosztów tego przedsięwzięcia. Pytała 

również, ile osób będzie mogło skorzystać ze szkoleń. 

Sekretarz Gmina wyjaśnił, że Gmina poniesie wydatki na przygotowanie aplikacji, której koszt 

wyniesie ok. 1.000 zł w przeliczeniu na Gminę. Szkoleniami zostaną objęci wszyscy 

zainteresowani pracownicy. Koszty szkolenia w 100 % zostaną pokryte z funduszy unijnych 

będących w dyspozycji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Preferowane są projekty o 

wartości w granicach 800.000 zł  - 1.000.000 zł. W programie będzie uczestniczyło 10 gmin, w 

tym 4 z powiatu pułtuskiego. 

Przewodniczący Rady Krzysztof Lubelski odczytał projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody 

na przystąpienie przez Gminę Pokrzywnica do przedsięwzięcia dotyczącego projektu 
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szkoleniowego dla kadr urzędników administracji samorządowej opracowanego dla Priorytetu V 

Dobre rządzenie” Działanie 5.2 „Wzmocnienie potencjału administracji samorządowej” 

programu Operacyjnego Kapitał Ludzki i zarządził głosowanie: 

  - za podjęciem uchwały głosowało – 15 radnych (jednogłośnie) 

Rada Gminy podjęła Uchwałę Nr XVI/93/2008, która stanowi załącznik nr 5 do nin. 

protokółu. 

Ad 5 

Przewodniczący Rady Gminy odczytał Wystąpienie Mazowieckiego Wojewódzkiego Inspektora 

Ochrony Środowiska przy piśmie nr CI-IN.jb.411/127-16/6/08 z dnia 05 marca 2008 r. 

informujące o nieprawidłowościach w działaniach Wójta Gminy Pokrzywnica w zakresie: 

− naruszenia przepisów o właściwościach, 

− wydania zgody bez podstawy prawnej, 

− podejmowania działań bez wymaganych uzgodnień, 

− wydania zgody na działanie skutkujące opłatą podwyższoną  

i wszczęcie postępowania administracyjnego w powyższej sprawie, a w przypadku uznania, że w 

toczącym się postępowaniu potrzebny jest udział prokuratora – o zawiadomienie zgodnie z art. 

183 § 2 Kpa, Prokuratury Rejonowej w Pułtusku o wszczętym postępowaniu (załącznik nr 6 do 

nin. protokółu). 

Radny Henryk Staśkiewicz stwierdził, że z racji tej, że Inspekcja Ochrony Środowiska jest stroną 

w przedmiotowej sprawie, należy ją zawiadomić o udziale w tym postępowaniu. Radny wyraził 

opinię, że w tej sprawie należy wszcząć postępowanie administracyjne. 

Radca prawny Bogusław Sokalski wyjaśnił, że Rada Gminy nie ma uprawnień do prowadzenia 

postępowania administracyjnego. Postępowanie w zakresie administracji prowadzi organ 

administracji publicznej tj. Wójt, Starosta, Wojewoda, które kończy się wydaniem decyzji 

administracyjnej, a jeśli dotyczy wydania zaświadczenia – zaświadczeniem. Natomiast z ustawy 

o samorządzie gminnym i statutu gminy wynika, że do wyłącznej właściwości Rady Gminy 

należy kontrola działalności Wójta poprzez Komisję Rewizyjną, określając szczegółowo zakres i 

przedmiot kontroli. 

Radny Leszek Malinowski poparł stanowisko radcy prawnego. Zdaniem radnego, Rada ma 

obowiązek zainteresować się problemem, zająć stanowisko, ustosunkować się do zarzutów które 

istnieją, ale nie ma uprawnień do wydawania decyzji, która skutkowałaby takimi czy innymi 

konsekwencjami. Natomiast może wnioskować do innych organów (Starosty) o wszczęcie 

postępowania administracyjnego. 

Radny Henryk Staśkiewicz biorąc powyższe pod uwagę, pytał w jaki sposób Rada Gminy ma się 
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odnieść do Wystąpienia Mazowieckiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska.  

Przytoczył art. 16 z ustawy o inspekcji ochrony środowiska, z którego wynika: 

1. Organy Inspekcji mogą zwrócić się do każdego organu administracji publicznej lub 

rządowej oraz organu administracji samorządowej o udzieleni informacji lub 

udostępnienie dokumentów i danych związanych z ochroną środowiska. 

2. W razie stwierdzenia nieprawidłowości w zakresie ochrony środowiska w działalności 

organów o których mowa w ust. 1 organy Inspekcji Ochrony Środowiska kierują 

wystąpienia, którego treścią może być w szczególności wniosek o: 

1) wszczęcie postępowania administracyjnego, 

2) dopuszczenie do udziału w toczącym się postępowaniu. 

3. W przypadku skierowania wystąpienia, o którym mowa w ust. 2 organom Inspekcji 

Ochrony Środowiska przysługują prawa strony w postępowaniu administracyjnym i 

postępowaniu przed NSA. 

Ponadto prosił o wyjaśnienie, w czym się przejawia działalność kontrolna Rady Gminy nad 

organem wykonawczym- Wójtem? 

Radca prawny podkreślił, że Rada Gminy może prowadzić postępowanie wyjaśniające, 

ewentualnie może stwierdzić nieprawidłowości w działaniach oraz mobilizować Wójta do ich 

usunięcia poprzez wydanie określonej decyzji przy wszczęciu postępowania w sprawie 

nakazania. Może również kierować pisma do innych organów, ale wówczas nie będzie to 

postępowanie administracyjne regulowane przepisami Kpa.  

Wyjaśnił, że działalność kontrolna Rady Gminy polega na formułowaniu uwag i wniosków, 

stwierdzaniu usterek, wydawaniu zaleceń pokontrolnych, oraz kierowaniu wystąpień do innych 

organów.  

Zaznaczył, że z kodeksu postępowania administracyjnego dla Rady Gminy wynika tylko i 

wyłącznie uprawnienie odnośnie rozpatrywania skarg i zażaleń.  

Radna Grażyna Leleń pytała, co oznacza art. 183 § 2 kpa? 

Radca prawny wyjaśnił, że organ administracji publicznej zawiadamia prokuratora o wszczęciu 

postępowania oraz o toczącym się postępowaniu w każdym przypadku, gdy uzna udział 

prokuratora za potrzebny. Z uwagi na to, że sprawa jest trudna i skomplikowana, zaproponował 

w oparciu o ustawę o samorządzie gminnym i statut gminy skierować sprawę do Komisji 

Rewizyjnej celem jej wyjaśnienia.  

Przewodniczący Rady zarządził głosowanie wniosku w sprawie zlecenia przez Radę Gminy 

wyjaśnienia Wystąpienia Mazowieckiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska przy 

piśmie nr CI-IN.jb.411/127-16/6/08 z dnia 05 marca 2008 r. przez Komisję Rewizyjną:  
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− za wnioskiem głosowało – 15 radnych (jednogłośnie) 

Rada Gminy wniosek przyjęła. 

Ad 6 

Odpowiedzi na interpelacje udzielił Wójt – A. Rachuba, a mianowicie: 

1. Na interpelacje radnych: Grażyny Leleń, Mariusza Kisiela, Wiesławy Gronczewskiej, 

Stanisława Blocha i Mirosława Lewandowskiego w sprawie dożwirowania i wyrównania 

dróg gminnych, poinformował, że jeśli warunki atmosferyczne na to pozwolą 31 marca 

br. rozpocznie się kompleksowe dostarczenie pospółki żwirowej na drogi gminne. 

2. Na interpelację radnej Teresy Wilczyńskiej w sprawie szans na przebudowę drogi 

powiatowej Niestępowo – Łubienica, poinformował, że wniosek złożony przez Starostwo 

z działania 1.1 na tę drogę, będący w rezerwie, nie będzie realizowany. Nowy nabór 

wniosków zostanie przeprowadzony w II kw. 2008 r. Starosta obiecał, że ponownie 

zostanie złożony wniosek na przebudowę tej drogi. Zaznaczył, że równolegle zostanie 

złożony drugi wniosek o środki z 10% rezerwy Ministerstwa Infrastruktury, ale wówczas 

Powiat otrzyma dofinansowanie inwestycji w wysokości 50% i prawdopodobnie zwróci 

się do Gminy o partycypację w kosztach jej budowy.  

3. Na interpelację radnej Małgorzaty Przybyszewskiej w sprawie dofinansowania z budżetu 

gminy usuwania eternitu, poinformował, że budżet na 2008 r. nie przewiduje takiej formy 

pomocy dla mieszkańców Gminy. Obecnie wykonuje się to na własny koszt. Wyjaśnił, że 

wymiana pokrycia dachowego z eternitu ma być zakończona do 2032 r. Nie wykluczył w 

przyszłości przeznaczenia w budżecie środków na jego usuwanie. 

4. Na interpelację radnych: Leszka Malinowskiego i Henryka Staśkiewicza w sprawie 

mostu w Pokrzywnicy, obiecał interweniować w Starostwie. Przypomniał, że Dyrektor 

Zarządu Dróg Powiatowych obiecywał jego naprawę w roku ubiegłym. 

Nadmienił, że zwrócił się do Zarządu Melioracji Wodnych w Pułtusku o udrożnienie 

rzek: w Pokrzywnicy, Niestępowie i Pobyłkowie. Zaznaczył, że tamy i żeremie 

budowane przez bobry są pod ochroną. W związku z tym Zarząd Melioracji wystąpił do 

Wojewody o zgodę na usunięcie żeremi. 

Ad 7 

W wolnych wnioskach Przewodniczący Rady poinformował, że na posiedzeniu Komisji 

Rewizyjnej w dniu 18 marca 2008 r. Pani Ewa Janiszewska złożyła rezygnację z funkcji 

przewodniczącej komisji. Nowym przewodniczącym komisji został wybrany radny Leszek 

Malinowski. 

Ad 8 
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W związku z wyczerpaniem porządku obrad Przewodniczący Rady Gminy zamknął XVI Sesję 

Rady Gminy w Pokrzywnicy. 

Na tym protokół zakończono. 

Protokółowała:  

Justyna Jankowska 

 


