Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662)

Adresatem niniejszego pisma - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie
identyfikowalny za posrednictwem adresu e-mail pozyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu/Adresata - pod ktérym odebrano niniejsze pismo.

Dane nadawcy (Osoba Prawna) -znajdujg sie ponizej w stopce oraz - w zatgczonym pliku
sygnowanym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do
dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j.
Dz. U.z2024 r. poz. 1725). W miare mozliwosci prosimy o niedrukowanie niniejszego pisma oraz
dekretowanie i archiwizowanie rzeczonego w postaci elektroniczne;.

Data dostarczenia pisma do Urzedu - dla potrzeb ewentualnej procedury odwotawczej i sagdowo-
administracyjne;j - rejestrowana jest po stronie nadawcy zgodnie z dyspozycijg art. 61 pkt. 2 ustawy
Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. 2 2026 r. poz. 795)

W niniejszym pi$mie znajduja sie odrgbne sekcje, ktére w naszym mniemaniu powinny by¢
dekretowane - oddzielnie - w réznych trybach ustawowych - scilicet: w trybie ustawy o petycjach (tj.
Dz.U. 2018 poz. 870) i w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2022 poz. 802).
Zgodnie z art 222 KPA to na Adresacie cigzy obowigzek podziatu pisma na odrebne sekcje, ktore w
mniemaniu autora podlegaja réznym trybom ustawowym, a co za tym idzie powinny by¢ dekretowane
- oddzielnie - w zalezno$ci od aktu prawnego na ktéry powotuje sie autor pisma w danej sekcji - vide
judykatura i piSmiennictwo: "J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania..., s.
668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy (...) Dzielenie pisma na kilka spraw i dekretacjaw
réznych trybach - Postanowienia WSA i pismiennictwo - dostepne w sieci Internet.

Preambuta Pisma: :

W mniemaniu autora pisma ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 574.) bardzo
precyzyjnie okresla zadania i obowigzki JST w obszarze ochrony ludnos$ciw zwigzku z: kleskami
zywiotowymi, zagrozeniem hybrydowym, cyberterroryzmem, zagrozeniem antagonistycznym, czy
innymi zdarzeniami ktérych skutki trudno przewidzieé w obecnej ztozonej sytuacji geopolityczne;.

Najwyzsza |zba Kontroli od lat alarmuje o niedostatecznym przygotowaniu na zagrozeniao
charakterze hybrydowym i chronicznych niedociagnieciach w obszarze wykonywania zadan przez JST
W ramach systemu zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilne;.
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Ad exemplum w protokole pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli sygnat. akt: KPB.430.002.2023 Nr
ewid. 16/2023/P/22/029/KPB dot. 'Organizacji systemu ochrony ludnosci w kontekscie
przeciwdziatania zagrozeniom, w tym zagrozeniom hybrydowym’ NIK alarmuje inter alia: ,,(...) Wyniki
kontroli NIK wykazuja nieprawidtowosci (szczegdlnie na szczeblu powiatowym i gminnym) moggce
swiadczy¢ o bagatelizowaniu tego zadania ustawowego. Szczegolnie niepokojgce jest jednak
dopuszczanie do wystepowania btedow, ktére moga mie¢ wptyw na funkcjonalnos¢ planéw (PZK-
dopisek autora), czyli przede wszystkim mozliwos¢ ich zastosowania w realnej sytuacji kryzysowe;.
(..)”

W catosci z rzeczonym protokotem oraz z innymi dot. analizowanego obszaru mozna zapoznac si¢ na
stronach www.nik.gov.pl

Zdaniem autora pisma - funkcjonujgce w JST systemy komunikacji zbiorowej w zakresie alarmowania
i ostrzegania mieszkancow - na ternie miejscowo wtasciwym dla Gminy sg czesto anachroniczne,
niedostosowane do cbecnych wymogodw stanu faktycznego i wymagajg analizy pod katem
dzisiejszych wyzwan zwigzanych z cyberterroryzmem, cyfryzacjg, rozwojem technologii - w

tym réwniez z rozwojem sztucznej inteligenciji, etc

Zmieniajaca sie szybko rzeczywistos¢ wymaga ciggtej analizy i zagrozen na jakie w tym zakresie
nalezy przewidywac szacujac ryzyko, planujac zarzadzanie ryzykiem i reagowanie na mogace
Zaistnie¢ zdarzenia zaktécajgce funkcjonowanie spotecznosci lokalnych.

Analiza wzmiankowanych protokotow NIK - tylko potwierdza podjecie spotecznej sanacji w tym
zakresie.

Autor pisma ma nadzieje, ze nie tylko NIK, ale réwniez eksperci, podmioty Gospodarcze, mieszkancy,
Radni beda w trybie art. 241 KPA - za pomoca wnioskow, petycji i kontroli spotecznej - ulepszaé tan
obszar zwigzany z zaspokajaniem potrzeb spotecznosci lokalnych w tym wzgledzie.

Media alarmujg o absurdalnych sytuacjach w tym obszarze wypetniania zadan jak w Olsztynie :

vide: ,,...Wtadze Olsztyna miaty do dyspozycji 12,55 mln zt z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej. Ostatecznie Ratusz siggnat tylko po niewiele ponad 2 mln zt. Jednak nie zrealizowat
zadnego zadania i zwrocit catg dotacje ...” - sic | Z niniejszg i innymi informacjami tego typu mozna
zapoznac sie w doniesieniach medialnych informujgcych o nieprawidtowosciach w tym obszarze

- wpisujgc w wyszukiwarke odpowiednie kombinacje stow kluczowych zwigzanych z nomenklatura:
'‘Gmina, zagrozenia, (...) niedociagniecia, (...) zarzadzanie kryzysowe, powiadomienia o zagrozeniach,
bezczynnos¢’ etc

Zdaniem autora - struktury rzadowe wykonaty juz bardzo duzo pozytywnych dziatan w tym
zakresie, w szczegolnosci zwigzanych z finansowaniem, podnoszeniem swiadomosci czy
przygotowaniem otoczenia prawnego, a kolejne usprawnienia leza po stronie JST, ktore jak
wynika z wyzej cytowanego przyktadu Olsztyna i innych - pozostawiaja na razie duze pole do
sanacji.

Powszechnie znane wady obecnych gminnych systeméw powiadamiania mieszkancow o
zagrozeniach sg dla wszystkich oczywiste, media i eksperci od lat alarmuja:

Tradycyjne wiadomosci SMS oraz masowe wysytki typu SIM SMS niosg krytyczne zagrozenie dla
mieszkancow. Stabosci infrastruktury komoérkowej, podatnosé protokotow na tzw. SPOOFING
(podszywanie sie pod nadawce) oraz braki w szyfrowaniu tozsamosci nadawcy sprawiaja (...)
[Autorzy celowo pomijajg dalsze opinie ekspertéw o zwigzanych z tym niezwykle groznych skutkach i
zagrozeniach wynikajgcych z takiego stanu faktycznego]. Dodatkowo w przypadku lokalnego
blackoutu (braku zasilania stacji bazowych GSM) powiadomienia SMS przestajg dziataé¢ w pierwszej
kolejnosci.

Ponadto - wbrew przekonaniom niektérych Decydentow Media spotecznosciowe (Facebook, X itp.)
NIE moga petni¢ skutecznej roli systemu powiadamiania ratunkowego. Algorytmy platform
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komercyjnych ograniczajg zasiegi, a gros starszych mieszkancow - nie korzysta regularnie z tego typu
mediow.

Z kolei BIP oraz strona WWW urzedu to kanaty pasywne —wymagajg aktywnego pozyskiwania
informacji, co w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia catkowicie przekresla ich skutecznosg,
etc

Stan faktyczny, wyzej cytowane opnie ekspertow, doniesienia medialne oraz protokoty pokontrolne
NIK, Swiadczg jak szczegolnie istotny jest to obszar z punktu widzenia uzasadnionego interesu
spotecznego - pro publico bono - dajgcego autorowi mocny mandat do ztozenia ponizej zawartej
petycji:

Osnowa Petycji i Wniosku*:

W zwigzku z powyzszym:

§1) Na mocy art 63 Konstytucji RP w trybie ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U.
2018 poz. 870) wnosimy o dokonanie szczegdtowej analizy przedmiotowego obszaru pod katem
modernizacji i optymalizacji systeméw zbiorowego powiadamiania spotecznosci lokalnej o
zagrozeniach i incydentach jakie moga wystapic¢ na terenie JST w zwigzku z dyspozycjami ustawy o
zarzgdzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. 2 2026 r. poz. 574.).

§2) W trybie wyzej podanych podstaw prawnych wnosimy aby dokonana analiza uwzgledniata
wdrozenie/modernizacjg* - skutecznego, nowoczesnego i bezpiecznego systemu wielokanatowej

komunikacji z mieszkaricami w obszarze zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnoséci cywilnej
oraz biezacej informacji obywatelskie;.

Jak powyzej argumentowano postulaty te niewatpliwie dotyczg wartosci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imig dobra wspélnego, mieszczacych sie w zakresie zadar i kompetenciji
adresata petycji - zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

§3) Wnosimy ponadto o publikacje petycji w WWW i BIP Adresata - stosownie do wymogu art 8 ust. 1
ustawy o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870) wyrazajgc jednoczesnie zgode na publikacje wszelkich
danych zawartych w petyciji.




