Warszawa, 3 sierpnia 2018 r.

WG-1V.431.22.2018. KA

Pan

Zbigniew Deptuta

Starosta Makowski

ul. Rynek 1

06-200 Makoéw Mazowiecki

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.), art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administragji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), w trybie art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092), z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy:
Grazyna tegowska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu
Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Kinga Andrzejewska — inspektor
wojewodzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach od 5 czerwca 2018 r. do 22 czerwca 2018 r.

kontrole w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim.

l. TEMAT KONTROLI

Proces bieigcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na postawie ustnego upowaznienia Pana Zbigniewa Deptuty Starosty Makowskiego w toku

czynnosci kontrolnych informacji i wyjasnien udzielat Pan Jézef lwiriski — Geodeta Powiatowy.




Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:
Ustalenia formalno — organizacyjne:

1. Dokumenty formalno — organizacyjne dotyczace:

1.1 Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

1.2 Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

1.3 Zasobow pracowniczych realizujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4 Upowazniern wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5 Dokumentow wewnetrznych regulujgcych tryb i obieg dokumentacji stanowigcej
podstawe aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich
aktualizacji.

1.6 Uktadow wspodtrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

1.7 Infrastruktury informatyczno/programowej wykorzystywanej do prowadzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, w tym sposob, zakres oraz czestotliwosé aktualizacji
oraz formaty wymiany danych {(eksport oraz import danych).

2. Cyfryzacja dokumentdow  przekazywanych przez wykonawcow prac  geodezyjnych
i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dotyczaca:

2.1 Stopnia cyfryzacji dokumentdw archiwalnych panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wedtug obszarowego i materiatowego (ilosciowego) udziatu (w %) dla
catego powiatu.

2.2 Wdrozenia systemu teleinformatycznego do prowadzenia parnstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

2.3 Spetnienia minimalnych wymagan, o ktérych mowa w § 7 ust.2 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
z 2013 r, poz.1183)

2.4 Poprawnosci prowadzenia ewidencji materiatow zasobu i zakresu rejestrowanych
danych.

2.5 Zgodnosci nadawania identyfikatorow ewidencyjnych materiatom zasobu.




3.

2.6 Zgodnoséci stosowanych klauzul na materiatach zasobu i na materiatach
udostepnianych z zasobu.

2.7 Stopnia biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych do panfstwowego =zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wedtug obszarowego i materiatowego (ilosciowego} udziatu (w %) dla
catego powiatu z okresu od 8 stycznia 2014 r.

Sposob wykonywania zadan objetych kontrolg realizowanych z wykorzystaniem dotacji.

DOKUMENTACIA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg szczegdtowo opisane zostaty w arkuszach ustalen nr 1, 2, 3 i 4 podpisane przez Pana

Zbigniewa Deptute Staroste Makowskiego tj.:

1
2

Ustalenia formalno-organizacyjne.

Infrastruktura informatyczna / programowa i uktady wspotrzednych stosowane do
prowadzenia baz danych.

Stopieri  cyfryzacji dokumentéw archiwalnych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wedtug udziatu obszarowego i wedtug udziatu materiatowego; wdrozenie
systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego; ocena spetnienia minimalnych wymagari systemu parnstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego; poprawnos¢ prowadzenia ewidencji materiatow zasobu
i zakresu rejestrowanych danych; zgodno$¢ nadawania identyfikatoréw ewidencyjnych
materiatom zasobu; zgodnos¢ stosowanej klauzuli na materiatach zasobu; stopien
funkcjonowania biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wedtug kryterium obszarowego i materiatowego od dnia 8 stycznia 2014 r.

Ocena procesu cyfryzacji dokumentdw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
sposdb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem

dotacji.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Ustalenia formalno — organizacyjne.




1.1

1.2

Kierownikiem jednostki kontrolowanej od 30 listopada 2010 r. jest Pan Zbigniew

Deptuta Starosta Makowski wybrany Uchwata NR 1/2/10 Rady Powiatu w Makowie

Mazowieckim z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie wyboru Starosty Makowskiego,

a nastepnie ponownie wybrany Uchwatg Nr 1/3/14 Rady Powiatu w Makowie

Mazowieckim z dnia 1 grudnia 2014 .

Zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim reguluja

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Makowie Mazowieckim — zwany

dalej RO, uchwalony Uchwatg Nr 192/16 Zarzadu Powiatu w Makowie Mazowieckim

zdnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego

Starostwa Powiatowego, zmienionego Uchwatg Nr 446/18 Zarzadu Powiatu

w Makowie Mazowieckim z dnia 25 maja 2018 r. oraz Statut Powiatu Makowskiego

uchwalony Uchwatg Nr XXXV1/242/10 Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia

29 czerwca 2010 r. W mysl § 6 RO wewnetrznymi komdrkami organizacyjnymi

Starostwa sg wydziaty, referaty, samodzielne i wieloosobowe stanowiska pracy.

W sktad struktury organizacyjnej Starostwa, jak wynika z § 7 pkt 3, wchodzi miedzy

innymi Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami — zwany

dalej WG. Zgodnie z § 21 RO do zakresu dziatania WG nalezg sprawy gospodarowania

nieruchomosciami, ochrona gruntéw rolnych, scalen i wymiany gruntéw rolnych

i leSnych, realizacja zadan Stuiby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz prowadzenie

punktu kasowego. Do zadan WG nalezy miedzy innymi prowadzenie powiatowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

a) tworzenie i prowadzenie baz danych

b) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych

¢) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

d) zaktadanie osnow szczegotowych;

e) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

f) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Z § 10 ust 1 pkt 2 oraz ze schematu organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Makowie Mazowieckim wynika, ze Starosta bezposrednio nadzoruje prace WG.

Na podstawie § 9 pkt 3 ustalono, ze w WG utworzone s3 nastepujgce stanowiska

pracy: Dyrektor - Geodeta Powiatowy, Zastepca Dyrektora, Wielooscbowe stanowisko
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1:3

1.4

15

pracy ds. ewidencji gruntow i budynkow oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntdw,
Wieloosobowe stanowisko pracy ds. gospodarki gruntami, Wieloosobowe stanowisko
pracy ds. prowadzenia zasobu geodezyjno — kartograficznego, Stanowisko pracy ds.
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, Stanowisko pracy ds.
obstugi kasowej, Inspektor kontroli dokumentacji geodezyjne;.

Zgodnie z § 16 ust 1 RO Dyrektorzy wydziatéw organizuja, nadzorujg i kieruja praca
wydziatu, ponoszg odpowiedzialnos¢ przed Starosty za realizacje zadan. Dyrektorem
WG jest Geodeta Powiatowy zgodnie z § 8 ust 3 RO. Osobg nadzorujaca realizacje
zadan rzgdowych z zakresu geodezji i kartografii jest Pan Jézef Iwiriski, petnigcy funkcje
Geodety Powiatowego — Dyrektora WG od dnia 1 lutego 1999 r.

Pracownicy wykonujgcy zadania objete kontrolg posiadajg pisemne zakresy czynnoéci,
uprawnien i odpowiedzialnosci, ktore to zakresy czynnosci sg adekwatne do faktycznie
wykonywanych czynnosci.

Upowaznienia Starosty Makowskiego wydane dla Geodety Powiatowego wydane sg na
podstawie art. 38 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 268a Kpa. Pracownicy
wykonujacy zadania z kontrolowanego zakresu posiadajg upowaznienia organu do
wykonywania czynnosci materialno — technicznych, natomiast upowaznienia te nie
zostaty dostosowane do przepisdw znowelizowanej ustawy Pgik, stosownie do
przepisu art.6a ust.3a, zgodnie z ktérym , Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
prowadzqcy panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny moze upowaznié
pracownikow obstugujqcych ten organ do zatatwiania spraw, do ktérych nie stosuje sie
przepisow ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, w jego imieniu
w ustalonym zakresie, przy czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek odpowiednio geodety wojewddztwa
albo geodety powiatowego, wskazujqcy zakres upowaznienia i osobe, ktérej ma zostac
udzielone”.

W kontrolowanej jednostce obowigzuje Zarzgdzenie nr 1/2016 Starosty Makowskiego
zdnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym
w Makowie Mazowieckim elektronicznego obiegu dokumentdw. Zgodnie z § 4 ww.
zarzgdzenia pracownik wieloosobowego stanowiska pracy do spraw elektronicznego
obiegu dokumentow dokonuje elektronicznej rejestracji korespondencji wptywajacej
do Starostwa, a nastgpnie skanuje pisma i przekazuje do dekretacji. Zgodnie
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1.6

1.7

z wyjasnieniami Geodety Powiatowego ze wzgledu na to, iz budynek WG miesci sig

w znacznej odlegtosci od budynku Starostwa Powiatowego, w ktdrym znajduje sig

kancelaria Starostwa Powiatowego, a co za tym idzie biorgc pod uwage sprawnosc

obstugi interesantdéw, cze$¢ korespondencji dotyczgcej zgtoszern prac geodezyjnych,

zamowien na wypisy, wyrysy, materiaty z zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz

opracowan do geodezyjnych ikartograficznych do weryfikacji przyjmowana jest

bezposrednio w budynku WG. Wptyw zgtoszer prac geodezyjnych, materiatow do

weryfikacji jest natychmiast po ich ztoZzeniu odnotowywany w rejestrze zgtoszen,

azamowien na wypisy, wyrysy i materiaty z zasobu geodezyjnego i kartograficznego

w rejestrze wnioskéw o udostepnienie materiatow - w programie Osrodek.

Na podstawie udostepnionych kopii dokumentdw i pisemnego oswiadczenia ustalono,

e w jednostce kontrolowanej do prowadzenia baz danych stosowany jest uktad

wspotrzednych ptaskich ,2000” oraz uktad wysokosciowy , Kronsztad 86”.

Na podstawie oswiadczen, udostepnionych kopii dokumentow i zrzutéw ekranowych

stwierdzono, ze do prowadzenia powiatowych baz danych w Starostwie Powiatowym

w Makowie  Mazowieckim  wykorzystywana jest nastepujgca  infrastruktura

programowa:

a) dla czesci graficznej ewidencji gruntéw i budynkéw, geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu - EWMAPA 12 wersja 12.17,

b) dla czesci opisowej ewidencji gruntow i budynkdw — Ewopis wersja 6.28,

c) do prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci — REJCEN wersja 3.14,

d) do prowadzenia szczegétowych osndw geodezyjnych — program Bank Osndw
wersja 2.09,

e) do obstugii prowadzenia powiatowego zasobu — Osrodek wersja 8.50,

Bazy danych EGIiB, SOG nie majg mozliwosci importu i eksportu w postaci gml.

Oprogramowanie sfuzgce do prowadzenia bazy danych RCIWN (REJCEN wer. 3.14)

pozwala na wydawanie plikéw w formacie gml.

Zarzadzeniem nr 43/2016 Starosty Powiatu Makowskiego z dnia 2 grudnia 2016 r.

wprowadzono do stosowania dokumentacje opisujacg sposdb przetwarzania danych

osobowych, na ktéra sktada sie m.in. Polityka bezpieczeristwa danych osobowych oraz

Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuzagcym do przetwarzania danych




osobowych. Zarzadzeniem nr 18/2018 Starosty Makowskiego z dnia 25 maja 2018 r.

wprowadzono Polityke ochrony danych osobowych.

2. Cyfryzacja dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych

i kartograficznych do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

2%

2.2

23

2.4

Stopiert cyfryzacji dokumentéw archiwalnych paristwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego wedtug udziatu obszarowego wynosi 100%, wedtug udziatu

materiatowego wynosi 100%. Materiaty przetworzone do postaci cyfrowej nie zostaty

podigczone do systemu teleinformatycznego stuzgcego do prowadzenia pzgik. Zgodnie

ze ztozonymi wyjasnieniami, zadanie to zostanie wykonane do korica 2020 r.

Wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik — program Osrodek wersja

8.50. Materiaty przetworzone do postaci cyfrowej nie zostaty podtaczone do systemu

teleinformatycznego, zatem brak jest mozliwosci przeglgdania przez wykonawcow

operatow znajdujgcych sie w pzgik.

Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w jednostce

kontrolowanej odbywa sie przy uzyciu systemow, ktore zapewniajg:

a) prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych — program
Osrodek,

b) wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng —
zgtoszenia prac geodezyjnych skiadane s3 w formie papierowej jak rowniez
wysytane e- mailem, nastepnie rejestrowane sg w programie Osrodek,

c) wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania, w tym kontroli, materiatow
i zbioréw danych do zasobu - program Osrodek, operaty techniczne przyjmowane
sg w wersji papierowej,

d) prowadzenie ewidencji materiatdéw zasobu, w tym tworzenie metadanych
dotyczgcych materiatow — program Osrodek,

e) prowadzenie rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu — program
Osrodek,

f)  wsparcie proceséw udostepniania materiatéw zasobu - materiaty wydawane s3
osobiscie lub wysytane wykonawcom drogg e-mail.

Wygenerowana z programu Osrodek ewidencja materiatow zasobu nie zawiera

wszystkich informacji wynikajacych z § 9 ust 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji
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2.5

i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - dalej
rozporzadzenie w sprawie prowadzenia zasobu tj. brak daty lub okresu, w ktorym
pozyskano informacje zawarte w materiale zasobu — pkt 3, brak informacji o postaci,
w jakiej jest przechowywany materiat zasobu — pkt 8, brak informacji o rodzaju nosnika
informacji, jezeli materiat zasobu jest w postaci nieelektronicznej — pkt 9, brak
informacji o dostepie do materiatéw zasobu — pkt 11, brak oznaczenia podstawowego
typu materiatdw zasobu — pkt. 12, brak informacji o kategorii archiwalnej materiatu
zasobu — pkt 13, brak kodu jezyka naturalnego — pkt 14.

W § 10 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu wymienione sg elementy
okreslajace tres¢ rejestru wnioskéw. Na podstawie wygenerowanego z systemu
rejestru wnioskéw stwierdzono, ze nie zawiera on wszystkich elementéw wymaganych
ww. rozporzgdzeniem tj. odnotowano przypadki, w ktdrych brak numeru PESEL lub
numeru REGON wnioskodawcy — pkt 4, brak nazwy i sygnatury dokumentu
potwierdzajgcego dokonanie optaty — pkt. 10.

Rejestr zgloszen nie zawiera wszystkich danych okreslonych w § 8 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia zasobu tj. brak identyfikatora materiatéw zasobu
udostepnionych podmiotowi — pkt 8, brak nazwy i syghatury dokumentu
potwierdzajgcego dokonanie optaty — pkt 11.

Podczas kontroli przeprowadzonej w 2016 r. w Starostwie Powiatowym w Makowie
Mazowieckim zalecono prowadzenie rejestru zgloszern zgodnie z wymogami
§ 8 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne Starosta Makowski poinformowat, Zze po aktualizacji oprogramowania
rejestr prowadzony jest zgodnie z wymogami rozporzadzenia, natomiast jako termin
nadania identyfikatoréw udostepnianych materiatow i generowania ich w systemie
OSRODEK Starosta Makowski wskazat Il kwartat 2017 r. Tym samym dotychczas nie
zrealizowano zalecen pokontrolnych w powyzszym zakresie.

Nadane identyfikatory ewidencyjne materiatu zasobu w formie papierowej sa zgodne
z§ 15 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu np. P.1411.2017.1096,
P.1411.2018.512.

Dokumentom przechowywanym w postaci dokumentdw elektronicznych nie sg

nadawane numery identyfikacyjne zgodnie z § 15 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie
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prowadzenia zasobu tzn. sktadajace sie z dwdch cztonéw oddzielonych podkresinikiem,

z ktdrych pierwszy jest identyfikatorem ewidencyjnym operatu, a drugi kolejng liczba

naturalng wyrdzniajgcg poszczegolne dokumenty tego operatu.

2.6 W przypadku dokumentéw nieelektronicznych klauzula w formie pieczeci umieszczana
na:

a) materiatach zasobu wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu jest zgodna
z klauzulg okreslong w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia
zasobu,

b) kopiach materiatéw zasobu udostepnianych na wniosek jest zgodna z klauzulg
okreslong w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,

c) kopiach materiatéw zasobu udostepnianych wykonawcom prac geodezyjnych jest
zgodna z klauzulg okreslong w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie
prowadzenia zasobu.

W przypadku dokumentow elektronicznych:

a) na udostepnianych kopiach materiatéw zasobu nie stosowano klauzuli okreslonej
w zafgczniku nr 4 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu. Dokumenty
elektroniczne sg podpisywane podpisem elektronicznym przez Dyrektora WG.

2.7 W jednostce kontrolowane] biezgca cyfryzacja dokumentow przekazywanych do pzgik
prowadzona jest okresowo i partiami. Zasob geodezyjny z lat 2014-2016 zostat
poddany procesowi cyfryzacji w 100% (tgcznie 3892 operaty). Dla dokumentow z roku
2017 i 2018 trwa proces wyboru wykonawcy, w drodze sktadania ofert na skanowanie
dokumentéw stanowiacych zaséb geodezyjny. Do przetworzenia jest 1207 operatow
z roku 2017 (przetworzono 63 operaty) i 634 operaty z roku 2018. Procentowy udziat
biezacej cyfryzacji od dnia 8 stycznia 2014 r. na dzieri rozpoczecia kontroli wynidst
68 %.

Proces cyfryzacji jednostka kontrolowana sfinansowata ze srodkow pochodzacych z wptywow
ze sprzedazy map, danych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materiatow
i informacji z zasobdw powiatowych, a takze z opfat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem
tych zasobdw i uzgodnieniem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Zgodnie
z wyjasnieniami proces cyfryzacji dokumentéw z roku 2017 i 2018 roku finansowany bedzie ze

srodkdw budzetu parstwa, dotacji celowej w dziale 710 rozdziat 71012.




V. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen

wynikajacg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

* pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

e pozytywna pomimo uchybienn - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

* pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

* negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowana
dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybier okresélong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./

* Zanieprawidtowos¢ nalezy uznad dziatanie lub zaniechanie, ktdre z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan - nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

* Za uchybienie nalezy uznac odstgpstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kantrolnych dokumentow, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen:

1. Struktura organizacyjna i umiejscowienie geodety powiatowego w strukturze organizacyjnej
jednostki oraz spetnienia przez niego wymagan formalnych do petnienia swojej funkcji,
brakdw podstaw formalnoprawnych do dziatania pracownikéw urzedu w imieniu organu -
oceniono pozytywnie.

2. Pisemne zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow odpowiadaja
faktycznie wykonywanym przez nich czynnosciom - oceniono pozytywnie.
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10.

11

12

13,

14,

Upowatinienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji — nie byty
przedmiotem oceny.

Ukfady wspotrzednych stosowanych do prowadzenia baz — oceniono pozytywnie.,
Infrastruktura informatyczna / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 7 (RCiIWN), pkt 10 (SOG) ustawy, w tym
sposob, zakres i czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stopieri cyfryzacji dokumentéw archiwalnych pod wzgledem obszarowym i materiatowym -
oceniono pozytywnie,

Wdrozenie systemu teleinformatycznego do prowadzenia pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Spetnienie minimalnych wymagan dla systemu teleinformatycznego, o ktérych mowa § 7 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowogci.
Poprawnosc prowadzenia zgtoszeri prac geodezyjnych, ewidencji materiatéw zasobu, rejestru
wnioskow o udostepnienie materiatéw - oceniono negatywnie z uwagi na nie zrealizowanie
zalecen pokontrolnych przekazanych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 listopada 2016 r.
znak WG-1V.431.13.2015 w zakresie prowadzenia rejestru zgtoszeri zgodnie z wymaganiami
§ 8 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu.

Zgodnos¢ nadawania identyfikatoréw materiatom zasobu - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Zgodnos¢ stosowanych klauzul na materiatach zasobu - oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Stopien cyfryzacji biezgcych dokumentéw pod wzgledem obszarowym i materiatowym -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Sposob wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem

dotacji — oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze powyisze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegdtowo

opisane powyzej ogolnie realizacje zadari objetych kontrolg w zakresie cyfryzacji dokumentow
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przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

VI. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatarh majacych na

celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1. Aktualizacje upowaznien organu do wykonywania czynnos$ci materialno — technicznych,
stosownie do przepisu art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

2. Dostosowanie infrastruktury informatycznej/programowej, w sposéb umoiliwiajacy import
i eksport danych z baz danych w formacie gml.

3. Dostosowanie systemu teleinformatycznego do prowadzenia panistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego do wymogdw okreslonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

4, Bezwzgledne wprowadzanie informacji w rejestrze zgtoszen, ewidencji materiatow zasobu
i rejestrze wnioskéw o udostepnienie materiatow zgodnie z § 8, § 9 i § 10 rozporzadzenia
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

5. Nadawanie identyfikatorow dokumentom wchodzacym w sktad operatu technicznego,
przechowywanym w postaci dokumentow elektronicznych o ktérych mowa w § 15 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

6. Stosowanie klauzul na materiatach zasobu o ktérych mowa w § 21 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

7. Podjecie dziatan majgcych na celu biezgce przetwarzanie materiatéw przyjmowanych do pzgik
z postaci nieelektronicznej do postaci elektronicznej zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Ponadto z uwagi na tworzenie i prowadzeniem baz danych, jak réwniez wystepujace

nieprawidtowosci  zwigzane z biezgcg cyfryzacja powiatowego zasobu geodezyjnego
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i kartograficznego zwracam sie wnioskiem o rozwazenie mozliwosci zatrudnienia dodatkowego

pracownika zajmujgcego sie zagadnieniami informatycznymi przy obstudze baz danych.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to
realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste Makowskiego do przekazania
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji

o0 sposobie wykonania zalecer albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mézowieckiego

Sebastian Batfa
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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