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Przewodniczaca
Rady Gminy Wisniew
Siedlecka 13

08-112 Wisniew

W zatgczeniu przekazuje uchwate Nr 25.390.2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2023 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.

Z powazaniem

Zataczniki:

Uchwata Nr 25.390.2023
wraz z uzasadnieniem
plik kart 1, str. 2

Otrzymuija:

1 x Adresat

1 x Wojt Gminy
1 x aa.






Uchwata Nr 25.390.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale Nr LX1X/442/2023 Rady Gminy Wisniew z dnia
27 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwatly Nr XXXVI1/243/2021 Rady Gminy Wisniew z dnia
28 lipca 2021 r. w sprawie okreslenia inkasentow i ustalenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso
naleznosci podatkowych pobranych od oso6b fizycznych.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Wskazuje, ze uchwata Nr LXIX/442/2023 Rady Gminy Wisniew z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XXXVI1/243/2021 Rady Gminy Wisniew z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie okreslenia
inkasentéw i ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso nalezno$ci podatkowych pobranych od osob
fizycznych zostata wydana z naruszeniem prawa tj. art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzagdzie gminnym.

§2

Na niniejszg uchwate Gminie Wisniew nie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 pazdziernika 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
uchwata Nr LXIX/442/2023 Rady Gminy Wisniew z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XXXV11/1243/2021 Rady Gminy Wisniew z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie okreslenia inkasentow
i ustalenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso nalezno$ci podatkowych pobranych od osob fizycznych.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Wisniew postanowita, cyt. W zatgczniku do Uchwaty
Nr XXXVI1/243/2021 Rady Gminy Wisniew z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie okreslenia inkasentow
i ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso naleznosci podatkowych pobranych od 0soéb fizycznych
wprowadza sie nastepujgcg zmiane : w poz. nr 12 skresla sie , Wiestaw Bazak”, poz. nr 12 otrzymuje
brzmienie , Jadwiga Piwowarczyk”.

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego Kolegium Izby ustalifo, iz Pani Jadwiga
Piwowarczyk - sottys sotectwa Moscibrody Kolonia, bedac radng i jednocze$nie inkasentem podatkéw,
gtosowata za podjeciem badanej uchwaty, co wynika z wyciagu z protokotu z sesji Rady Gminy Wisniew
z dnia 27 wrzes$nia 2023 r.

Zgodnie z art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, radny nie moze brac¢ udziatu
w gtosowaniu rady ani komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Jak wskazat WSA we
Wroctawiu w wyroku z dnia 17 maja 2016 r. Il SA/Wr 229/16, cyt. ,Pod pojeciem interesu prawnego
nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes, ktdéry moze byc realizowany
na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy sie z indywidualnie i prawnie chroniong
sytuacja strony. Radny nie moze wiec bra¢ udziatu w gtosowaniu w sprawach, ktére dotyczg jego osoby,
z uwagi na to, ze z mocy art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym podlega wytaczeniu”.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze badana uchwata, ktéra wyznacza wskazang wyzej radng inkasentem
z prawem do wynagrodzenia za inkaso, dotyczy bezposrednio jej praw o charakterze majatkowym.



Badajac przedmiotowag uchwate, Kolegium Izby odniosto sie do wynikéw glosowania na sesji Rady
Gminy Wisniew z dnia 27 wrzesnia 2023 r. Nad badang uchwatg gtosowato 13 radnych z 13 obecnych
uprawnionych do gtosowania. W ocenie Kolegium Izby, wynik glosowania nad projektem uchwaty
,W sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXVI1/243/2021 Rady Gminy Wisniew z dnia 28 lipca 2021 r.” Swiadczy
o tym, ze udziat radnej w gtosowaniu, ktdéra powinna wytaczy¢ sie z gtosowania, nie miat wplywu na
podjecie badanej uchwaly. Tylko wéwczas, gdy radny uczestniczy w gtosowaniu od udziatu, w ktérym
powinien sie wytaczyé, a jego gtos moze mieé realny wplyw na wynik gtosowania, nalezy to gtosowanie
i podjetg uchwate uznaé¢ za sprzeczne z prawem, a w konsekwencji uznaé uchwate za niewazng
(tak: wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 22 grudnia 2011 r. Il SA/Bk 16/11).

W ocenie Kolegium Izby, w tej konkretnej sytuacji nie doszto do istotnego naruszenia prawa, poniewaz
uczestnictwo radnej w glosowaniu, wbrew zakazowi wynikajgcemu z art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym, nie przesgdzito o jej wyborze na inkasenta. Zdaniem Kolegium Izby wskazana
nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie prawa, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, w mys| ktérego w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub
zarzadzeniu Izba nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza sie do wskazania,
ze wydano je z naruszeniem prawa.

Z podanych powodoéw, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.
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