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Czes¢ planistyczna

Wstep

,Strategia Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021-2030” jest z punktu widzenia przysztosci naszego miasta
kluczowym dokumentem okreslajgcym kierunki rozwoju i strategiczne cele przewidziane
do zrealizowania przez wspodlnote samorzadowsg, jej instytucje, interesariuszy oraz wszystkie
podmioty, ktdére pozigdany rozwdj wspéttworzg. Przedmiotowy dokument koncentruje sie
na wykorzystywaniu zewnetrznych szans rozwojowych takich jak m.in. perspektywa korzystania
ze srodkdéw zewnetrznych przede wszystkim Unii Europejskiej oraz tych kierowanych do samorzaddw
z budzetu panstwa. Misjg samorzadu jest réwniez ograniczenie negatywnych konsekwencji
niezaleznych proceséw oddziatujgcych na miasto. Sg nimi bez watpienia uwarunkowania
postpandemiczne, wojna w Ukrainie oraz nieprzewidywalnos¢ sytuacji w wymiarze geopolitycznym.
Na poziomie operacyjnym kluczowe jest wykorzystywanie mocnych stron, atutow miasta takich jak
subregionlany charakter, unikalne dziedzictwo historyczne i kulturowe czy tez strategiczne potozenie.
Z tego samego poziomu istotnym zagadnieniem jest rozwigzywanie zdiagnozowanych probleméw
w perspektywie obowigzywania strategii. Tutaj warto wspomnie¢ przede wszystkim o zagadnieniach

demograficznych oraz szeroko rozumianej jakosci zycia w miescie.

Nadrzednym celem ,,Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021-2030” jest zaspokojenie zbiorowych
potrzeb mieszkancéw, a tym samym poprawa jakosci ich zycia. Temu celowi podporzgdkowano
metode opracowania dokumentu, ktdra byta realizowana zgodnie z zasadami modelu partycypacyjno-
administracyjno-eksperckiego. W proces przygotowania dokumentu zostali zaangazowani
przedstawiciele Urzedu Miasta w Chetmie i jednostek organizacyjnych, z uwagi na znajomosé
wewnetrznych uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju miasta. Wazng role w opracowaniu odegrali
eksperci, ktérzy dysponujg specjalistyczng wiedza i narzedziami oraz spojrzeniem na rozwdj miasta
bardziej bezstronnym i holistycznym — co wptywa na zwiekszenie obiektywizmu oraz profesjonalizmu

analiz i wnioskow.

Strategia powinna by¢ wdrazana przez réznych interesariuszy nie ograniczajac sie jedynie do sektora
publicznego. W zwigzku z tym szczegdlng grupe, ktéra zostata zaangazowana w prace stanowig
mieszkanicy Chetma, a takze przedstawiciele srodowisk dziatajgcych na rzecz rozwoju miasta.
Witaczenie spotecznosci lokalnej w tworzenie strategii zostato osiggniete poprzez organizacje spotkan
warsztatowych oraz proces ankietyzacji, ktédry umozliwit poznanie subiektywnych opinii wspdlnoty

zamieszkujgcej miasto.

Wszystkie zawarte w strategii elementy zorientowane sg na poprawe jakosci zycia mieszkancéw miasta
Chetm. Realizacja okreslonych w dokumencie strategii plandw i kierunkéw rozwoju pozwoli

na konsekwentne urzeczywistnianie pozgdanej wizji miasta.
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Wykaz uzytych skrétéw
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Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2022 poz. 547)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2021 .
poz. 1057)

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2021 poz. 2233)

obszar strategicznej interwencji
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I Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

I.1. Uwarunkowania prawne i metodyka opracowania strategii

1.1.1 Podstawa prawna
Podstawg prawng do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021-2030 jest Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559), ktéra stanowi, ze strategia
rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla w szczegdlnosci:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym
oraz wskazniki ich osiggniecia;
4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa
(Dz. U. 22022 r. poz. 547) wraz z zakresem planowanych dziatan;
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;
9. ramy finansowe i Zrédta finansowania.
Powyisze obligatoryjne elementy dokumentu wpisujg sie w strukture przygotowanej strategii.
Z punktu widzenia praktyki tworzenia dokumentu planistycznego, niniejsze opracowanie uwzglednia
obok kwestii gospodarczych oraz spotecznych réwniez aspekty przestrzenne, co stanowi nowosc
na gruncie dotychczasowych przepisow prawa. Co wiecej, zgodnie z Art. 10f. 1. usg. Rada gminy,
w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju
gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057). Podstawe do sporzadzenia
niniejszego dokumentu stanowia dwie uchwaty Rady Miasta Chetm: Uchwata Nr XLI/341/21 Rady
Miasta Chetm z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021 - 2030, w tym trybu konsultacji
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego 04.05.2021, poz. 2043) oraz
Uchwata Nr XLVI/398/21Rady Miasta Chetm z dnia 30 wrzesnia 2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta
Chetm na lata 2021-2030, w tym trybu konsultacji (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego 05.10.2021, poz. 4061).
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Ostatnim z elementdéw, ktdre wynikajg ze zmian legislacyjnych, jest wymdg dotyczacy konsultacji
dokumentu m.in. z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spoteczno-
gospodarczymi, a takze mieszkancami (art. 6. ust. 3. uzppr.). Dodatkowo zgodnie z art. 10f. ust 2. usg,
projekt strategii zostanie przedtozonych Zarzgdowi Wojewdédztwa Lubelskiego, w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewdédztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa.

[.1.2 Metodyka opracowania strategii

Tabela 1 Metodyka opracowania strategii
Rodzaj czynnosci Opis

Pierwszym etapem podczas opracowywania dokumentu byta analiza danych
zastanych tzw. analiza desk research. Analizowano dostepne dokumenty

Analiza desk reseach | diagnostyczne i planistyczne, w wymiarze lokalnym i regionalnym, m.in. raporty
o stanie miasta czy program rewitalizacji. Wykorzystano réwniez ogélnodostepne
zbiory danych statystycznych, ktére gromadzi Bank Danych Lokalnych GUS.
Wtasciwa analiza zostata przeprowadzona po wyselekcjonowaniu rzetelnych,
wiarygodnych oraz przydatnych z punktu widzenia strategii informacji. Analiza desk
research stanowi podstawe do wypracowania wnioskéw na temat badanego
obszaru. Dzieki analizie desk research mozliwe byto opracowanie diagnozy miasta
Chetm.

Badania ilosciowe . o . o )
Badanie zostato przeprowadzone wsrdd mieszkaricow miasta Chetm. Celem

[ f \ ] badania byto poznanie opinii mieszkancéw na temat tego jak postrzegajg obecna
[\ [ sytuacje w miescie. Wyniki badania pozwalajg réwniez oceni¢ aktualne nastroje
[ =" i pozna¢ mocne i stabe strony miasta z perspektywy mieszkancow.

Celem przeprowadzenia badan jakosSciowych jest zebranie pogtebionych informacji

Badania jakosciowe | na temat kondycji jednostki oraz zachodzacych proceséw. Na potrzeby
opracowania dokumentu przeprowadzono warsztaty i spotkania z réznymi grupami

% interesariuszy, ktorych celem byto szczegétowe rozpoznanie potrzeb, oczekiwan,

a takze mozliwosci odnoszacych sie do rozwoju miasta oraz nadanie poszczegdlnym

;.{ zakresom dziatania okreslnych priorytetéw. Uzupetnieniem byty badania terenowe
dah i spacery studyjne, polegajace na obserwacji i pogtebieniu informacji na temat
miasta.

Dzieki przeprowadzeniu diagnozy jestesmy w stanie zidentyfikowaé poszczegdlne
elementy, ktére moga przyczynié sie i by¢ wykorzystane w procesie rozwoju (mocne
Analiza SWOT strony i szanse), lub stanowi¢ bariere i ograniczenia rozwojowe (stabe strony
i zagrozenia). Analiza SWOT polega na usystematyzowaniu faktéw, danych
Emn i informacji pozyskanych na potrzeby diagnozy oraz uzyskanych dzieki wczedniej
przeprowadzonym badaniom. Zdiagnozowane potencjaty jak réwniez mozliwe
zagrozenia oraz ograniczenia traktowane sg jako punkt wyjscia do sformutowania
celéw i kierunkéw rozwoju.
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Opracowanie misji
i wizji gminy

$

4/

Sformutowanie
celow

O

Opracowanie
modelu
funkcjonalno-
przestrzennego

&

Opracowanie czesci
wdrozeniowej

1111
LALs

Zrédto: opracowanie wtasne

Wizja, to opis pozgdanego stanu gminy w perspektywie dtugookresowej (za kilka
lub kilkanascie lat). Misja natomiast okresla ogdlny kierunek dziatania i stanowi
uzasadnienie przyjecia okreslonych celdw strategicznych.

Whioski wyciggniete na pierwszym etapie prac s3 bazg formutowania celow
strategicznych oraz zaplanowania kierunkéw dziatan. Stanowia one odpowied?
na zidentyfikowane, podczas etapu diagnostycznego, problemy oraz sg szansg
na lepsze wykorzystanie potencjatéw miasta. Cele strategiczne odnosza sie
bezposrednio do wypracowanej misi i wizji miasta Chetm.

Strategia rozwoju przedstawiona jest rowniez w formie graficznej, za pomoca
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktéry stanowi odzwierciedlenie
tresci zawartych w dokumencie, przede wszystkim przedstawiajgc uwarunkowania
majace wpltyw na ksztattowanie przestrzeni oraz kluczowe przedsiewziecia
wskazane do realizacji w okresie obowigzywania dokumentu.

Ostatnim etapem prac nad strategig jest opracowanie czesci wdrozeniowe;j,
zawierajacej informacje na temat mechanizmoéow wdrazania (system realizacji,
monitoring, ewaluacja, aktualizacja) oraz finansowania strategii. Obowigzkowa jest
rowniez ewaluacja ex-ante, ktéra prowadzona jest przed wdrazaniem interwencji,
a jej gtdwnym celem jest zweryfikowanie, na ile uzasadnione jest podjecie
planowanych interwencji oraz czy zaktadane rezultaty dziatah majg szanse zostac
osiggniete w tej perspektywie.
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Prezentowany dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych dokumentéw planistycznych
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Ponizej zdefiniowano komplementarnosc
z najwazniejszymi dokumentami z ww. poziomdw, przede wszystkimi z zapisami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, ktéra stanowi nadrzedny dokument planistyczny regionu.
Poza odniesieniami do dokumentow krajowych i regionalnych, w dokumencie przedstawiono takze
dokumenty lokalne, ktére wpisujg sie w zatozenia planistyczne Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata
2021-2030i sa w jej ramach koordynowane, jako poszczegdlne plany na poziomie gminy.
Przedmiotowe opracowanie jest zgodne m.in. z nastepujgcymi kluczowymi dokumentami:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku,

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego,

e Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Chetm,

e Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-2023.

Cel strategiczny 1. Chetm subregionalnym osrodkiem gospodarczym odpowiada celom strategii

na poziomie krajowym, szczegdlnie w postaci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) — zostata
przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacjg $redniookresowej strategii
rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujgcym i kluczowym dokumentem panstwa
polskiego w obszarze srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Gtdwnym celem Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy
jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, S$rodowiskowym
i terytorialnym. W dokumencie wyznaczono takze trzy cele szczegdétowe uwzgledniajgce wzrost
gospodarczy, rozwdj spoteczny i instytucjonalny. Zapisy niniejszej Strategii s3 komplementarne
z dokumentem SOR zaréwno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym. Cel strategiczny 1. Chetm
subregionalnym osrodkiem gospodarczym odpowiada na zatozenia Celu szczegdétowego 1. Trwaty
wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng zdefiniowanego
w SOR. Ponadto Cel strategiczny 2. Jakos¢ Zycia mieszkaricow Chetma na najwyzszym poziomie jest
spojny z Celem szczegdétowym 2. Rozwdj spofecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazZony i Celem
szczegdtowym 3. Skuteczne paristwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu. Poszczegdlne kierunki dziatarh odpowiadajg bowiem na problemy z zakresu rozwoju

spotecznego i potrzebe podnoszenia jakosci ustug publicznych w skali catego kraju.
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Cel szczegétowy 1. Trwaty wzrost gospodarczy
oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng

Cel szczegdtowy 2. Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zréwnowazony

Cel szczegotowy 3. Skuteczne panstwo i
instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu

Strategia Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021-
2030

Cel strategiczny 1. Chetm

osrodkiem gospodarczym

subregionalnym

Cel strategiczny 2. Jakos$¢ zycia mieszkancéw
Chetma na najwyzszym poziomie
Cel strategiczny 2. Jakos¢ zycia mieszkancéw
Chetma na najwyzszym poziomie

spotecznemu i gospodarczemu

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - to podstawowy dokument strategiczny polityki
regionalnej panstwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okres$lone w filarze rozwdj spotecznie
i terytorialnie zrownowazony. W KSRR 2030 przewidziano skuteczniejszg identyfikacje potrzeb
rozwojowych wszystkich obszaréw kraju oraz efektywniejsze rozpoznanie zasobdw, jakimi dysponuija.
Dziatania zaplanowane w ramach Strategii opierajg sie na zapewnieniu spdjnosci rozwojowej poprzez
wsparcie obszaréw sfabszych gospodarczo, ktére zostaty wskazane jako obszary strategicznej
interwencji (OSI). Gtéwny cel polityki regionalnej wsparto trzema celami szczegdétowymi, z ktérymi
zapisy niniejszej Strategii s spdjne. Kierunki dziatania w ramach Celu strategicznego 2. Jakos¢ zycia
mieszkaricow Chetma na najwyzszym poziomie i Celu strategicznego 1. Chetm subregionalnym
osrodkiem gospodarczym stanowig bowiem odpowiedZ na potrzebe zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz wspierania przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym, wskazang w KSRR 2030. Co wiecej, Cel strategiczny 1. Chetm subregionalnym osrodkiem
gospodarczym jest spojny z kierunkami Celu 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spofecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i zaktada

przestrzennym, gdyz zrbwnowazony

i wielokierunkowy rozwdj miasta.

Strategia Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021-
2030

Cel strategiczny 1. Chetm

osrodkiem gospodarczym

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cel 1. Zwiekszenie spdéjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym

subregionalnym

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag Cel strategiczny 1. Chetm subregionalnym
konkurencyjnych osrodkiem gospodarczym
Cel strategiczny 2. Jakos¢ zycia mieszkancow
Chetma na najwyzszym poziomie
Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i Cel strategiczny 2. Jakos$¢ zycia mieszkancow
wdrazania polityk ukierunkowanych Chetma na najwyzszym poziomie

terytorialnie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku petni istotng role w procesie
opracowywania strategii rozwoju miasta. W strategii wojewddzkiej wskazano cztery cele strategiczne,

ktdrych uszczegdtowienie stanowi osiemnascie celdéw operacyjnych oraz kierunki dziatan.
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Wsrdd celow strategicznych zdefiniowanych w strategii wskazuje sie:

Cel strategiczny 1 Ksztattowanie strategicznych zasobdw rolnych

Cel strategiczny 2 Wzmocnienie powigzan i uktadéw funkcjonalnych

Cel strategiczny 3 Innowacyjny rozwdj gospodarki oparty o zasoby i potencjaty regionu

Cel strategiczny 4 Wzmacnianie kapitatu spotecznego
Odniesienie sie do jej zapiséw znajduje sie réwniez w rozdziale 8.1., gdzie wskazuje sie obszary
strategicznej interwencji, w ktére wpisuje sie miasto Chetm.
Cele wskazane w niniejszej strategii sy spdjne z dokumentem Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 roku. Cel strategiczny 3. Innowacyjny rozwdj gospodarki oparty o zasoby
i potencjaty regionu jest tozsamy z zapisami Celu strategicznego 1. Chefm subregionalnym osrodkiem
gospodarczym. Cel strategiczny 2. Wzmocnienie powigzan i uktadéw funkcjonalnych jest spdjny
z Celem strategicznym 3. Adaptacja, modernizacja i transformacja Chetma pod kgtem srodowiskowym,
przestrzennym oraz infrastrukturalnym, a Cel strategiczny 2. Jakosc¢ zycia mieszkaricow Chetma
na najwyiszym poziomie stanowi odpowiedz na zatozenia przedstawione w Celu strategicznym 4
Wzmacnianie kapitatu spotecznego.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego  Strategia Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021-
do 2030 roku 2030

Cel strategiczny 3. Innowacyjny rozwdj Cel strategiczny 1. Chetm subregionalnym

gospodarki oparty o zasoby i potencjaty regionu  o$rodkiem gospodarczym

Cel strategiczny 2. Wzmocnienie powigzan i Cel strategiczny 3. Adaptacja, modernizacja i

uktaddéw funkcjonalnych transformacja Chetma pod katem
srodowiskowym, przestrzennym oraz
infrastrukturalnym

Cel strategiczny 4. Wzmacnianie kapitatu Cel strategiczny 2. Jako$¢ zycia mieszkancow

spotecznego Chetma na najwyzszym poziomie

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego — jest to dokument

o charakterze  dtugookresowym, stanowi element krajowego systemu planowania

przestrzennego. Celem planu jest okreslenie zasad oraz kierunkéw ksztattowania struktury

funkcjonalno-przestrzennej regionu, a takze dziatan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéw

publicznych. Zaprezentowane w dokumencie kierunki i zasady zagospodarowania przestrzennego

stwarzajg ogdlne warunki dla realizacji zadan formutowanych m.in. w niniejszej strategii. Zostaty one

okreslone z uwzglednieniem celéw rozwoju zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz

jego gtéwnych wyzwan rozwojowych.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego przyjeto uktad celéw
obejmujacy: cel wiodacy i priorytety okreslajace dazenia regionu do osiggniecia wysokich standardéw
jakosci zycia oraz cele gtdwne i szczegétowe. W ponizszej tabeli zestawiono gtdwne cele rozwoju

przestrzennego wojewddztwa lubelskiego, z ktdrymi komplementarne sg zapisy niniejszej Strategii.

11



Czes¢ planistyczna

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Sfera
zagospodarowania
przestrzennego
Osadnictwo i
infrastruktura spoteczna

Srodowisko
przyrodnicze

Srodowisko kulturowe

Gospodarka

Infrastruktura
techniczna

Lubelskiego

Cel gtéwny
1. Policentryczny rozwdj sieci
osadnicze
1. Wzbogacanie i racjonalne
gospodarowanie zasobami

naturalnymi uwzgledniajace
potrzeby przysztych pokolen

2. Utrzymanie waloréw srodowiska
przyrodniczego i krajobrazu,

3. Zintegrowana ochrona jakosci
Srodowiska zycia cztowieka

4. Wzmocnienie stabilnosci
Srodowiska przyrodniczego
1. Wzmacnianie tozsamosci

kulturowej regionu przez ochrone i
pielegnacje zasobow kulturowych

oraz ich wzbogacanie walorami
wspotczesnymi

1. Zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki wojewddztwa oraz
poprawa jego atrakcyjnosci
inwestycyjnej

1. Poprawa dostepnosci

komunikacyjnej regionu

2. Zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego wojewddztwa

3. Powszechny dostep do ustug
teleinformacyjnych

4. Wyposazenie jednostek
osadniczych w  kompleksowe
systemy wodno-kanalizacyjne

5. Wyposazenie obszaru
wojewddztwa w niezbedng liczbe
obiektow i instalacji do
zagospodarowania odpadow
komunalnych, przemystowych i
niebezpiecznych

Strategia Rozwoju Miasta Chetm
na lata 2021-2030

Cel strategiczny 3. Adaptacja,
modernizacja i transformacja
Chetma pod katem
srodowiskowym, przestrzennym
oraz infrastrukturalnym

Cel strategiczny 3. Adaptacja,
modernizacja i transformacja
Chetma pod katem
srodowiskowym, przestrzennym
oraz infrastrukturalnym

Cel strategiczny 2. Jakos¢ zycia
mieszkancow Chetma na
najwyzszym poziomie

Cel strategiczny 1. Chetm
subregionalnym osrodkiem
gospodarczym

Cel strategiczny 3. Adaptacja,
modernizacja i transformacja
Chetma pod katem
Srodowiskowym, przestrzennym

oraz infrastrukturalnym
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Obronnosé 1. Zapewnienie warunkéw Cel strategiczny 3. Adaptacja,
i bezpieczenstwo przestrzennych stuzacych modernizacja i transformacja
publiczne potrzebom obronnym panstwa Chetma pod katem

oraz ochronie ludnosci i jej mienia Srodowiskowym, przestrzennym

przed zagrozeniami naturalnymi i orazinfrastrukturalnym

cywilizacyjnymi

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Chetm

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego stanowi obowigzkowe
opracowanie, wyprzedzajace i stanowigce podbudowe miejscowych plandw zagospodarowania
kierunki zagospodarowania

przestrzennego. W Studium okresla sie cele, uwarunkowania i

przestrzennego gminy, z uwzglednieniem zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw
publicznych. W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Chetm
zwrécono szczegbdlng uwage na istniejgce zasoby przyrodnicze i kulturowe i potrzebe ich ochrony oraz
mozliwosci wykorzystania w dalszym rozwoju gminy. Niniejsza Strategia uwzglednia zapisy Studium
i opiera kierunki rozwoju miasta na zidentyfikowanych w nim potencjatach. Zawarte w niej cele
sg spoéjne z zapisami Studium zwtaszcza w sferze przestrzennej. W ponizszej tabeli zestawiono gtéwne

cele przestrzennego rozwoju Chetma wraz z odpowiadajgcymi im celami strategicznymi.

Studium uwarunkowan i kierunkow

. . Strategia Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021-
zagospodarowania przestrzennego Miasta

Chetm 2030
Cel 1. Osiggniecie rozwoju harmonijnego Cel strategiczny 2. Jakos$¢ zycia mieszkancéw
(zréwnowazonego, wszechstronnego) oraz Chetma na najwyzszym poziomie

trwatego, w ktérym zachowane bytyby wtasciwe
relacje miedzy spotecznymi, ekologicznymi,
kulturowymi aspektami tego rozwoju

Cel 2. Utrzymanie funkcji miasta jako
subregionalnego osrodka zycia gospodarczego,
kulturalnego oraz ustug ponadlokalnych
Cel 3. Wyksztatcenie w miescie osrodka obstugi
ruchu transgranicznego i turystycznego
Cel 4. Zachowanie i przywrécenie wartosci

Cel strategiczny 1. Chetm subregionalnym

osrodkiem gospodarczym

Cel strategiczny 2. Jakos$¢ zycia mieszkancéw
Chetma na najwyzszym poziomie
Cel strategiczny 3. Adaptacja, modernizacja i

transformacja Chetma pod katem
srodowiskowym, przestrzennym oraz
infrastrukturalnym

przyrodniczych i kulturowych

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-2023

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-2023 (LPR Miasta Chetm) jest dokumentem,
ktérego zapisy ukierunkowane sg na wyprowadzenie zdegradowanych obszaréw ze stanu

kryzysowego. Najwazniejszym zatozeniem planowanych dziatan jest ich integracja na rzecz lokalnej
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spotecznosci i przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spoteczno-ekonomicznym wystepujgcym

na terenie miasta.

Cele zaplanowane w ramach niniejszej Strategii s komplementarne z zapisami LPR Miasta Chetm, gdyz

uwzgledniajg dziatania rewitalizacyjne i minimalizujgce nieprawidtowosci zidentyfikowane

w problemowych obszarach miasta. Cele Strategii sg spdjne z celami strategicznymi zdefiniowanymi

w LPR, co wykazano w ponizszej tabeli.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm na
lata 2017-2023

Cel strategiczny 1. Stworzenie warunkéw
umozliwiajgcych przeciwdziatanie wykluczeniu i
rozwdj aktywnosci spotecznej na obszarze
rewitalizacji

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci przestrzeni
zycia mieszkancéw

Cel strategiczny 3. Wykorzystanie lokalnych
potencjatéw dla rozwoju gospodarczego obszaru

Strategia Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021-
2030

Cel strategiczny 2. Jakos¢ zycia mieszkancéw

Chetma na najwyzszym poziomie

Cel strategiczny 3. Adaptacja, modernizacja i
transformacja Chetma pod katem
srodowiskowym, przestrzennym oraz
infrastrukturalnym

Cel strategiczny 1. Chetm
osrodkiem gospodarczym

subregionalnym

rewitalizacji

Oprdcz wskazanych dokumentéw, niniejsza strategia realizuje rowniez przepisy Ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2021 poz. 2233) w szczegdlnosci art. 326, ktéry wskazuje, ze w strategii
rozwoju gminy uwzglednia sie:

1) plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

2) plany zarzadzania ryzykiem powodziowym;

3) plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Ponizej odniesiono sie do tych dokumentéw w zakresie bezposrednio odnoszagcym sie do granic
administracyjnych Miasta Chetm. Ponadto w dokumencie zawarto odniesienia przestrzenne
do obszaréw szczegdlnie zagrozonych powodzig oraz kwestii jednolitych czesci wéd powierzchniowych

(JCWP) oraz podziemnych (JCWPD).

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy s dokumentami planistycznymi, stanowigcymi
podstawe do podejmowania decyzji, ktére majg wptyw na ksztattowanie stanu zasobéw wodnych
i zasad gospodarowania. Obszar Wisty podzielony jest na 4 regiony wodne. Miasto Chetm znajduje sie
na obszarze dorzecza Wisty, konkretniej w regionie wodnym Srodkowej Wisty, ktéry obejmuije zlewnie

rzeki Wisty od ujscia Sanny do miejscowosci Korabniki.

14



Strategia Rozwoju miasta Chetm

Wyznaczajac cele srodowiskowe dla poszczegdlnych jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP)
brano pod uwage ocene stanu lub potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego. Zgodnie z tym, celem
srodowiskowym dla JCWP rzecznych jest dobry stan chemiczny wéd i elementéw

hydromorfologicznych.

Ponizsze tabele przedstawiajg szczegdtowe informacje na temat JCWP (jednolitych czesci wad

powierzchniowych) i JCWPD (jednolitych czesci wéd podziemnych) zlokalizowanych na terenie miasta.
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Tabela 2 Charakterystyka JCWP zlokalizowanych na terenie miasta Chetm

Kod JCWP

Cel Srodowiskowy

Ocena ryzyka

Nazwa JCWP Typologia JCW Status Stan ogdlny S [ T el Sta?n ni(leosiqgn.iecia celow
chemiczny Srodowiskowych
- Potok lub strumien na obszarze
RW2000232663229 Udal od Zr?d?{ do bedacym pod wptywem naturalna zty dobry stan ekologiczny dobrY stan zagrozona
Krzywolki . , chemiczny
proceséw torfotwdrczych
Potok lub strumien na obszarze dobry stan
RW2000232663269 Kacap bedacym pod wptywem naturalna zty dobry stan ekologiczny chenzliczn zagrozona
proceséw torfotwdrczych Y
Uherka od #rédet do Potok lub strumieri na obszarze dobry stan
RW2000232663449 R bedacym pod wptywem naturalna zty dobry stan ekologiczny y zagrozona
Garki . . chemiczny
proceséw torfotwdrczych

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.

Tabela 3 Charakterystyka JCWPD zlokalizowanych na terenie miasta Chetm

Numer JCWPD

PLGW200091

Ogodlna ocena stanu

dobry

Ocena stanu
chemicznego

dobry

Ocena stanu
ilosciowego

dobry

Obszar wyznaczony na mocy art. 7 do
poboru wody przeznczonej do spozycia

przez ludzi

TAK

Ocena ryzyka nieosiggniecia celow
Srodowiskowych

zagrozona

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.

Wszystkie JCWP zlokalizowane na terenie miasta charakteryzujg sie ztym stanem ogdlnym. W zwigzku z tym istnieje ryzyko nieosiggniecia celéw

srodowiskowych. Ogdlny stan JCWPD jest okreslany jak dobry, jednakze mimo to jest ryzyko nieosiggniecia celéw srodowiskowych.
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Rysunek 1 Mapa jednolitych czesci wéd powierzchniowych i podziemnych zlokalizowanych w graniach miasta

D granica miasta Chetm

Jednolite Czesci Wéd Powierzchniowych

...+ granica zlewni JCWP

[::] Jednolite Czesci Wéd Podziemnych

Uherka od zrédet do Garki
RW2000232663449

PLGW200091

Kacap
s s RW2000232663269

Udal od zrodet do Krzywdlki
RW2000232663229

=}
&
N
=
3

Zrédto: opracowanie wiasne.

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Program wodno-srodowiskowy kraju to jeden z podstawowych dokumentéw planistycznych w zakresie
ochrony, zarzadzania zasobami wodnymi i gospodarowania wodami w Polsce. Opracowywany jest
w celu programowania i koordynowania dziatan, ktére zmierzajg do realizacji celéw Srodowiskowych,
takich jak:

e niepogarszanie stanu czesci wod;

e osiggniecie dobrego stanu wod: dobry stan ekologiczny i chemiczny dla naturalnych czesci wod
powierzchniowych, dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny dla sztucznych i silnie
zmienionych czesci wéd oraz dobry stan chemiczny i ilosciowy dla wéd podziemnych;

e spetnienie wymagan specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach prawnych i polskim
prawodawstwie, w odniesieniu do obszaréw chronionych;

e zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych do srodowiska
lub ograniczone zrzuty tych substancji.

Aktualizacja Programu  wodno-$rodowiskowego kraju  (aPWSK), uwzglednia rozréznienie
na poszczegblne kategorie podziatu jednolitych czesci wdd: powierzchniowych i podziemnych oraz
obszaréow chronionych oraz uwzglednia podziat na obszary dorzeczy. W ponizszej tabeli przedstawiono
podstawowe dziatania wyréznione w aPWSK dla poszczegdlnych ciekéw zlokalizowanych na terenie

miasta Chetm.
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Tabela 4 Dziatania podstawowe przewidziane do realizacji dla jednolitych czesci wéd (JCW) na terenie miasta Chetm

e budowa nowych zbiornikdw bezodptywowych oraz remont istniejgcych
Udal od zrodet e objecie obszaru szczegdlnie narazonego na zanieczyszczenia zwigzkami azotu
do Krzywalki ze zrédet rolniczych

e regularny wywdz nieczystosci ptynnych

e budowa nowych zbiornikow bezodptywowych oraz remont istniejgcych

e kontrola postepowania w zakresie gromadzenia Sciekdw przez uzytkownikow
Kacap prywatnych i przedsiebiorcdw oraz oczyszczania Sciekdw przez uzytkownikéw

prywatnych z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata
e regularny wywoz nieczystosci ptynnych
e budowa nowych zbiornikow bezodptywowych oraz remont istniejgcych

Uherka od e budowa sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Chetm

sr6det do Garki realizacja programu dziatan majacego na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrédet

rolniczych
e regularny wywoz nieczystosci ptynnych
e coroczne raportowanie pomiardw ilosci eksploatowanych wéd podziemnych przez
PLGW200091 wtasciciela/uzytkownika ujecia
e przeglad pozwoler wodnoprawnych zwigzanych z poborem wdéd podziemnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Aktualizacji Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty
Priorytetowym celem Planu zarzgdzania ryzkiem powodziowym (PZRP) jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej, poprzez realizacje dziatan stuzgcych minimalizacji zidentyfikowanych
zagrozen. Dziaftania te majg prowadzi¢ m.in. do obnizenia strat powodziowych. Dla obszaru dorzecza
Wisty wyznaczonych zostato 59 obszaréw problemowych. W planie zarzadzania ryzykiem
powodziowym zidentyfikowano miejsca problemowe, dla ktérych stwierdzono znaczace zagrozenie
lub ryzyko powodziowe.
WS3rdd celow gtdwnych PZRP wymienia sie:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego

2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego

3. Poprawe systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego dla miasta Chetm przedstawia zatgcznik nr 2 Mapy ryzyka

i zagrozenia powodziowego.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) jest dokumentem, ktéry zostat sporzgdzony na podstawie
art.183 — 185 upw. Teren miasta Chetm znajduje sie na obszarze, ktdéry zostat zakwalifikowany
w klasach zagrozenia suszg rolniczg i hydrogeologiczng do klasy | - stabo zagrozone, a w klasach
zagrozenia suszg hydrologiczng do klasy Il - umiarkowanie zagrozone. Wedtug klas tgcznego zagrozenia
suszg, obszar miasta Chetm okreslono jako umiarkowanie zagrozony suszg.

Do celéw szczegotowych PPSS nalezg przede wszystkim:
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skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych
na obszarach dorzeczy,

zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy,

edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy,

formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Struktura terytorialna

Miasto Chetm jest miastem na prawach powiatu, osrodkiem miejskim

o subregionalnym charakterze, petni szereg waznych funkcji:
administracyjng, gospodarczg, edukacyjng, kulturalng oraz turystyczna.

Razem z gming KamieA oraz gming Chetm tworzy Chetmski Obszar

Funkcjonalny.

Miasto Chetm zajmuje powierzchnie 35,28 km?, a gestos$¢ zaludnienia w 2020 r. byta wysoka
i wynosita 1 677,44 os./km?2. Chetm jest jednym z gesciej zaludnionych miast w wojewédztwie
lubelskim zaraz po Lublinie i Zamosciu.

Pod wzgledem transportowym, miasto jest dobrze skomunikowane, posiada potgczenia
z waznymi trasami krajowymi oraz miedzynarodowymi wpisujgcymi sie w transeuropejskg sie¢
transportowg TEN-Tc, co stanowi istotny potencjat rozwojowy.

Miasto Chetm charakteryzuje sie urozmaicong rzezbg terenu, potozone jest na terenie dwdch

makroregionéw geograficznych: Wyzyny Lubelskiej i Polesia Wotyniskiego.

Ludnos¢ i procesy demograficzne

W 2010 r. miasto Chetm zamieszkiwato 66 537 oséb, jednakze na przestrzeni

lat odnotowano spadek liczby ludnosci o 8,1%, w 2020 r. wedtug danych GUS,

miasto zamieszkiwato 61 135 mieszkancéw.

Prognozy dotyczace liczby ludnosci pokazuja, ze liczba mieszkaricow Chetma

stale bedzie sie zmniejszac. Prognozuje sie, ze w 2030 r. liczba ludnosci wyniesie 55 244, zatem
miasto odnotuje 17% spadek w liczbie ludnosci, w stosunku do 2010 r. Z uwagi na wyludnianie
sie miasta i obserwowang suburbanizacje, samorzad powinien dgzy¢ do profesjonalizacji ustug
i zapewnienia ciekawej oferty w miescie, w celu wzmocnienia atrakcyjnosci osiedlencze;.
Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w analizowanym okresie 2016-2020, utrzymywat

sie na zblizonym poziomie. W 2020 r. wynosit 15,2%. Odsetek oséb w wieku produkcyjnym
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zmniejszyt sie 2 62,4% w 2016 r. do 58,9% w 2020 r. W miescie widoczny jest wzrost liczby oséb
bedacych w wieku poprodukcyjnym o 3,9 pp. w ostatnich pieciu latach, co wskazuje na wyrazny
i dynamiczny proces starzenia sie spotecznosci lokalnej. Obecnie odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym wynosi 26%. Rosngcy udziat oséb w wieku senioralnym wskazuje
na konieczno$¢ podnoszenia standardéw przede wszystkim ustug medycznych, jak réwniez
zapewnienia warunkéw oraz oferty dostosowanej do tej grupy mieszkacow.

W ostatnich latach przyrost naturalny utrzymywat sie na poziomie ujemnym. Najnizszg wartos¢
przyrostu naturalnego w miescie Chetm odnotowano w 2020 r., wynosit on -370, na co wptyw
miato wystgpienie pandemii COVID-19.

Podobnie jak w przypadku wartosci przyrostu naturalnego, réwniez saldo migracji utrzymuje
sie na poziomie ujemnym. W 2020 r. wartos¢ salda migracji w miescie Chetm wynosita -438,
co w przeliczeniu na 1000 mieszkarncédw daje wartosé -7,10. W przypadku Chetma, wptyw
na to ma obserwowany proces suburbanizacji, zwigzany z opuszczaniem miasta i osiedlaniem
sie na terenach podmiejskich i wiejskich. Wskazane tendencje i wartos$ci wskaznikdw swiadczg

o niskiej atrakcyjnosci osiedlefczej miasta.

Gospodarka i rynek pracy

W 2020 r. w mieScie Chetm zarejestrowanych byto 5951 podmiotow

gospodarczych, to o 111 wiecej w porownaniu do roku 2016. Zatem

w ostatnich pieciu latach nastgpit niewielki wzrost liczby podmiotéw

gospodarczych o okoto 2%.

W ostatnich pieciu latach liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych byta wyzsza w stosunku
do podmiotéw wyrejestrowanych. Wyjatek stanowit rok 2018, kiedy to liczba podmiotow
nowo zarejestrowanych wynosita 556, a wyrejestrowanych 586. W kolejnych latach widoczne
sg pozytywne tendencje i przewaga podmiotdw nowo zarejestrowanych nad
wyrejestrowanymi, co Swiadczy o poprawie koniunktury w gospodarce lokalnej.

Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w Chetmie jest
zauwazalnie nizsza (973) w poréwnaniu do wskaznika dla kraju (1 219) i jednoczesnie wyzsza
niz wskaznik dla wojewddztwa (920).

W miescie w ostatnich pieciu latach odnotowano wzrost wartosci wskaznika oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ na 1000 ludnosci, z 66 w 2016 r. do 72 w 2020 r., $wiadczy
to o rosngcym potencjale rozwoju gospodarki lokalnej oraz rosnacej przedsiebiorczosci wéréd

mieszkancow.
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W strukturze firm w miescie Chetm dominujg firmy z sektora prywatnego, stanowigc blisko
97% wszystkich podmiotéw, w ktérym przewazajgcy wiekszos¢ (77%) stanowig osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Sektor publiczny to niecate 3% wszystkich firm.

W przypadku firm dziatajgcych na terenie miasta najwiekszg czes¢ stanowig firmy zajmujace
sie handlem hurtowym i detalicznym oraz naprawg pojazdéw (23,5%), a nastepnie
budownictwem (12,6%) oraz transportem (8,9%).

Ponad 98% w strukturze firm stanowig mikro (zatrudniajgce do 9 0séb) i mate przedsiebiorstwa
(zatrudniajgce od 10-49 osdéb). W analizowanym okresie nastapit nieznaczny wzrost (2%) liczby
mikroprzedsiebiorstw, przy jednoczesnym spadku liczby firm matych i s$rednich, kolejno
4% i 13%.

W 2020 r przecietne wynagrodzenie brutto w miescie Chetm wyniosto 4 582 zi, to o 941 zt
mniej niz Srednia dla kraju i 333 zt mniej od wartosci wojewddzkie;j.

W latach 2016-2019 liczba osdb bezrobotnych systematyczne malata, osiggajgc w 2019 r.
wartosé 2 513. W wyniku pandemii COVID-19 liczba osdéb bezrobotnych w 2020 r wzrosta
o ponad 9% w stosunku do roku poprzedniego. Liczba bezrobotnych w 2020 r wynosita 2 745.
Analizujgc dane przedstawiajgce kategorie zarejestrowanych bezrobotnych mozna zauwazyg,
ze dominujaca grupe stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne, a nastepnie osoby powyzej
50 roku zycia, $wiadczy to o mniejszej elastycznosci i niedopasowaniu strukturalnym lokalnego

rynku pracy.

Srodowisko naturalne i infrastruktura

Wedtug danych GUS lesistos¢ w miescie Chetm wynosi 7,5%, a powierzchnia

laséw jest rowna 272,35 ha. W ostatnich latach nie odnotowano zmian

w zakresie wzrostu lesistosci na tym obszarze. Na terenie miasta wystepuja

liczne pomniki przyrody, a w 1972 r. utworzono na terenie miasta rezerwat

przyrody, o tacznej powierzchni 1,12 ha.

W ostatnich pieciu latach w miescie Chetm odnotowano pozytywne zmiany w zakresie
rozbudowy infrastruktury liniowej. Obecnie najbardziej powszechnym dostepem odznacza sie
instalacja wodociggowa. W 2020 r. dostep do infrastruktury wodociggowe] posiadato 97,2%
mieszkarncOw miasta Chetm. Jest to wynik wyzszy od wskaznika wojewddztwa lubelskiego
(87,4%). Podobnie jest w przypadku sieci kanalizacyjnej. W 2020 r. z kanalizacji korzystato
93,4% mieszkancéw miasta, odsetek ten byt nizszy w przypadku wojewddztwa (53,9%).
Najstabiej w miescie rozwinieta jest sie¢ gazowa, w 2020 r. korzystato z niej 64% mieszkarcow,

co réwniez stanowi wiecej niz w przypadku wojewddztwa (43,8%).
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W 2020 r. érednie zuzycie wody na 1 mieszkarica miasta Chetm wynosito 28,9 m3,
w poréwnaniu do 2016 r. odnotowano wzrost zuzycia wody o blisko 6%.

Wskaznik zmieszanych odpaddéw zebranych w 2020 r. w przeliczeniu na 1 mieszkarica
w Chetmie wynidst 159,7 kg. Wartos$¢ ta byta znacznie wyzsza od warto$é wojewddztwa
lubelskiego (98,1 kg).

W przypadku miasta Chetm za pozytywny nalezy uzna¢ wzrost wielkosci odpaddw zebranych
selektywnie z gospodarstw domowych w relacji do ogétu odpaddédw. W 2017 r. wartosé
wskaznika wynosita 38,3%, natomiast do 2020 r. wzrosta o0 14% i obecnie wynosi 43,8%.

W miescie obserwowany jest problem zwigzany z niskg jakoscig powietrza. Wsréd gtdwnych
zrédet zanieczyszczenia wskazuje sie spalanie paliw kopalnych (niska i wysoka emisja) oraz
transport.

Infrastruktura krytyczna miasta Chetm ma wplyw na bezpieczenstwo jego mieszkancéw,
a takze duze znaczenie dla sprawnego funkcjonowania organdw administracji publicznej,
instytucji i przedsiebiorcéw. Stan infrastruktury krytycznej w miescie Chetm mozna uznad
za zadowalajacy. Pozytywnym aspektem jest przede wszystkim skomunikowanie miasta
z wazniejszymi oSrodkami w kraju i za granicg oraz dostepnos¢ sieci wodociggowej. Chetm
charakteryzuje tez wysoki poziom poczucia bezpieczedstwa wsrdd mieszkarncéw i poziom
zaufania do organdw ochrony bezpieczenistwa i porzgdku publicznego. Do utrzymania dobrego
stanu infrastruktury krytycznej w miescie, a nastepnie jego podniesienia, niezbedne jest jednak
podjecie dziatann ukierunkowanych na zapobieganie zaktéceniom jej funkcjonowania, a wiec
przede wszystkim biezgcg modernizacje sieci wodociggowych i infrastruktury drogowej.
Kluczowym aspektem sg réwniez inwestycje w odnawialne Zrédta energii i wspieranie
transportu niskoemisyjnego, co pozytywnie wptynie na polepszenie stanu Srodowiska,
zapewni miastu bezpieczenstwo dostaw energii oraz zwiekszy odpornos¢ na kleski zywiotowe.
Wazine jest takze wzajemne powiadamianie podstawowych jednostek funkcjonujgcych
w miescie w zakresie wystgpienia zagrozen i sytuacji kryzysowych, a dziatania w tym zakresie
powinny skupiad sie na zwiekszaniu dostepnosci do informacji o ewentualnych awariach.
Brak zarzadzania kryzysowego i realizacji inwestycji w podstawowe elementy miejskiej
infrastruktury krytycznej mogg przyczynic sie do obnizenia odpornosci miasta na zagrozenia,

a tym samym obnizenia poziomu bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.
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Kultura i dziedzictwo kulturowe

Na terenie miasta Chetm dziatajg centra, domy, osrodki kultury, kluby,

Swietlice, biblioteki, ktére w zdecydowanej wiekszosci sg placowkami

publicznymi.

Rok 2020 r. byt specyficzny z uwagi na wystgpienie pandemii COVID-19

i zwigzanych z tym ograniczen. Zmniejszyta sie liczba imprez, jak réwniez liczba uczestnikéw
imprez. W stosunku do 2019 r. zorganizowano o 57 imprez mnie;j.

Roéwniez w przypadku analizy danych dotyczacych bibliotek, wyraZznie wida¢ spadki w liczbach
odnotowywane w 2020 r., co jest efektem panujgcej pandemii COVID-19. Zmniejszyta sie liczba
czytelnikow, jak réwniez wypozyczen.

Najmniej korzystnie przedstawia sie natomiast wskaznik dotyczacy czytelnikow bibliotek
publicznych na 1000 ludnosci. W przypadku Chetma w 2020 r. byto to 176, co stanowito
wartos$¢ o 36 wyzszg niz w przypadku wojewddztwa (140) i blisko 90 wyzszg niz wartosé dla

powiatu (89).

Sport, rekreacja i turystyka

Liczba klubow sportowych w 2016 wynosita 20 i do 2020 zmniejszyta sie

do 18. Zmniejszyta sie rowniez liczba sekcji na terenie, w 2016 roku ich liczba

rownata sie 33, po czym w 2020 zmalata do 27 - jest to mniej o ponad 18%.

W 2018 r. liczba cztonkdéw wynosita 1 591, a na przestrzeni analizowanych

lat zmalata do 1 361, zmiana wyniosta ponad 14%.

Oferta sportowa w miescie Chetm powinna zosta¢ wzbogacona, co pozytywnie wptynie
na poszerzenie mozliwosci spedzania wolnego czasu, wzrost poziomu atrakcyjnosci miasta
i zwiekszy komfort zycia mieszkancow.

W latach 2016-2020 widoczny jest spadek liczby turystéw w miescie, w 2016 roku ich liczba
wynosita 17 785, natomiast w 2020 jedynie 9 777 — spadfa o okoto 45%. Jednoczesnie
zmniejszyta sie liczba udzielonych noclegéw ogdtem o ponad 34%. W analizowanych latach
miasto Chetm odwiedzito mniej turystow zagranicznych.

Analizujgc dane dotyczgce miejsc noclegowych oraz udzielonych noclegéw przypadajgcych
na 1000 ludnosci, widoczny jest niewielki wzrost wskaznika miejsc noclegowych. W 2016 roku
wynosit 7,08 i na przestrzeni pieciu lat wzrdst do 7,68 (o ponad 8%). Natomiast wskaznik
udzielonych noclegdéw zmalat o okoto 32%, gdzie w 2016 roku wynosit 583,39, a w 2020 juz
396,88.
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Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Grunty komunalne w Miescie Chetm stanowig ponad 21% powierzchni

catego miasta, a w analizowanych pieciu latach ich powierzchnia nie ulegta

znacznym zmianom - zanotowano niewielki spadek o 16 ha.

Miasto Chetm wedtug danych GUS w catosci objete jest miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, co odgrywa wazne znaczenie w kontekscie prowadzenia
spojnej polityki przestrzennej, dzieki wiekszej kontroli w tym zakresie.

Obecnie w miescie obowigzuje Lokalny Program Rewitalizacji miasta Chetm na lata 2017-2023,
w ktérym do realizacji zaplanowano 17 projektéw podstawowych. Wsrdd najbardziej
kosztochtonnych projektéw mozna wskazaé na Rewitalizacje Placu Doktora Edwarda
tuczkowskiego wraz z zabytkowymi piwnicami w Chetmie (31 191 875,17 zt), Rewaloryzacje
obiektéw Zespotu Katedralnego w Chetmie (18 854 735,00 zt) oraz Rewitalizacje Srédmiescia
miasta Chetm (15 000 000,00 zt).

Bezpieczenstwo publiczne

Na przestrzeni lat 2018-2020 widoczny jest wzrost zdarzen wymagajgcych

udziatu jednostek ochrony pozarowej przypadajgcej na 1000 mieszkarncéw

0 9, oraz miejscowych zagrozen o 4. W przypadku wskaZnika pozaréw

przypadajacych na 1000 ludnosci ich liczba utrzymuje sie na statym

poziomie.

W Miescie Chetm w latach 2018-2020 zarejestrowano pozytywne zjawisko i zmniejszenie sie
liczby przestepstw, z jednoczesnym wzrostem ich wykrywalnosci. W analizowanych latach
liczba dokonanych przestepstw zarejestrowanych przez policje spadta o 190, przy
wykrywalnosci utrzymujgcej sie na poziomie okoto 80%. Taka sytuacja wptywa na wzrost
poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw oraz ich zaufania do organéw ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Najwiecej popetnionych przestepstw zarejestrowanych przez policie w Miescie Chetm
w ostatnim roku stanowity te o charakterze kradziezy cudzej rzeczy (33%).

Liczba wypadkow i kolizji drogowych w Miescie Chetm na przestrzeni analizowanych lat miata
tendencje wzrostowa. W przypadku wypadkdéw drogowych to wzrost o 50% (33), a kolizjio 17%
(779). Pozytywnym aspektem jest fakt, ze na przestrzeni tych lat nie odnotowano ofiar

Smiertelnych.
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Polityka spoteczna

Liczba oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej od 2016

roku zmalata o okoto 37%. W roku 2016 liczba ta wynosita 3 980 oséb,

natomiast w 2020 roku byto to 2 513 osoby. Jest to pozytywne zjawisko dla

miasta wskazujgce, ze coraz wiecej mieszkancéw radzi sobie samodzielnie

i nie potrzebuje pomocy ze strony instytucji pomocowych. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat
widoczny jest spadek zasiegu korzystania z pomocy spofecznej z wartosci na poziomie 6,2%
do 4,1%, co Swiadczy o zmniejszajgcym sie zapotrzebowaniu na srodowiskowg pomoc
spoteczna.

W analizowanych latach zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej ponizej
kryterium dochodowego miat tendencje spadkowga. Razem z tymi wartosciami zmniejszata sie
liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej ponizej kryterium dochodowego o 973
mieszkancow. To pozytywne zjawisko zaobserwowane w latach 2016-2020, wskazujgce
na coraz mniejsze zapotrzebowanie mieszkancéw na pomoc ze strony miasta. Sytuacja
wygladata podobnie w przypadku zasiegu i liczby osdb korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej powyzej kryterium dochodowego, gdzie réwniez widoczna byt tendencja
spadkowa —o 0,7 pp. Przedstawiona sytuacja jest wynikiem wsparcia ze strony panstwa, jak
rowniez przyznawanych swiadczen 500+.

W ostatnich pieciu latach w Miescie Chetm liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. osdb maleje, co nalezy uznac za pozytywne zjawisko. Od 2016 roku
zmalata 0 34%, z 622 do 408 osdb.

W 2020 r. gtéwnymi przyczynami przyznania pomocy byto ubdstwo — stanowiagce 26% tacznej
liczby udzielonych w danym roku $wiadczen, bezrobocie (22%) oraz dtugotrwata lub ciezka
choroba (17%). Drastycznie wrosta ilo$¢ rodzin, ktérym udzielono pomocy z przyczyn sytuacji
kryzysowych, co byto spowodowane pandemig COVID-19, ktéra wybuchta w 2020 roku.

Na terenie Miasta Chetm widoczne jest zmniejszanie sie z roku na rok liczby udzielanych porad
lekarskich. Wedtug danych GUS liczba udzielonych porad od 2016 do 2020 roku liczba
przychodni utrzymywata sie na dos¢ stabilnym poziomie, ostatecznie w 2020 roku nastgpit jej
niewielki spadek o 2 placowki. llos¢ udzielonych porad lekarskich w Chetmie, spadta o okoto
38 580.

Na przestrzeni lat 2016-2020 liczba aptek na terenie miasta zmniejszyta sie o 6. Zmienita sie
rowniez liczba mieszkancéw przypadajgcych na jedng apteke. Na przestrzeni analizowanych
pieciu lat odnotowano wzrost z 2056 do 2445, co Swiadczy o zmniejszajacej sie dostepnosci do

aptek na terenie miasta.
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Tendencja spadkowa w przypadku ilosci lekarzy, pielegniarek i potoznych na 10 tys. ludnosci
jest negatywnym zjawiskiem. Oznacza, ze z roku na rok jest coraz mniej medykdéw, co przektada
sie na jakos¢ ustug medycznych w miescie Chetm. W przypadku lekarzy ostatecznie w 2019
roku wartos¢ ta wyniosta 16,6%, natomiast w przypadku pielegniarek i potoznych — 4,4%
(spadek 0 1,2% w poréwnaniu do 2016 roku).

W analizowanych pieciu latach liczba mieszkan w Chetmie wzrosta o okoto 2%. Widoczny jest
rowniez wzrost wskaznika ilosci mieszkan przypadajgcych na 1000 mieszkancow (o 14,2).
W 2020 r. liczba mieszkan na 1000 ludnosci byta réwna 426,6.

W miescie Chetm na przestrzeni lat 2016-2019 widoczny jest stopniowy spadek odsetka
mieszkan wyposazonych w instalacje gazu sieciowego (spadek o 0,8 pp.). Odsetek mieszkan
wyposazonych w ustep sptukiwany, tazienke, centralne ogrzewanie, dostep do wodociggu
utrzymywat sie na stabilnym poziomie powyzej 90%.

Wydane pozwolenia na budowe nowych budynkéw jednorodzinnych w roku 2016 wynosity 39,

natomiast w 2020 roku juz 50. To wzrost o okoto 28%, co jest pozytywnym zjawiskiem.

Edukacja i wychowanie

W Miescie Chetm widoczny jest wysoki odsetek dzieci objetych opieka

w ztobkach, ktéry w 2020 roku wynidst o 11,7% wiecej niz w przypadku

catego wojewddztwa — co jest pozytywnym zjawiskiem dla miasta.

Na terenie miasta Chetm dziata 7 ztobkdw, zapewniajgcych 371 miejsc.

Analizujgc 12 jednostek przedszkolnych publicznych i 8 niepublicznych w Miescie Chetm,
widoczny jest wzrost odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Na przestrzeni lat
2016-2020 wynidst on ponad 15%. W 2020 r. odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym wynosit 122,9.

W roku 2016 na terenie miasta Chetm funkcjonowato 15 placdwek szkolnych, a tgczna liczba
uczeszczajgcych do nich dzieci wynosita 3 576. W kolejnych latach liczba szkét nie ulegta
zmianie, jednak zwiekszyta sie liczba uczniéw o 1 195 (33%). Srednia liczebno$¢ klasy w miescie
w 2019 roku wynosita 19 osdb.

Wspdtczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych w 2019 roku w miescie wynosit
104,54. Co wiecej, na przestrzeni czterech lat utrzymywat sie on na wyiszym poziomie
w poréwnaniu do wojewddztwa lubelskiego i kraju.

Wyniki egzaminu désmoklasisty przedstawiajg sie bardzo pozytywnie dla miasta Chetm.
W pordédwnaniu do catego wojewddztwa byty one wyzsze o okoto 2,65 pp. z jezyka polskiego,

1,58 pp. z matematyki oraz 6,74 pp. z jezyka angielskiego.
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W miescie funkcjonuje placéwka wychowania pozaszkolnego, jakg jest Miodziezowy Dom

Kultury, realizujacy zadania m.in. edukacyjne, wychowawcze, kulturalne czy opiekuncze.

Kapitat spoteczny

Frekwencja podczas wyboréw samorzgdowych w Miescie Chetm w latach

2006-2018 byta nizsza w porédwnaniu do sredniej dla wojewddztwa czy kraju.

Odnotowano jednak wzrost 0 6,67 pp. w 2018 r. w stosunku do 2006 r.

W latach 2016-2019 odnotowano pozytywne zmiany i wzrost w zakresie liczby

oddanych gtoséw w ramach budzetu obywatelskiego, co $wiadczy o rosngcym poziomie
aktywnosci obywatelskiej. W 2019 r. oddano o blisko 3200 gtoséw wiecej niz w 2016 r. W 2020
r. poziom partycypacji mieszkancéw byt nizszy, co mogto mieé¢ zwigzek z wystgpieniem
pandemii COVID-19, w tym roku oddano 1971 gtosdw.

W 2020 r. na terenie miasta Chetm funkcjonowato 183 stowarzyszen i organizacji spotecznych
oraz 31 fundacji. W latach 2016-2020 nastgpit spadek liczby stowarzyszen i organizacji
spotecznych o ponad 10%, warto takze zauwazy¢, ze jednoczesnie wzrosta liczba fundacji —
o niespetna 35%. Wskaznik liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys.
ludnosci w 2020 r. w miescie Chetm wynosit 35 i byt nizszy niz wskaznik dla wojewddztwa (39),

taka tendencja widoczna byta w kazdym analizowanym roku.

Finanse samorzagdowe

Sytuacja finansowa miasta Chetm jest pozytywna. W 2020 roku dochody

wyniosty 494,8 min zt i przewyzszyty wydatki, co pozwala na realizacje

nowych przedsiewzieé. Analizujgc dane finansowe na przestrzeni pieciu lat

widoczny jest przyrost w rocznych dochodach miasta srednio o 64%.

Pozytywnym zjawiskiem dla miasta Chetm jest wzrost dochodéw na jednego mieszkanca.
W roku 2016 wynosity 4 719,99 zt, a w 2020 az 8 035,34 zt co daje wzrost rzedu okoto 70%.
Gtownym Zrédtem dochoddéw miasta Chetm w 2020 roku byty dochody wtasne, stanowigce
ponad 30% wszystkich dochoddw, co nalezy uzna¢ za pozytywne, z uwagi na mozliwosci
swobodnego zarzadzania tymi srodkami.

Najwieksze wydatki miasto zanotowato w sektorze oswiata i wychowanie — 165,5 min zt oraz
transport i tgcznosé — 109 min zt.

Miasto Chetm aktywnie realizowato nowe inwestycje, na ktére tgcznie przeznaczono ponad
133 min zt. Miasto uzyskato réwniez dofinansowanie unijne w kwocie ponad 90 min zt.
Analizujgc udziat zobowigzan wedtug tytutéw dtuinych ogdétem w dochodach ogdétem
w miescie, mozna zauwazy¢, ze udziat ten zmniejszyt sie w ostatnich trzech latach, w 2020 r.
wynosit 32,4%. W przypadku obcigzenia dochodéw wtasnych obstugg zadtuzenia mozna
zauwazy¢ wahania wartosci wskaznika (wzrost do 7,6% w 2019 r.). W 2020 r. wartosc¢

ta wynosita 3,5%. Wzrost zadtuzenia miasta i przeznaczanie $Srodkéw na sptate dtugu,
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powoduje, ze srodki samorzgdu sg ograniczone, a realizacja inwestycji mozliwa jest wytgcznie

przy duzym udziale srodkéw zewnetrznych.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym wzieto udziat 417 mieszkaricéw miasta Chetm,
z czego blisko 55% stanowity kobiety. W strukturze przewazaty osoby w wieku produkcyjnym.
W przeprowadzonym badaniu nieznacznie dominowaty osoby (47,7%)

pozytywnie oceniajgce miasto Chetm jako miejsce zamieszkania. Osoby

negatywnie oceniajgce miasto stanowity blisko 40% respondentdw. Zblizony

odsetek ocen pozytywnych jak i negatywnych, moze swiadczy¢ o krytycznej

ocenie rozwoju miasta.

Odsetek deklarujacych che¢ dalszego zamieszkiwania Chetma jest stosunkowo niski (50,6%)
i wynika z niezadowalajgcego poziomu zycia w miescie i niedostatecznie atrakcyjnego rynku
pracy.

Wsréd najlepiej ocenionych elementéw zycia, ankietowani wskazujg na dostepnos¢ miejsc
ustugowych i handlu (60,7%), dostepnos¢ lokali gastronomicznych (59,9%) oraz dostepnos¢
transportu publicznego (52,7%). Oznacza to, ze miasto zapewnia swoim mieszkaricom
podstawowe ustugi, miejsca handlu czy gastronomii i to jego podstawowa i wysoko oceniana
zaleta.

Najgorzej oceniono dostepnos¢ ustug medycznych (63,5% odpowiedzi negatywnych). Poprawa
i zmiany w tym zakresie sg szczegdlnie istotne z uwagi na obecne procesy starzenia sie
spotecznosci lokalnej oraz rosngce potrzeby mieszkaricdw. Ponadto, mieszkancy wykazuja
niezadowolenie z kwestii infrastrukturalnych (jako$¢ drég, stan techniczny chodnikow
i oswietlenia), a takze kwestie zwigzane ze srodowiskiem, m.in. niskg jakoscig powietrza czy
czysto$¢ na terenie miasta. Wskazane elementy stanowig istotne wyzwanie i wymagajg
poprawy, co znaczgco przyczyni sie do wzrostu jakosci zycia mieszkancow.

Wsréd gtéwnych atutéw miasta, ankietowani wskazujg lokalizacje (20,1%) oraz atrakcyjnos¢
turystycznag 19,7%).

Istotny problem oraz stabg strone miasta z perspektywy mieszkaiicow stanowig kwestie
zwigzane z lokalnym rynkiem pracy oraz kwestie infrastrukturalne.

Podstawowg potrzebe mieszkancéw stanowi ozywienie rynku pracy poprzez powstawanie
nowych miejsc pracy. Wazne sg réwniez kwestie zwigzane ze stworzeniem atrakcyjnej oferty

spedzania czasu wolnego.

28



Strategia Rozwoju miasta Chetm

e Wsréd probleméw spotecznych wystepujacych w Chetmie, ktére mieszkaricy wskazywali
najczesciej, znalazto sie: bezrobocie, starzenie sie spotecznosci oraz niska aktywnosc¢ spoteczna
i obywatelska.

e Respondenci bardzo krytycznie ocenili wszystkie poddane weryfikacji aspekty zwigzane
z rynkiem pracy. W kazdej z badanych kategorii odpowiedzi pozytywne byly mniejszym lub
wiekszym marginesem. Najgorzej oceniono aspekt dotyczgcy wysokosci zarobkow, a nastepnie
mozliwosci znalezienia ,dobrej” pracy. Struktura odpowiedzi potwierdza teze médwigcy
o koniecznosci budowania strategii rozwoju w Scistej korelacji z aspektami gospodarczymi oraz
demograficznymi, stanowigcymi podstawowe wyzwanie stojgce przed samorzadem
rozpatrujac jego range osadniczg jako miasta i osrodka subregionalnego.

e Wybierane przez mieszkanncow kierunki rozwoju $cisle zwigzane sg z wystepujgcymi w Chetmie
problemami. Dla mieszkancow kluczowe znaczenie ma silna gospodarka rozumiana jako
funkcja atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz atrakcyjnego rynku pracy w miescie.

e Najczesciej wskazywane skojarzenia dotyczace miasta sg negatywne i odnoszg sie do niskiej
zamoznosci, jak rowniez przestarzatej infrastruktury (tgcznie 51,5% wskazan). Blisko 17%

respondentdéw wskazato i okreslito miasto jako spokojne.

Ponizsze wnioski i zagadnienia bedg stanowity domeny dla zdefiniowania poziomu operacyjnego

interwencji w postaci kierunkéw dziatan.

Miasto Chetm jest atrakcyjnym miejscem do inwestycji z uwagi na dogodne potozenie
na skrzyzowaniu drég wojewaddzkich i krajowych, jak réwniez przebieg linii kolejowych. Wptyw
na to ma réwniez przynalezno$¢ do Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (TSSE)
EURO-PARK WIStOSAN. Miasto zajmuje powierzchnie 35,28 km?, w zwigzku z czym
zidentyfikowanym deficytem ograniczajgcym potencjat i mozliwosci rozwojowe jest
niedostateczna powierzchnia terendw inwestycyjnych. Kluczowe jest zatem poszerzenie
obszaréow inwestycyjnych poprzez wiaczenie w granice miasta nowych obszardw,
stanowigcych potencjat do rozwoju stref aktywnosci gospodarczej. Przyczyni sie
to do przyciggniecia nowych inwestoréw, dzieki ktdrym mozliwe bedzie zapewnienie miejsc
pracy dla mieszkaricow Chetma.

Wzmocnienie rangi osrodka nastgpi¢ moze poprzez rozwdj turystyki. Chetm, bedacy miastem
charakteryzujgcym sie urozmaicong rzezbg terenu i bogactwem sSrodowiska przyrodniczego,

z uwagi na obecnos$¢ m.in. Chetmskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, Chetmskiego Parku
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Krajobrazowego czy obszaru Natura 2000, ma szanse na wzmochienie swojej roli i rozwdj
poprzez zintensyfikowanie petnionych funkcji. Wykorzystanie potencjatu turystycznego
w postaci obszaréw chronionych, Goérki Chetmskiej czy Chetmskich Podziemi Kredowych
mozliwe bedzie przy budowie odpowiedniej infrastruktury okototurystycznej. Potozenie
i bliskos¢é granic stanowi kolejny potencjat, w oparciu o ktéry warto budowad i poszerza¢ oferte
turystyczng. Warto réwniez zintensyfikowa¢ dziatania promocyjne we wspétpracy z innymi
gminami w ramach Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Analizujgc dane przedstawiajgce kategorie zarejestrowanych bezrobotnych mozna zauwazyg,
ze dominujgcy grupe stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne, a nastepnie osoby powyzej
50 roku zycia, co Swiadczy o mniejszej elastycznosci i niedopasowaniu strukturalnym lokalnego
rynku pracy. Wsrdd zawodéw nadwyzkowych® wedtug prognoz na 2022 r. mozna wskazac
nastepujgce: ekonomisci, fryzjerzy, rolnicy i hodowcy, krawcy i pracownicy produkcji odziezy,
pedagodzy czy technicy informatycy. Jako zawody deficytowe? wskazuje sie m.in. brukarzy oraz
operatoréw i mechanikéw sprzetu robét ziemnych, ktérzy sg potrzebni z uwagi na prowadzone
w miescie inwestycje i budowe drég. Ponadto wymienia sie zawody zwigzane z ochrong
zdrowia (dentysci, lekarze, fizjoterapeuci, pielegniarki), ktérych ranga rosnie ze wzgledu
na konsekwencje pandemii i obserwowane starzenie spoteczenstwa. Miasto powinno skupic¢
sie na dostosowywaniu kierunkéw ksztatcenia do wymagan lokalnego rynku pracy oraz
obserwowanych tendencji. W 2020 r. liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
na 10 tys. ludnosci w Chetmie byta zauwazalnie nizsza (973) w poréwnaniu do wskaznika dla
kraju (1 219), jednakze jednoczesnie przewyzszata wskaznik dla wojewddztwa (920). Ponadto
przecietne wynagrodzenie brutto w miescie Chetm wyniosto 4 582 zt, a wiec 0 941 zt mniej niz
$rednia dla kraju i 333 zt mniej od wartosci wojewddzkiej. Istotny jest zatem rozwdj
gospodarczy, stworzenie nowych miejsc pracy i promowanie postawy przedsiebiorczej wéréd
mieszkancow. Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej i rozwdj gospodarczy sg szczegdlnie
istotne z uwagi na zaklasyfikowanie miasta w ramach krajowych obszaréow strategicznej
interwencji, jako miasta sredniego tracgcego funkcje spoteczno-gospodarcze. Podjete
usprawnienia w tym zakresie bezposrednio przetozg sie na wzmocnienie pozycji miasta jako

osrodka o znaczeniu subregionalnym.

T www.barometrzawodow.pl - zawody nadwyzkowe, w ktérych liczba wolnych miejsc jest mniejsza niz liczba

0s6b zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcow.
2 www.barometrzawodow.pl - zawody deficytowe to takie, w ktdrych liczba wolnych miejsc pracy jest wieksza

niz liczba oséb zainteresowanych podjeciem pracy i spetniajgcych wymagania pracodawcow.
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Udziat ludnosci bedacej w wieku przedprodukcyjnym w 2020 r. wynosit 15,2%. Zmiana liczby
0sob w tej grupie jest nieznaczna (spadek o 0,2 pp. w ostatnich pieciu latach), jednakze
w miescie obserwuje sie zjawisko drenazu mdzgdédw. Osoby mtode czesto opuszczajg miasto
w celu kontynuowania nauki np. w Lublinie i decydujg sie na pozostanie w nim. Drenaz
mozgow, czyli odptyw miodych, wyksztatconych mieszkainicéw powoduje zmniejszanie sie
zasobow kapitatu ludzkiego w miescie, w szczegdlnosci oséb stanowigcych gtéwng site
napedowg rozwoju ekonomicznego. Odsetek dzieci objetych opieka przedszkolng w 2020 r.
wynosit 122,9%, co swiadczy o tym, ze do placdwek zlokalizowanych w Chetmie uczeszczajg
rowniez dzieci z gmin sasiednich. Wzrost odsetka dzieci objetych opiekg ztobkowa
i przedszkolng swiadczy o wysokim poziomie zainteresowania rodzicéw tymi formami opieki,
a wiec koniecznoscia ich upowszechnienia i podnoszenia standardéw. W Chetmie
zlokalizowane sg réwniez placéwki  ksztatlcagce na  poziomie  podstawowym
i ponadpodstawowym, jak rowniez uczelnie wyzsze. Oferta edukacyjna powinna skupiaé sie
na dostosowaniu kierunkéw ksztatcenia do lokalnego rynku pracy i obserwowanych tendencji
i zjawisk. Wazne jest réwniez wzmocnienie potencjatu zwigzanego z obecnoscig na terenie
miasta uczelni wyzszych — Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej i Wyzszej Szkoty Stosunkdow
Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej. Poszerzenie oferty kierunkéw oraz nawigzanie
wspotpracy miedzy przedsiebiorcami a placéwkami edukacyjnymi pozwoli na stopniowe
wprowadzenie mtodych oséb na rynek pracy, przy jednoczesnej promocji miasta jako osrodka
atrakcyjnego do zycia i pracy.

Chetm jest jednym gesciej zaludnionych miast w wojewddztwie lubelskim, jednakze
w ostatnich latach w miescie obserwuje sie proces suburbanizacji. Miasto sie wyludnia,
co potwierdzajg rowniez ujemne wartosci salda migracji. Mieszkancy przeprowadzajg sie
na obszary podmiejskie, co jest wynikiem rozwoju infrastruktury na tych obszarach, a czesto
rowniez (szczegdlnie na obszarach wiejskich) lepszej jakosci srodowiska przyrodniczego.
Z uwagi na postepujacy proces starzenia sie ludnosci oraz nasilone zjawisko migracji zwigzane
z sytuacjg na Ukrainie, kluczowe jest podjecie dziatan zwigzanych z rozwojem gospodarki
mieszkaniowej. Ponadto, ze wzgledu na wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym
w spoteczenstwie, nalezy prowadzi¢ aktywnga polityke spoteczng, ze szczegdlnym wskazaniem
na polityke senioralna.

Chetm jako priorytetowy osrodek rozwoju funkcji kultury o ugruntowanym znaczeniu
i tradycjach kulturotwdrczych powinien dazy¢ do systematycznej rozbudowy i poszerzania
oferty w odniesieniu do rosngcych oczekiwan zaréwno mieszkaincow, jak i turystéw. W opinii
interesariuszy biorgcych udziat w procesie opracowania dokumentu, Chetm charakteryzuje sie

niskim poziomem oferty spedzania czasu po pracy (zycia miejskiego). Poszerzenie oferty ustug
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z obszaru kultury i rozrywki przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow, ale réwniez
zwiekszy range miasta i jego atrakcyjnosé.

Odsetek osdb oceniajgcych pozytywnie oferte sportowa i rekreacyjng w gminie wynosit
niewiele ponad 37%. Rozbudowana i zmodernizowana infrastruktura wraz z bogaty ofertg
skierowang do réznych grup mieszkancéw wptywa na poprawe jakosci zycia. Jest ona jednym
zelementdw zapewniajgcych przyjazne warunki zycia, ktére wskazato ponad 30%
mieszkancow jako istotny kierunek rozwojowy, zaraz po budowie silnej gospodarki.

W badaniu ankietowym blisko 61% respondentéw wskazato, ze niska aktywnos¢ spoteczna
i obywatelska jest jednym z istotnych problemoéw spotecznych obserwowanych w miescie.
Potwierdzeniem sg réwniez dane dotyczace frekwencji w wyborach samorzgdowych (ktére
sg nizsze niz Srednia dla wojewddztwa czy kraju) czy nizsza liczba fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancéw. Mieszkancy stanowig site napedowg rozwoju
gospodarczego, a wiec istotne jest witgczenie ich w procesy decyzyjne, stworzenie warunkéw
do budowania wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego wraz z poprawg warunkoéw i jakosci zycia
w miescie, w odniesieniu do potrzeb i oczekiwan mieszkancow.

W Chetmie obowigzuje Lokalny Program Rewitalizacji, wskazujacy dziatania majace na celu
wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych z kryzysu. Systematyczna realizacja
zaplanowanych projektédw i kompleksowa rewitalizacja umozliwi ozywienie spoteczno-
gospodarcze, poprawe tadu przestrzennego i estetyki przestrzeni publicznych, jak rowniez
wzmocnienie tozsamosci lokalnej mieszkaincow. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi
na zidentyfikowanie miasta podczas prowadzonych warsztatow, jako osrodka réznych oblicz
podzielonego na strefy dobrze rozwiniete oraz te wymagajgce ozywienia.

Sprawne funkcjonowanie samorzadu oraz prowadzenie dialogu z mieszkaricami pozwoli
na efektywna realizacje zaplanowanych przedsiewzie¢ i rozwdj miasta. Pandemia, ktdra
rozpoczetfa sie w 2020 r. znaczaco wptyneta na wzmocnienie roli cyfryzacji w zyciu codziennym
i zwrdcita uwage na koniecznos$é usprawnienia funkcjonowania obiektow uzytecznosci
publicznej, m.in. urzedéw, poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii.
Upowszechnienie i wprowadzanie nowoczesnych e-ustug odgrywaé bedzie kluczowa role

w podnoszeniu jakosci Swiadczonych ustug.

Chetm stanowi rdzen Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz jest osrodkiem subregionalnym
w wojewddztwie lubelskim. Cechuje sie dobrg dostepnoscia komunikacyjng, jednakze
kluczowe jest systematyczne podnoszenie standardéw i jakosci infrastruktury, jak réwniez

optymalizacja systemu transportu publicznego. W celu kompleksowego rozwoju obszaru
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funkcjonalnego izapewnienia spdjnosci przestrzennej, wazna jest poprawa dostepnosci
komunikacyjnej itransportowej, co mozliwe bedzie m.in. poprzez realizacje inwestycji
zwigzanych z budowg obwodnicy potudniowej i pdtnocnej oraz drég ekspresowych.
Dodatkowo zwiekszenie poziomu wykorzystania transportu niskoemisyjnego bedzie miato
pozytywny wptyw na stan Srodowiska, w szczegdlnosci jakos¢ powietrza. Wzmacnianie funkgcji
subregionalnych Chetma bedzie réwniez zabezpieczone poprzez planowang realizacje drogi
ekspresowej S12.

e Ze wzgledu na postepujacy kryzys klimatyczny, za uzasadnione uznaje sie prowadzenie dziatan
informacyjnych oraz szkolen i zajeé¢ za zakresu edukacji ekologicznej i mozliwych skutkéw
kryzysu klimatycznego. Problemem zauwazanym w miescie jest niezadowalajgca jako$é
powietrza, bedaca wynikiem niskiej emisji, ktéra ma wplyw na jakos¢ Zzycia i zdrowie
mieszkancow. Ponadto miasto zostato zaklasyfikowane do obszarow umiarkowanie
zagrozonych susza, z mozliwym wystapieniem przede wszystkim suszy hydrologicznej®.
W miescie znajdujg sie réwniez obszary, na ktdrych prawdopodobienstwo wystgpienia
powodezi jest Srednie (raz na 100 lat) i wysokie (raz na 10 lat). Ze wzgledu na uwarunkowania
rozwojowe i specyfike obszaru, wazne jest wzmacnianie odpornosci struktury przestrzennej
na zagrozenia naturalne.

e Ksztattowanie przestrzeni publicznych powinno byé prowadzone zgodnie z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju oraz poprzez projektowanie partycypacyjne i wigczenie w ten
proces mieszkancéw. Atrakcyjna i funkcjonalna przestrzen publiczna pozwoli na integracje
spotecznosci, a takze wptynie na przyciggniecie turystéw. W miescie obserwowany jest proces
suburbanizacji przy jednoczesnym zacieraniu granic zwigzanym ze zlewaniem sie czesci
terendéw wiejskich z miastem. Kluczowe jest zatem racjonalne zagospodarowanie przestrzeni,
projektowanie i rewitalizacja czesci miasta, w celu maksymalnego zwiekszenia zageszczenia
najwazniejszych osrodkéw aktywnosci mieszkancéw. Pozwoli to na kreowanie wizerunku

Chetma jako miasta 15 minutowego.

3 Wystepuje w nastepstwie suszy atmosferycznej, jest to okres, podczas ktérego przeptywy w rzekach spadaja
ponizej wieloletnich wartosci srednich.
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Mocne strony

Silna pozycja w regionie — osrodek
subregionalny, miasto na prawach powiatu,
petni szereg funkcji i stanowi centrum
administracyjne, gospodarcze, ustugowe dla
okolicznych gmin oraz catego subregionu

Lokalizacja — potozenie przygraniczne oraz
na skrzyzowaniu drég wojewddzkich (812,
843 i 844)i krajowych (12), przebieg linii
kolejowych nr 7,63 i 81

Bogactwo srodowiska przyrodniczego —
Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu,
Chetmski Park Krajobrazowy, obszar Natura
2000, rezerwaty i uzytki ekologiczne

Atrakcyjnos¢ turystyczna — dziedzictwo
religijne, urbanistyczne, gospodarcze
i historyczne — Sanktuarium Maryjne
na Gorze Chetmskiej (Gora Zamkowa
w Chetmie), osiedle ,,Dyrekcja”, Chetmskie
Podziemia Kredowe

Wysoki poziom inwestycji — udziat wydatkéw
inwestycyjnych w wydatkach ogétem
w 2020 r. wynosit 22,1% (to o 15,2 pp. wiecej
w stosunku do roku poprzedniego)

Rozwinieta sie¢ placéwek opiekunczo-
wychowawczych i edukacyjnych — w miescie
funkcjonuja publiczne ztobki, przedszkola,
szkoty podstawowe i ponadpodstawowe oraz
uczelnie wyzsze, a takze Mtodziezowy Dom
Kultury

Ponadprzecietna jako$¢ nauczania
i dostepnosc ustug edukacyjnych — uczniowie
szkét podstawowych uzyskujg lepsze wyniki
z egzaminu ésmoklasisty w poréwnaniu
do sredniej wojewddzkiej i krajowej, miasto
oferuje ksztatcenie w réznego rodzaju
placéwkach (technika, licea, szkoty
branzowe)

Zmiana struktury i zapotrzebowania na
pomoc spoteczng - spadek liczby oséb
korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej o 37% w ostatnich pieciu latach,
w 2020 r. z pomocy skorzystato 2 513 osoby

Obecnos¢ i dziatalnosc liczacych sie w skali
kraju zaktadéw produkcyjnych —
w szczegodlnosci Cementowni Chetm

Stabe strony

Mata powierzchnia miasta, brak wolnych

terendw inwestycyjnych i zatarcie granic,

zwigzane ze zlewaniem sie czesci terenéw
wiejskich z miastem

Zmniejszajaca sie liczba ludnosci
- w ostatniej dekadzie nastgpit spadek liczby
mieszkancow o 8,1% - w 2020 r. liczba
ludnosci wynosita 61 135, prognozuje sie
blisko 10% spadek do 2030 r.

Starzenie sie spoteczenstwa — wzrost
udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
03,9 pp w ostatnich pieciu latach, w 2020 r.
udziat tej grupy wynosit 26%

Negatywne procesy demograficzne —
zaréwno saldo migracji (-7,10) jak i przyrost
naturalny (-6,01) sg na poziomie ujemnym

Niedostateczna atrakcyjnos¢ osiedlencza -
wynikajgca m.in. z widocznej suburbanizacji
i migracji mieszkancéw na teren gminy
Chetm

Niezadowalajgca sytuacja na lokalnym
rynku pracy — gtéwnym zauwazanym
problemem przez blisko 74% ankietowanych
jest bezrobocie (stopa bezrobocia w 2020 r.
wynosita 12% i byta wyzsza niz $rednia dla
kraju), wedtug respondentéw brak jest
dobrze ptatnych miejsc pracy oraz trudno
znalez¢ zatrudnienie

Niski poziom aktywnosci spoteczne;j
i obywatelskiej — 60,9% wskazuje to jako
istotny problem spoteczny, nizsza
frekwencja wyborcza w poréwnaniu do kraju
i powiatu oraz nizsza liczba fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych
na 10 tys. ludnosci (w 2020 r. 35).

Staba dostepnosc¢ ustug medycznych -
63,5% mieszkancéw negatywnie ocenia
dostepnos¢ ustug medycznych w zakresie
opieki podstawowej jak i specjalistycznej

Niezadowalajgca jakosc i stan drég na
terenie miasta — blisko 15% ankietowanych
wskazuje to jako istotny problem, dtugos¢
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Pokrycie catego obszaru miasta
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

Pozytywne zmiany w zakresie
gospodarowania odpadami - wzrost ilosci
odpaddw zebranych selektywnie
z gospodarstw domowych w relacji do ogotu
238,3% (2017 r.) do 43,8% w 2020 r.

Szanse

Dostepnosc¢ srodkdw zewnetrznych nowe;j
perspektywy finansowej 2021-2027
na finansowanie projektow inwestycyjnych
i spotecznych

Dodatkowe srodki pomocowe, skierowane
do miast tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego

Wzmocnienie pozycji miasta jako osrodka
o0 znaczeniu subregionalnym

Prowadzenie aktywnej polityki prorodzinnej
jako instrumentu ograniczenia negatywnych
zjawisk demograficznych

Wzmocnienie wspétpracy transgranicznej

Wykorzystanie zasobdw lokalnych na rzecz
rozwoju turystyki

Rozwdéj gospodarczy w oparciu
o przynaleznos¢ do Tarnobrzeskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (TSSE) EURO-PARK
WISLOSAN

drég o gruntownej nawierzchni
w przeliczeniu na 100 km2 wynosi 68,9 km
(wiecej 0 10,7 pp. w poréwnaniu do wartosci
wojewodzkiej)

Niewystarczajaca promocja miasta,
zaréowno w aspekcie turystycznym jak
i gospodarczym, brak opracowanej strategii
marketingowej/promocji miasta

Niskie poczucie tozsamosci lokalnej
i negatywny wizerunek miasta
z perspektywy mieszkancow —
z zamieszkiwania w Chetmie zadowolonych
jest mniej niz potowa mieszkancow (47,7%)

Niska jakos¢ powietrza atmosferycznego -
liczba dni z przekroczeniem stezeniem pytu
PM10 w 2021 r. wynosita 48 dni, gtéwna
przyczyng jest niska emisja spalin na cele
grzewcze

Zagrozenia

Niemoznos¢ przewidzenia skutkow
i konsekwencji pandemii COVID-19

Niestabilna sytuacja panstw sgsiednich bedaca
wynikiem wojny na Ukrainie

Zaklasyfikowanie miasta w ramach krajowych
obszaréw strategicznej interwencji, jako miasta
Sredniego tracacego funkcje spoteczno-
gospodarcze

Drenaz mozgdw — odptyw mtodych,
wyksztatconych mieszkancéw do wiekszych
osrodkéw, w szczegdlnosci Lublina do ktérego
dotarcie zajmuje okotfo 1h

Wozrost obcigzenia samorzaddw, zwigzany
z nowym zakresem dziatan i wiekszg
odpowiedzialnoscig, bez zapewnienia
wystarczajgcych srodkow, co powoduje wzrost
wydatkow

Ponoszenie wiekszych kosztéw w zwigzku ze
starzeniem sie spoteczenstwa, koniecznos¢
wprowadzenia zmian i profilowania ustug OPS

Niestabilnos¢ przepisow prawa
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Czes¢ planistyczna

I| Czes$¢ strategiczna

I1.1 Poziom zatozen rozwojowych

,Strategia Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021-2030” to podstawowy dokument, ktory
w dtugookresowej, wieloletniej perspektywie okresla plany strategiczne i operacyjne. Majg one
charakter ogélnorozwojowy i odnoszg sie do mozliwych Zzrddet finansowania czy to ze srodkéw Unii
Europejskiej czy tez krajowych niemniej, co kluczowe: nie ograniczajg sie tylko do nich. Ponadto
przedstawione postulaty (przedsiewziecia, zadania, koncepcje) zostaty wypracowane w ramach
modelu partycypacyjno-eksperckiego mocno bazujgcego na wynikach przeprowadzonej diagnozy

strategicznej i badaniach spotecznych.

Obligatoryjng czescig w ramach planistyki sg cele strategiczne i kierunki dziatan. Co warte podkreslenia
sg one poprzedzone wprowadzeniem odnoszgcym sie do uwarunkowan rozwojowych, nadrzednej

zasady dziatania oraz wizji Chetma jako osrodka o znaczeniu subregionalnym.

Poziom zatozen rozwojowych skupia sie na:

zarysowaniu kontekstu rozwojowego miasta w ujeciu regionalnym,

wskazaniu najwazniejszych determinant rozwojowych,

sformutowaniu misji,

W perspektywie regionalnej, potencjat, polityka i zamierzenia rozwojowe najwazniejszych miast
wojewoddztwa lubelskiego majg bardzo wazne znaczenie dla catego regionu i szerzej wschodniej Polski.
Poza stolicg Lubelszczyzny nalezy wskazac réwniez inne osrodki subregionalne: takie jak Zamo$¢, Biata
Podlaska, Putawy oraz Chetm witasnie. Z punktu widzenia zamierzen ,Strategii Rozwoju Miasta Chetm
na lata 2021-2030” podstawowym wyzwaniem jest wykreowanie Chetma jako wiodgcego miasta

w ramach tej grupy, komplementarnego wzgledem Lublina.

Chetm jest obszarem koncentracji czesci funkcji regionalnych i w wiekszosci tych kwalifikowanych jako
ponadregionalne (wyspecjalizowane ustugi medyczne, szkolnictwo wyzsze, nauka, kultura i sztuka,
ustugi administracyjne zwigzane z zarzadzaniem regionem). Dziatania rozwojowe samorzadu beda
nakierowane na wzmacnianie potencjatu gospodarczego, podnoszenie jakosci zycia w miescie, jak

rowniez jakosci ustug publicznych wraz z zapewnieniem dostepu do ustug mieszkaricom obszaréw
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oddalonych od Lublina, a wiec przede wszystkim terenu powiatu chetmskiego i Chetmskiego Obszaru

Funkcjonalnego (CHOF).

Warto zwréci¢ uwage, ze najwiekszym prognozowanym potencjatem ludnosciowym w wojewddztwie
lubelskim w najblizszej dekadzie bedg charakteryzowaty sie gminy podlubelskie, a takze gmina Chetm
(wiejska) i Biata Podlaska. Wskazuje to na fakt suburbanizacji miasta Chetm i rosngcego znaczenia tego
procesu réwniez w kontekscie integrowania CHOF, do ktérego naleza miasto Chetm
— jako os$rodek rdzeniowy oraz gminy wiejskie: Chetm i Kamien — jako strefa zewnetrzna obszaru

funkcjonalnego.

Z punktu widzenia wyrdznikdw miasta Chetm w szerszym ujeciu nalezy zwrdcié¢ uwage na dziedzictwo
kredowe. Przede wszystkim istotng role majg turystyczne szlaki dziedzictwa kulturowego,
w szczegblnosci istniejgce podziemia kredowe w Chetmie, ktére stanowig wyrdznik o skali
ogolnoeuropejskiej. Odkrywkowa kopalnia kredy przy Cementowni Chetm odpowiada za wydobycie
surowcoéw weglanowych, z ktérych najwieksze znaczenie majg wapienie i margle. Warto podkreslic,
ze na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonuje tylko jedna wspdtspalarnia odpaddw,
tj. Cementownia Chetm. Nie ma natomiast instalacji termicznego przeksztatcania odpaddéw, ktdra

zabezpieczytaby potrzeby wojewdédztwa lubelskiego.

Wzmacnianie funkcji subregionalnych Chetma bedzie rowniez zabezpieczone poprzez planowang

realizacje drogi ekspresowej S12.
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Ponizej hastowo uwzgledniono kluczowe determinanty rozwojowe na bazie przeprowadzonej
kwerendy dokumentéw planistycznych.

Chetm w ujeciu regionalnym?

Miejski Obszar
Funkcjonalny Chetm

Miasto subregionalne Ustugi wyzszego rzedu

Droga S12 (staba
Suburbanizacja Dziedzictwo kredowe dostepnosc
komunikacyjna)

Gorka Chetmska i Chetm jako priorytetowy
bogactwo dziedzictwa osrodek rozwoju funkcji
Transgranicznos$é kulturowego (architektura kultury o ugruntowanym
i uktad urbanistyczny znaczeniu i tradycjach
Osiedla Dyrekcja) kulturotwdrczych

Na ponizszej grafice przedstawiono gtéwne cechy miasta artykutowane podczas spotkan
warsztatowych. llustrujg one lokalny punkt widzenia na miasto i pozwalajg na zderzenie przytoczonych
cech z tym co prezentuje ujecie regionalne.

Chetm w ujeciu lokalnym °

Miasto réznych oblicz
podzielone na strefy
dobrze rozwiniete oraz
te wymagajgce
ozywienia

Status bytego miasta
wojewddzkiego

Proces migracji z miasta
na obszary wiejskie

Biernos¢ mieszkancow, Miasto szyte na miare
Spokojne miejsce do widoczna réwniez w (w wiekszosci 15
zycia i do pracy wynikach badan minutowa dostepnosc
ankietowych do ustug)

Niski poziom rozwoju
oferty spedzania czasu

Potencjal terenéw
po pracy (zycia zielonych
miejskiego)

Miasto w cieniu Lublina

4 Opracowano na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku.

5 Mapowanie cech miasta Chetm oraz jego determinant rozwojowych miato charakter partycypacyjny i zostato
przeprowadzone podczas warsztatéw strategicznych w dniach 16-17.02.2022 r. Przedstawiony materiat zostat jedynie
poddany redakgji.
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Specyfika Chetma prdéba obiektywizacji, wprowadzenie do misji i wizji rozwoju

Kluczowym czynnikiem dla miasta jest wzmocnienie jego rangi. Jest to wypadkowg
posiadanego w  przesztosci statusu  wojewddzkiego oraz  potencjatu
subregionalnego.

Po drugie horyzontalnym wyzwaniem stojgcym przed Chetmem jest zjawisko
suburbanizacji, ktére wymaga szczegdlnego podejscia i wspodtpracy z gminami
sgsiednimi.

Z punktu widzenia satysfakcji mieszkancéow nalezy efektywnie wykorzystaé
posiadane potencjaty i zasoby, réwniez te turystyczne z uwzglednieniem
podnoszenia jakosci zycia mieszkancow.

Aktualne uwarunkowania wymagajg szeregu dziatan na rzecz zwiekszenia
atrakcyjnosci osiedlenczej, tworzenia strefy aktywnosci gospodarczej oraz
poprawiania dostepnosci komunikacyjnej i transportowe;j.
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11.1.1 Misja miasta Chetm

Misja rozwoju — czym jest w przypadku samorzagdu miasta Chetm?

Misja rozwoju jest celem nadrzednym strategii, okresla idee i ogdlny kierunek
0 rozwoju. Stanowi ona nieobligatoryjny element opracowania, jednakze

zdecydowano sie na jej umieszczenie, jako wprowadzenie do poziomu planéw
strategicznych i operacyjnych zaprezentowanych w dokumencie.

Misja miasta Chetm

Efektywnie swiadczymy ustugi wyiszego rzedu stawiajgc w centrum
interes oraz aspiracje mieszkaricow Chetma.
Dbamy o dobrostan mieszkancow ze szczegolnym uwzglednieniem

potencjatu subregionalnego oraz czynnikow spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych.

Przyjeta zasada dziatania:

Misja miasta Chetm odnosi sie do wzmacniania jego pozycji jako osrodka
subregionalnego i zwiekszania jego znaczenia w skali regionalnej oraz krajowej.
O Ten kierunek zgodnie z zapisami misji musi uwzglednia¢ dziatania gospodarcze
— (przycigganie inwestoréow i dziatania na rzecz powstawania atrakcyjnych miejsc
~ pracy), spoteczne (elastyczne reagowanie na potrzeby mieszkaricOw oraz
wzmacnianie spoteczenistwa obywatelskiego) oraz przestrzenne (poprawianie
standarddéw infrastruktury publicznej, dbatos¢ o ekosystem oraz skomunikowanie
Chetma).

Jako miernik sukcesu nalezy przyja¢ poza obiektywnymi wskaznikami (szczegdlnie
odnoszacymi sie do demografii jako sfery szczegdlnie waznej dla miasta) pomiar
zadowolenia z zycia mieszkancéw poprzez cykliczne badania (powtdrzenie
ankietyzacji przeprowadzonej na potrzeby opracowania dokumentu).
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[1.1.2 Wizja rozwoju

Czym jest wizja w dokumencie strategicznym?

o

Wizja stanowi wyraz aspiracji spotecznych i wyobrazen dotyczacych przysztosci,
mianowicie rangi miasta, poziomu atrakcyjnosci czy okreslenia tego czym ma
charakteryzowa¢ sie jednostka oraz jak bedzie funkcjonowaé¢ po zakoriczeniu
wdrazania zaplanowanej interwencji.

Wizja miasta Chetm

Jestesmy wyrozniajgcym sie osrodkiem subregionalnym
na LubelszczyZnie, poprzez systematycznq prace poprawilismy
standard zycia w miescie oraz jego przestrzen, uwidacznia

to wzrastajgcy regularnie poziom zadowolenia mieszkarncow i ich

zaufania do instytucji publicznych

Wizja uzupetnienie i komentarz

Q

Chcemy jako wspdlnota i samorzad wyjs¢ na pozycje lidera wsréd osrodkéow
subregionalnych Lubelszczyzny, poprzez wykreowanie sie jako komplementarny
osrodek wzgledem stolicy wojewddztwa.
Podnosimy swojg range jako bytego miasta wojewddzkiego poprzez efektywne
wykorzystywanie zasobdw, lokalizacji oraz rangi osadniczej.
Podnosimy jako$¢ zycia i jg monitorujemy (odsetek niezadowolonych
z zamieszkiwania miasta wynosit blisko 40%)
Budujemy wspdlnote mieszkaicéw czego emanacjg jest wzrastajacy kapitat
spoteczny oraz silna tozsamos¢ lokalna.
Mimo lapidarnego charakteru wizja wskazuje na gtdwne elementy w ramach
budowania lokalnej polityki rozwoju, sg nimi:

a) pozycja osrodka gospodarczego;

b) sprawnos¢ samorzadu i jego instytucji;

c) poprawa jakosci infrastruktury i ekosystemu.
Wizja ma charakter integracyjny i pokazuje intencje uspotecznienia polityki
rozwoju i oparcia jej na mieszkancach, ich energii i kreatywnosci.
Rozpatrujac wizje nalezy bra¢ pod uwage kontekst funkcjonalny i powigzania
w ramach CHOF, jak réwniez powiatu chetmskiego.
Warto doda¢, ze w ujeciu dtugoletnim identyfikowane procesy migracyjne czyli
w istocie urbanizacja miasta Chetm bedzie wptywata rdwniez na przebiegi granic
administracyjnych.
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11.2 Poziom zatozen strategicznych

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym stanowig
obligatoryjny element strategii rozwoju. Obszar spoteczny koncentruje sie na zagadnieniach
dotyczacych szeroko rozumianej polityki spotecznej i oferowanych ustug publicznych. Wymiar
gospodarczy obejmuje kwestie zwigzane zbudowaniem marki obszaru oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej, wzmacnianiem funkcji i rangi osrodka subregionalnego, jakim jest Chetm oraz
intensywnej promocji w oparciu o posiadane zasoby. Przestrzenny wymiar interwencji odnosi sie
do zagadnienn zwigzanych z planowaniem przestrzennym, zachowaniem ftadu przestrzennego
i urbanistycznego, ochrong srodowiska oraz kwestiami infrastrukturalnymi i inwestycyjnymi, bedgcymi

jednymi z bardziej kosztochtonnych dziedzin.

Wyznaczone w rozdziale cele strategiczne odwotujg sie do obligatoryjnych wymiaréw stanowigcych

domeny planowania strategicznego, ktore przedstawiono na ponizszej grafice.

wymiar

wymiar
przestrzenny

spoteczny

wymiar

WYMIAR gospodarczy

DOMENA PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

OBSZAR
INTERWENCII
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11.2.1 Struktura celdw strategicznych

Wymiar
gospodarczy

Wymiar
przestrzenny

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 3.

Adaptacja, modernizacja
i transformacja Chetma pod
katem srodowiskowym,
przestrzennym oraz
infrastrukturalnym

Chetm subregionalnym
osrodkiem gospodarczym

11.2.2 Opis celdéw strategicznych

Wymiar gospodarczy

Cel strategiczny 1. Chetm subregionalnym osrodkiem gospodarczym

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego miasta kluczowe znaczenie odgrywa poprawa
dostepnosci komunikacyjnej oraz zaplanowana do realizacji inwestycja zwigzana z budowg
obwodnicy potudniowej miasta Chetm. Istotne znaczenie w kontekscie dostepnosci odgrywa
rowniez budowa obwodnicy pdétnocnej oraz rozbudowa drég ekspresowych. Dostosowanie
planistyczne, uzbrojenie terendéw oraz tworzenie stref aktywnosci gospodarczej umozliwi
przyciggniecie inwestordw, a tym samym rozwdj nowoczesnych ustug biznesowych® oraz branz m.in.
motoryzacyjnej, elektronicznej czy maszynowej, co bedzie znaczagcym impulsem rozwojowym.
Powstanie nowych miejsc pracy pozwoli na ograniczenie negatywnego zjawiska migracji oraz
zmniejszenie skali zjawiska bezrobocia. Rozwdéj gospodarczy powinien opierac sie na wykorzystaniu
posiadanych zasobdéw. W przypadku Chetma, elementem majagcym wptyw na dywersyfikacje
struktury gospodarczej moze by¢ rozwdj turystyki, ktérego baze stanowig Chetmskie Podziemia
Kredowe, dziedzictwo religijne (m.in. Bazylika Narodzenia Najswietszej Maryi Panny) czy
architektoniczno-urbanistyczne (osiedle ,Dyrekcja”). W zwigzku z tym wazne jest wspieranie
tworzenia kompleksowej oferty turystycznej i marketingowej, w oparciu o szerokg promocje
i wykorzystanie unikalnych zasobéw, m.in. potozenia, a przy tym rozwdj zintegrowanej turystyki
transgranicznej. Ponadto w celu wzmocnienia rangi i budowy pozytywnego wizerunku miasta,
kluczowa jest budowa marki miasta oraz prowadzenie zintegrowanych dziatan promocyjnych

i marketingowych ukierunkowanych na wzrost rozpoznawalnosci turystycznej i gospodarczej

6 Zgodnie z Regionalna Strategig Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku
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Chetma, w kraju i zagranica. Rozwdj gospodarczy powinien opieraé sie na wykorzystaniu dostepnych
potencjatéw i trenddw, a takze dostepnych srodkédw w ramach polityk krajowych i regionalnych.
Pakiet dla $rednich miast jest jednym ze strategicznych projektéw Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Jego celem jest odbudowa potencjatu srednich miast, ktére traca
funkcje spoteczno-gospodarcze oraz wzmocnienie ich roli jako waznych centréw aktywnosci
spoteczno-gospodarczej. Wyniki badan prowadzonych na potrzeby SOR wskazaty pilna potrzebe
interwencji w kierunku odbudowy funkcji Srednich miast jako obszaréw waznych z punktu widzenia
rozwoju catego kraju z uwagi na swoje koncentryczne funkcje stymulujgce lokalne procesy
spoteczno-gospodarcze. W wyniku przeobrazen transformacyjnych miasta te zaczety traci¢ swoje
funkcje, co zdynamizowato w nich rozwdj negatywnych proceséw rozwojowych. Pakiet ma na celu
m. in. pomoc lokalnym i zewnetrznym firmom planujgcym przeniesienie dziatalnosci do miast
$rednich, co w konsekwencji ma podnies$é atrakcyjno$é tych miast dla biznesu, co ma przyczynic sie
do bardziej zr6wnowazonego rozwoju kraju. Pakiet dla srednich miast obejmuje miasta powyzej 20
tys. mieszkancOw oraz miasta powyzej 15 tys. mieszkarncow bedace siedzibami powiatow
z wyfaczeniem miast wojewddzkich — obecnie 255 lokalizacji, z czego 122 miast zostato okreslonych
jako miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, a Chetm znajduje sie na 12 miejscu
ze wskazaniem, ze utrata tych funkcji jest bardzo wyrazna i szybka. Wsréd zaimplementowanych
dziatan skierowanych do tych miast, jest wdrozenie Polskiej Strefy Inwestycji, ktéra zastgpita
funkcjonujace dotychczas specjalne strefy ekonomiczne. Wielkos¢ wsparcia w ramach PSI jest
uzalezniona od potozenia i sytuacji poszczegdlnych samorzagdéw. Miasto Chetm zostato objete
najwyzszym poziomem wsparcia w ramach PSI, co stanowi ogromng szanse w pozyskiwaniu nowych
inwestycji i rozwoju gospodarczym. Dodatkowo w ramach kolejnego elementu Pakietu, Srednie
miasta majg szanse na budowe i rozwdj swoich subregionalnych funkcji poprzez realizacje Programu
Fabryka wdrazanego przez ARP S. A. Program ,,Fabryka” Agencja Rozwoju Przemystu S. A. (nalezaca
do panstwa) uruchomita w potowie 2018 roku. Celem Programu Fabryka jest aktywizacja
potencjatéw miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze poprzez zapewnienie
warunkoéw rozwoju dla firm sektora nowoczesnych ustug biznesowych. Mechanizm dziatania
Programu Fabryka polega na wsparciu $rednich miast przez budowe w nich nowoczesnych,
doskonale wyposazonych budynkéw biurowo-ustugowych. Zgodnie z zasadg ,biznes przycigga
biznes”, zaréwno obecnos¢ renomowanych firm, jak i dobrze wykwalifikowana kadra beda
powodowac przycigganie kolejnych firm, nie tylko z sektora nowoczesnych ustug biznesowych, ale
tez innych firm, korzystajacych z ustug tej branzy. To z kolei wptynie na obnizenie poziomu
bezrobocia w miescie, budowe jego atrakcyjnosci inwestycyjnej, a takie przeciwdziatanie
negatywnym zmianom demograficznym. Zgodnie z Uchwatg nr XXIV/406/2021 Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 marca 2021 r. ,w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku” osrodki subregionalne, w tym Chetm zapewniajg dostep

do ustug wyzszego rzedu mieszkaricom obszaréw oddalonych od Lublina. Z tego wzgledu dziatania

44



Strategia Rozwoju miasta Chetm

beda nakierowane na wzmacnianie ich potencjatu gospodarczego, podnoszenie jakosci ustug
publicznych oraz jakosci zycia. Miasto Chetm realizujgc zadania wtasne gminy - Miasta o charakterze
publicznym o zasiegu lokalnym, w szczegdlnosci w postaci prowadzenia polityki aktywizacji
gospodarczej regionu, realizuje cele publiczne w postaci m. in. wspierania rozwoju gospodarczego
regionu, tym samym zaspokajajac zbiorowg potrzebe wspdlnoty Miasta w postaci stymulowania
gospodarczego potencjatu Srednich miast (Chetm), co wptynie na wzrost gospodarczy Miasta Chetm.
Budowa nowoczesnego biurowca w Chetmie zostata zaplanowana z uwzglednieniem utrzymania
funkcji dworca, co dodatkowo pozwoli zachowaé cel publiczny poprzez realizacje transportu
zbiorowego dla mieszkancow Miasta i regionu. Wykorzystanie dostepnych programéw rzgdowych
stanowi¢ bedzie jeden z filarow wspierania rozwoju gospodarczego poprzez realizacje intereséw
spotecznych mieszkaricéw Chetma i catego subregionu. Ponadto podnoszenie jakosci i dostepnosci
terenéw inwestycyjnych, ustug skierowanych do biznesu, a takze zaciesnianie wspotpracy
na poziomie lokalnym, regionalnym i centralnym moze przyczyni¢ sie do szybszej realizacji

zaktadanych celow.

Miasto Chetm, powinno skupi¢ sie na wzmocnieniu i systematycznym podnoszeniu jakosci zycia
mieszkancow. Chetm petnirole jednego z gtéwnych osrodkdw rozwojowych regionu, w tym osrodka
naukowo-akademickiego, cechujgcego sie rozbudowang bazg materialng, w szczegdlnosci
w zakresie ustug publicznych, jednakie wymaga ciggtego doskonalenia, profesjonalizacji
i podnoszenia ich jakosci. Na poziomie krajowym zostato zaklasyfikowane jako miasto $rednie
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, dlatego powinno sie skupi¢ na systematycznym
wzmacnianiu i utrzymaniu swoich funkcji. Ze wzgledu na blisko 40% odsetek oséb niezadowolonych
z zamieszkiwania miasta Chetm, za uzasadnione uznaje sie prowadzenie dziatan z zakresu szeroko
rozumianej polityki spotecznej oraz polityk sektorowych kierowanych do poszczegdlnych grup:
dzieci i milodziezy, o0séb ze szczegdlnymi potrzebami oraz zagrozonych marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym. Zapewnienie atrakcyjnej oferty i warunkdw oraz zintegrowanie dziatan
w celu efektywnego swiadczenia ustug spotecznych jest gwarantem odczuwania wysokiej jakosci
zycia ws$rdéd mieszkanicow. Dodatkowo umozliwienie mieszkaricom podejmowania decyzji
i wigczenie ich w procesy rozwojowe poprzez zwiekszenie poziomu partycypacji, pozytywnie
wptynie nie tylko na poczucie sprawczosci, ale rowniez budowe kapitatu spotecznego i integracje
mieszancow. Z uwagi na charakter, specyfike i range Chetma jako osrodka subregionalnego,
kluczowe jest wzmacnianie i rozwdj funkcji ponadlokalnych i specjalistycznych, w szczegdlnosci
w zakresie edukacji. Chetm jest osrodkiem miejskim na terenie ktdrego dziatalno$¢ prowadza dwie

uczelnie wyzsze, ktérych potencjat i oferta powinna by¢ wzmacniania i stale rozwijana, co przyczyni
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sie do ograniczenia migracji os6b mtodych do innych osrodkow (w szczegdlnosci Lublina i Warszawy)
i pozostanie w Chetmie. Wspieranie tego sektora jest istotnym czynnikiem budujacym pozycje
miasta. Kreowanie atrakcyjnosci osrodka, odnosi sie do réinych kwestii m.in. efektywnego
zagospodarowania iwykorzystania przestrzeni publicznych, stworzenia atrakcyjnej oferty
kulturalno-rozrywkowej, ale réwniez wzmocnienia instytucjonalnego samorzadu i jego jednostek.
Atrakcyjna oferta kulturalna, dostepnos$¢ miejsc do spedzania czasu wolnego oraz miejsc rekreacji
i sportu jest czynnikiem silnie wptywajgcym i budujgcym atrakcyjnos¢ osiedlericza miasta.
Kompleksowa rewitalizacja majgca na celu wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych z kryzysu,
poprzez zintegrowane dziatania, umozliwia ozywienie spofeczno-gospodarcze, uzyskanie tadu
przestrzennego i poprawe estetyki, jak réowniez wzmocnienie tozsamosci lokalnej wsréd
mieszkancow, co jest szczegdlnie istotne w celu budowy silnego spoteczenstwa obywatelskiego
i kapitatu spotecznego w miescie. Prowadzenie skoordynowanej polityki spotecznej i dostosowanie
oferty do oczekiwan réznych grup mieszkancow, jest wazne z punktu widzenia zapewnienia wysokiej

jakosci zycia oraz poprawy atrakcyjnosci osiedlenczej.

Wymiar przestrzenny

Adaptacja, modernizacja i transformacja Chetma pod katem
srodowiskowym, przestrzennym oraz infrastrukturalnym

Cel strategiczny 3.

Sfera przestrzenna, obejmujaca dziatania infrastrukturalne, jak réwniez te o charakterze
Srodowiskowym, jest szczegdlnie wazina we wzmacnianiu pozycji Chetma oraz jego obszaru
funkcjonalnego. Kluczowym wyzwaniem z punktu widzenia jakosci zycia mieszkaicow oraz
atrakcyjnosci gospodarczej, jest poprawa jakosci infrastruktury drogowej i okotodrogowej, z uwagi
na potozenie miasta przy drogach obstugujgcych ruch graniczny oraz duze natezenie ruchu.
Prowadzone inwestycje w infrastrukture drogowg przyczynig sie do zwiekszenia dostepnosci
komunikacyjnej, co jest szczegdlnie istotne z perspektywy rozwoju gospodarczego, jak réwniez
do podniesienia poziomu odczuwanego poczucia bezpieczenstwa w miescie. Dodatkowo,
zwiekszenie poziomu wykorzystania transportu niskoemisyjnego, bedzie miato pozytywny wptyw
na stan srodowiska, w szczegdlnosci jakos¢é powietrza. Niska jakos¢ powietrza, ktdrg negatywnie
ocenia blisko 42% respondentdéw jest jednym z kluczowych probleméw zauwazanych w Chetmie
i negatywnie przektada sie na jakos¢ zycia i zdrowie mieszkancéw. Do zmniejszania skali tego
problemu, oprécz wprowadzenia rozwigzan zwigzanych z transportem niskoemisyjnym, przyczynia
sie réwniez dziatania majgce na celu zwiekszenie skali wykorzystania odnawialnych Zzrdédet energii
w miescie czy termomodernizacja budynkéw. Ze wzgledu na postepujacy kryzys klimatyczny istotne
jest prowadzenie dziatan z zakresu adaptacji do zmian klimatu, m.in. rozbudowa zielonej

infrastruktury czy budowa i wykorzystanie obiektéw matej retencji. Ponadto z uwagi na obecnos¢
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obszaréw chronionych istotne jest przestrzeganie zasad zréwnowazonego rozwoju, dbatosé o jakos¢
Srodowiska przyrodniczego oraz ochrona krajobrazu i bioréznorodnosci, stanowigcych potencjat

rozwojowy.
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1.3 Poziom zatozen operacyjnych

Kierunki dziatan, przypisane celom strategicznym stanowig konkretne plany operacyjne, ktére tworzg
katalog zadan/przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w dtugookresowej perspektywie. Wskazany
katalog przedsiewzie¢ wraz z rekomendacjami okre$lajg narzedzia oraz sposoby realizacji
zdefiniowanych celéw strategicznych, w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Przedstawiony zakres interwencji odpowiada na potrzeby rozwojowe jednostki oraz wskazuje
mozliwosci zmniejszenia barier rozwojowych, rozwigzywania probleméw i kompensowania deficytow
rozwojowych, jak réwniez wzmacniania lokalnych potencjatéw i wykorzystania wtasnych zasobdéw oraz
pojawigjacych sie szans. Na poziomie operacyjnym wskazano réwniez kierunki dziatan, bedace
jednoczesnie obszarami strategiczne] interwencji dla miasta, z uwagi na ich znaczenie dla rozwoju

Chetma.
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11.3.1 Struktura kierunkéw dziatan

Tabela 5 Schemat celdw strategicznych

Kierunek dziatania 11. *

Kierunek dziatania 4.

Kierunek dziatania 1.*

. . . Podnoszenie standardow ustug Zapewnienie nowoczesnej infrastruktury
Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej S . .
) w sektorze opiekunczo-wychowawczym publicznej oraz efektywnego transportu
miasta Chetm . .
oraz edukacyjnym publicznego

Kierunek dziatania 12. *

Ochrona srodowiska naturalnego i
adaptowanie miasta do zachodzacych
zmian klimatycznych

Kierunek dziatania 5.
Prowadzenie aktywnej polityki
prorodzinnej i spoteczne;j

Kierunek dziatania 2.
Wykorzystanie potencjatu turystycznego

Kierunek dziatania 6.
Ochrona zasobdéw dziedzictwa
i rozwijanie oferty ustug kulturalnych

Kierunek dziatania 3.
Wzmacnianie wizerunku Chetma jako
osrodka gospodarczego

Kierunek dziatania 13.

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni
publicznych i zrdwnowazony rozwaj
Kierunek dziatania 7. terytorialny w oparciu o wykorzystywanie
Atrakcyjna oferta sportowo-rekreacyjna instrumentéw przestrzennych

Kierunek dziatania 8.
Wzmacnianie chetmskiego spoteczenstwa
obywatelskiego

Kierunek dziatania 9.*
Kompleksowa rewitalizacja miasta Chetm

Kierunek dziatania 10. *0SlI kluczowe dla miasta
Wzmocnienie instytucjonalne samorzadu
lokalnego i jego jednostek
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[1.3.2 Charakterystyka kierunkow dziatan

Kierunek dziatania 1.

Charakterystyka

Zakres

Rekomendacje
strategiczne

Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta Chetm

Miasto Chetm ze wzgleddw terytorialnych ma ograniczong powierzchnie
terendw inwestycyjnych. Ponadto mozliwosci generowania nowych, dobrze
pfatnych miejsc pracy sg ograniczone. Wdrazana interwencja powinna skupia¢
sie na tworzeniu stref aktywnosci gospodarczej w miescie, a poprzez
odpowiednie planowanie przestrzenne rowniez na rozwoju terendow
z przeznaczaniem inwestycyjnym wraz z ich uzbrojeniem. Z uwagi na potozenie
na skrzyzowaniu drég wojewddzkich i krajowych oraz przebieg linii kolejowych
w miescie, warto rozwijac¢ infrastrukture przetadunkowg, po to by Chetm
petnit réwniez funkcje osrodka logistycznego’.

1. Realizacja programu ,Fabryka” przez Agencje Rozwoju Przemystu,
na terenie dawnego dworca PKS wraz z utrzymaniem jego charakteru.

2. Budowa Euro Parku - utworzenie Strefy Aktywnosci Gospodarczej (SAG).

Budowa Hubu logistycznego wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

4. Prowadzenie dziatan majgcych na celu powstanie i przytgczenie nowych
terendw inwestycyjnych do miasta Chetm.

5. Uzbrojenie terendw przeznaczonych pod inwestycje.

6. Skoordynowanie planowania przestrzennego w ramach miejscowych
plandw zagospodarowania w kontekscie stymulowania i rozwoju
gospodarki.

7. Sporzadzanie MPZP dla nowo wyznaczonych/wtaczonych terendéw
inwestycyjnych.

8. Dziatania na rzecz stworzenia atrakcyjnych miejsc pracy.

9. Tworzenie warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i stymulowanie przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow.

10. Wykorzystanie instrumentéw stymulujacych przedsiebiorczos¢ m.in.
poprzez wykorzystanie narzedzi ekonomii spotecznej i solidarne;.

11. Podnoszenie standarddw obstugi inwestora w miescie.

12. Zwiekszenie poziomu wspotpracy instytucjonalnej jednostek samorzadu
terytorialnego  wchodzgcych w  sktad  Chetmskiego  Obszaru
Funkcjonalnego.

13. Poprawa standardu i jakosci ustug komunalnych.

14. Prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju atrakcyjnej oferty kulturalne;j.

15. Wspieranie rozwoju przemystéw wysokiej techniki.

16. Prowadzenie dziatan na rzecz budowy innowacyjnej gospodarki opartej
na wiedzy.

w

Przyciggniecie inwestoréw, powstawanie nowych zaktaddéw i firm na terenie
miasta, pozwoli na stworzenie miejsc pracy dla mieszkaricéw, a tym samym
bedzie impulsem rozwojowym dla catej Ziemi Chetmskiej i przyczyni sie
do ozywienia spoteczno-gospodarczego. Niniejszy kierunek dziatania stanowi
obszar strategicznej interwencji kluczowy z punktu widzenia statusu i rozwoju
miasta Chetm.

7 Zatozenia polityki przestrzennej, wynikajagce z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lubelskiego, dotyczace Odrobienia zalegtosci rozwojowych, w tym likwidacji dystansu infrastrukturalnego
w stosunku do regiondw wyzej rozwinietych
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Kierunek dziatania 2. | Wykorzystanie potencjatu turystycznego

Rozwdj turystyki oraz stworzenie weekendowej oferty turystycznej przy

jednoczesnym zapewnieniu atrakcyjnej oferty dla mieszkancéw powinno

opiera¢ sie na wykorzystaniu potencjatu m.in. Chetmskich Podziemi

Kredowych czy Gorki Chetmskiej. Przygraniczne potozenie stanowi potencjat

do rozwoju i przyciggniecia turystow z zagranicy, a tym samym koniecznosci

dostosowania oferty i podnoszenia standardéw jakosci obstugi cudzoziemcéw.

1. Wykorzystanie turystyczne terenu Gorki Chetmskiej.

2. Poszerzenie oferty turystycznej dostepnej w Chetmskich Podziemiach
Kredowych.

3. Rozwijanie catorocznej oferty turystycznej (m.in. rozwdj turystki
kwalifikowanej w Kumowej Dolinie).

4. Stworzenie i rozbudowa infrastruktury turystycznej i okototurystycznej.

5. Promocja turystyczna obszaru w ramach Chetmskiego Obszaru

Charakterystyka

Zakres Funkcjonalnego.
6. Stworzenie cyklicznego kalendarza imprez.
7. Eksponowanie sanktuaridéw i miejsc pielgrzymkowych w celu podkreslenia
tradycji i tozsamosci regionalnej.
8. Podnoszenie standardow obstugi turysty zagranicznego.
9. Rozwdj zintegrowanej turystyki transgranicznej i wzmacnianie wspotpracy
transgraniczne;.
Rekomendacje Rozwdj turystyki krajoznawczo-poznawczej i pielgrzymkowej, otwarcie sie
. na nowe branze oraz specjalizacje ma stanowi¢ element dywersyfikujgcy
strateglczne strukture gospodarczg miasta Chetm.

Wzmacnianie wizerunku Chetma jako osrodka

Kierunek dziatania 3.
gospodarczego

Budowa marki miasta oraz odpowiednia promocja odgrywa kluczowg role
Charakterystyka w budowaniu i podnoszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej, jak réwniez
turystycznej osrodka.
1. Opracowanie strategii marketingowej i jej realizacja oraz budowa marki
miasta.
2. Prowadzenie dziatan promujgcych Chetmskie Centrum Aktywnosci
Gospodarczej i SAG.
3. Przygotowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej, w tym wprowadzenie
Za kres zachet i ulg inwestycyjnych dla przedsiebiorcéw.
4. Wspdtpraca na rzecz dziatan promujacych Chetm i Chetmski Obszar
Funkcjonalny.
5. Tworzenie produktéw lokalnych w oparciu o wykorzystanie posiadanych
potencjatow (m.in. dziedzictwo kulturowe).
6. Wzmacnianie marki miasta Chetm jako destynacji turystycznej.

. Kluczowe jest prowadzenie dziatan promujgcych Chetm oraz budowa marki
Rekomendacle miasta w oparciu o dostepne lokalne zasoby. Pozytywny i atrakcyjny wizerunek
strategiczne sprzyja rozwojowi i podnoszeniu poziomu atrakcyjnosci gospodarczej jak

rowniez osiedlencze;.
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Charakterystyka

Zakres

Rekomendacje
strategiczne

Charakterystyka

Ustugi zwigzane z edukacjg s3 jednymi z najwazniejszych i najbardziej
kosztochtonnych ustug publicznych. Dziatania prowadzone w ramach
niniejszego kierunku powinny skupia¢ sie na podnoszeniu standardéw
nauczania i wzmocnieniu potencjatu zwigzanego z obecnoscig na terenie
miasta uczelni wyzszych — Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej i Wyzszej
Szkoty Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spoteczne;.

1. Upowszechnienie opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego.

2. Podnoszenie jakosci ustug w placowkach wychowania przedszkolnego.

3. Dostosowanie infrastruktury w placéwkach edukacyjnych i opiekunczo-
wychowawczych do potrzeb dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych.

4. Powstanie Chetmskiego Centrum Nauki.

5. Rozszerzenie oferty kierunkéw ksztatcenia zawodowego o m.in.
mechanike, logistyke, mechatronike.

6. Promocja ksztatcenia ustawicznego i szkolnictwa zawodowego.

7. Promocja i wspdtpraca uczelni wyzszych w Chetmie.

8. Dostosowanie oferty profili i kierunkdéw ksztatcenia do specyfiki lokalnego
rynku pracy.

9. Poszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy m.in. organizacja
dodatkowych zaje¢ w obrebie jezykdw obcych, nabywania kompetencji
miekkich oraz przedsiebiorczosci.

10. Wspotpraca z przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalnos¢ w Chetmie,
w celu organizacji praktyk i stazy zawodowych.

11. Wzmacnianie kluczowych kompetencji mifodziezy oraz stopniowe
wprowadzanie na rynek pracy.

12. Rozwijanie oferty zajeé¢ pozalekcyjnych, kot zainteresowan w szkotach,
z uwzglednieniem uczniéw szczegdlnie uzdolnionych.

13. Doposazenie placéwek edukacyjnych na terenie miasta w nowoczesny
sprzet i pomoce dydaktyczne.

14. Wyréwnywanie szans edukacyjnych.

15. Realizacja dziatan na rzecz podnoszenia kompetencji kadr nauczycielskich
w zakresie kompetencji cyfrowych i wykorzystania nowoczesnych
narzedzi w procesie nauczania.

16. Prowadzenie dziatan na rzecz budowania i wzmacniania tozsamosci
lokalnej wsrod dzieci i mtodziezy.

Z perspektywy miasta Chetm i petnionych funkcji (osrodek akademicki),
kluczowe jest wykorzystanie i wzmacnianie potencjatu przede wszystkim
uczelni wyzszych. Ponadto, istotne jest réwniez podnoszenie standardéw
nauczania w szkotach oraz jakosci ustug w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych.

Z uwagi na obserwowane zmiany w strukturze demograficznej oraz zjawisko
starzenia sie spotecznosci lokalnej, za kluczowe uznaje sie prowadzenie dziatan
majgcych na celu wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(szczegdlnie senioréw i oséb z niepetnosprawnosciami) oraz dostosowanie
oferty do zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancéw. Ponadto, szczegdlnym
wyzwaniem bedzie rozwdj gospodarki mieszkaniowej, ze wzgledu na popyt
wewnetrzny, ale rowniez z uwagi na migracje ludnosci ukrainskiej.
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Zakres

Rekomendacje
strategiczne

Charakterystyka

Zakres

1. Zakup nieruchomosci pod budownictwo mieszkaniowe.

2. Budowa mieszkan komunalnych.

3. Zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci podstawowych ustug
medycznych.

4. Zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci specjalistycznych ustug
medycznych.

5. Promocja zdrowia oraz prowadzenie dziatan profilaktycznych.

6. Upowszechnienie systemu teleopieki w szczegdlnosci wsréd senioréow.

7. Rozszerzanie oferty ustug opiekunczych dla seniorow.

8. Poprawa infrastruktury w obiektach przeznaczonych do realizacji zadan

z zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny oraz rehabilitacji

9. Rozwdj polityki senioralnej.

10. Prowadzenie dziatan na rzecz aktywizacji i integracji Srodowiska seniorow.

11. Promocja aktywnosci zawodowej wsrdd oséb starszych.

12. Prowadzenie dziatan majgcych na celu zwiekszenie $wiadomosci
spoteczenstwa o potrzebach oséb z niepetnosprawnoscig, oséb starszych
i niesamodzielnych.

13. Rozwdj polityki mtodziezowe;j.

14. Stworzenie atrakcyjnych miejsc spedzania czasu wolnego i animowanie
oferty skierowanej do najmtodszych mieszkancéw.

15. Prowadzenie zintegrowanych dziatan na rzecz efektywnego Swiadczenia
ustug spotecznych.

Kluczowy jest rozwdj polityki spotecznej w obszarze wsparcia i zwiekszenia
zasobdéw komunalnych oraz zapewnienia mieszkan jako elementu majgcego
na celu ograniczenie zjawiska migracji, a jednoczesnie stymulujgcego
atrakcyjnos¢ osiedlenczg. Zapewnienie dostepnosci mieszkan, pozwoli
na przyciggniecie powrotnikow, zamieszkujacych dotychczas przedmiescia.

Atrakcyjna oferta kulturalna i oferta czasu wolnego, s3 jednym
z podstawowych oczekiwan mieszkancéw. Ustugi kulturalne w miescie
powinny by¢ réznorodne i dostosowane do wszystkich grup mieszkancéow.
Istotne jest rowniez umozliwienie petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym,
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, poprzez m.in. likwidacje barier
architektonicznych. Ustugi z obszaru kultury, rozrywki przyczyniaja sie
do poprawy jakosci zycia mieszkancéw, ale réwniez podnoszg range miasta
i zwiekszajg jego atrakcyjnosé.

1. Utworzenie nowych instytucji kulturalnych (muzedw, sali kongresowo-
filharmonijnej).

2. Promocja zasobdw dziedzictwa kulturowego w miescie.

Rozwijanie edukacyjnego wymiaru inicjatyw kulturalnych w miescie .

4. Wspodtpracaz podmiotami trzeciego sektora w celu stworzenia atrakcyjnej
oferty kulturalnej i turystycznej.

5. Wzmocnienie poziomu kapitatu spotecznego i integracji mieszkancéw
poprzez uczestnictwo w organizowanych wydarzeniach kulturalnych.

6. Wyréwnywanie szans w zakresie uczestnictwa w kulturze oséb
zagrozonych marginalizacjg (0sdb ze szczegdlnymi potrzebami—senioréw
oraz 0s6b z niepetnosprawnoscia).

7. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach instytucji kultury
i dostosowanie do 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.

w
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Ochrona zasobéw dziedzictwa i rozwijanie oferty ustug

Kierunek dziatania 6. kulturalnych

Rekomendacje Podjecie dziatan na rzecz wpisania miasta Chetm w sie¢ osrodkéw kultury,
. zwiekszenie poziomu atrakcyjnosci  turystycznej przy jednoczesnym
strategiczne dostosowaniu oferty do oczekiwan mieszkancow.

Kierunek dziatania 7. | Atrakcyjna oferta sportowo-rekreacyjna

Atrakcyjna oferta oraz dostepnosc¢ obiektow sportowych znaczgco wptywa
na odczuwang jakos$¢ zycia mieszkancow. Zapewnienie mozliwosci spedzania
czasu wolnego stanowi istotne wyzwanie dla wtadz i jest kluczowe
Chara kterystyka z perspektywy mieszkaricéw oraz budowanej atrakcyjnosci osiedlericzej. 46%
ankietowanych mieszkaiicéw negatywnie ocenito warunki spedzania czasu
wolnego, a w tym m.in. dostepnos¢ placéw zabaw, miejsc zielonych,
co wskazuje na koniecznos¢ poprawy w tym zakresie.
Przebudowa Stadionu Miejskiego przy ul. | Putku Szwolezeréw 15a.
Budowa Centrum Sportowego.
Budowa Parku Rozrywki.
Budowa stadionu lekkoatletycznego przy Il LO w Chetmie.
Budowa infrastruktury lekkoatletycznej w Miescie Chetm.
Zagospodarowanie zbiornika wodnego ,,Glinianki” w Chetmie.
Budowa centrum wypoczynku i rekreacji w Kumowej Dolinie.
Rewitalizacja/zagospodarowanie  Ogrédka  Jordanowskiego  przy
ul. Kredowe;j.
9. Prowadzenie dziatarh majgcych na celu promocje sportu i kultury fizycznej
wsréd mieszkancow.
10. Organizacja zaje¢ sportowych skierowanych w strone dzieci i mtodziezy
oraz seniorow.

. Systematyczne  podnoszenie  standardéw infrastruktury  sportowo-
Rekomendaqe rekreacyjnej oraz stworzenie atrakcyjnej oferty i jej animowanie, w celu
strategiczne .efe.ktyvs{nego )/vaorzystania posiadanej infrastruktury oraz poprawy jakosci

zycia mieszkancow.

Zakres

NNk WNRE

Wzmacnianie chetmskiego spoteczenstwa

Kierunek dziatania 8. W

W badaniu ankietowanym blisko 61% mieszkancow wskazato, ze niska
aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska, jest jednym z istotnych problemoéw
spotecznych obserwowanych w miescie. Realizacja przedsiewzie¢ w ramach
Charakterystyka niniejszego kierunku skupiaé sie bedzie na dziataniach animujacych
spoteczenstwo obywatelskie, wigczenie mieszkaricow w procesy decyzyjne,
jak rownie wsparcie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych

w Chetmie.
1. Wzmocnienie tozsamosci lokalnej mieszkancdw, integracja spoteczna.
2. Wspieranie i aktywizowanie o0so6b zagroionych wykluczeniem
i marginalizacjg, poprzez dziatania dostosowane do indywidualnych
potrzeb.
Zakres 3. Aktywizacja spotecznosci lokalnej i wiaczenie w proces podejmowania

decyzji dotyczacych rozwoju m.in. poprzez promocje uczestnictwa
w Budzecie Obywatelskim.
4. Wzmocnienie wspoétdziatania z organizacjami trzeciego sektora.
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Wzmacnianie chetmskiego spofeczenstwa

Kierunek dziatania 8. e

5. Rozwdj wolontariatu w miescie.
6. Integracja mieszkancéw miasta z ludnoscig naptywowsa.

Wigczenie mieszkarncdw w proces zarzadzania miastem, poprzez pogtebienie
dziatan konsultacyjnych, stosowanie kontroli obywatelskiej oraz aktywizacje,

Rekomendaqe zachecanie oraz zaangazowanie mieszkancow w proces rozwoju jednostki.

strategiczne Beallzowane d;lafanla pozwolg na wzm'ocnlenle'poczyaa' toz.samosa Iokalnfaj
i budowe kapitatu spotecznego, a takie ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego.

Kierunek dziatania 9. | Kompleksowa rewitalizacja miasta Chetm

Kompleksowa rewitalizacja skupiona jest na przemianie zdegradowanych
terendw, zaréwno w aspekcie spotecznym, gospodarczym jak i przestrzennym
Charakterystyka oraz prowadzeniu dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej, przy jednoczesnym
wykorzystaniu specyficznych uwarunkowan jednostki oraz wzmacnianiu jego
potencjatu.
1. Rewitalizacja Patacu Biskupiego i rezerwat archeologiczny.
2. Rewitalizacja Parku XXX-lecia, poprzez utworzenie ogrodu botanicznego
petnigcego funkcje edukacyjno-rekreacyjnego.
3. Rewitalizacja Chetmskich Podziemi Kredowych.
Rewitalizacja Osiedla Dyrekcja.
5. Realizacja planowanych projektdw i przedsiewzie¢ ujetych w Lokalnym

&

Zakres Programie Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-2023.

6. Kompleksowa rewitalizacja przestrzeni publicznych w miescie.

7. Opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Chetm.

8. Wdrazanie polityki  dostepnosci, poprzez likwidacje  barier
architektonicznych w przestrzeniach publicznych oraz obiektach
uzytecznosci publicznej.

Rekomendacje Rekomenduje sie realizacje przedsiewzie¢ zgodnie z zapisami Lokalnego
. Programu Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-2023. Niniejszy kierunek
strateglczne dziatania stanowi obszar strategicznej interwencji kluczowy dla miasta Chetm.

Wzmocnienie instytucjonalne samorzadu lokalnego

Kierunek dziatania 10.

i jego jednostek

Sprawne funkcjonowanie urzedu oraz instytucji publicznych powinno

opiera¢ sie na wykorzystaniu nowoczesnych technologii, co utatwi

i umozliwi szybszy kontakt z mieszkaficami oraz zatatwienie spraw

urzedowych.

1. Wzmocnienie funkcji  ustugowych  poprawiajacych  obstuge
mieszkancéw w urzedzie.

2. Cyfryzacja zasobow Urzedu Miasta.

3. Prowadzenie dziatan na rzecz stworzenia w Urzedzie Miasta nowego

Zakres stanowiska: Architekta Miejskiego.

4. Wdrazanie i upowszechnianie nowoczesnych e-ustug w instytucjach
publicznych.

5. Prowadzenie dziatan i organizacja szkolen na rzecz wzmacniania
kompetencji cyfrowych kadr i pracownikéw urzedu.

Charakterystyka
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Kierunek dziatania 10.

Wzmocnienie instytucjonalne samorzadu lokalnego

Rekomendacje
strategiczne

Kierunek dziatania 11.

i jego jednostek

6. Podejmowanie dalszych dziatan zmierzajgcych do rozwoju sieci
Swiattowodowych na terenie miasta.

7. Poprawa dostepnosci obiektéw  uzytecznosci publicznej
i dostosowanie do 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami.

8. Prowadzenie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia cyfrowego.

9. Doposazenie sprzetowe Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych.

10. Promocja i popularyzacja zatatwiania spraw online wsréd
mieszkancow.

11. Monitorowanie i ciggte podnoszenie jakosci swiadczonych ustug.

Usprawnienie komunikacji wewnetrznej w jednostkach oraz poprawa
funkcjonowania i wzmocnienie instytucjonalne samorzadu oraz
wykorzystanie nowoczesnych form i technologii przekazu, przyczynia sie
do wzrostu satysfakcji mieszkaricow jak réwniez i pracownikéw urzedu.

Zapewnienie nowoczesnej infrastruktury publicznej

oraz efektywnego transportu publicznego

Charakterystyka

Zakres

W ramach wskazanego kierunku dziatania do realizacji przewidziano
przedsiewziecia majgce na celu poprawe dostepnosci komunikacyjnej,
ktorych zakres oddziatywania bedzie obejmowat caty region, a nie tylko
miasto. Realizacja wskazanych dziatan pozwoli réwniez na roztadowanie
ruchu w centrum miasta, zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa w miescie
oraz pozytywnie wptynie na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Chetma.

1. Budowa Obwodnicy Potudniowej Miasta Chetm.

2. Budowa Obwodnicy Pétnocnej wraz z rozbudowg drég ekspresowych.

3. Budowa Obwodowej Drogi Miedzydzielnicowe;.

4. Budowa wiaduktu/tunelu na ul. Lubelskiej - dotyczy czesci obszaru

korytarza Staromiejskiego (przedsiewziecie zaktada m.in. budowe

wiaduktu nad torami lub tunelu pod ziemig).

Przebudowa wiaduktu na Al. Armii Krajowe;.

Budowa/przebudowa ulic na terenie Miasta Chetm.

7. Systematyczne podnoszenie standardu infrastruktury drogowej
i okotodrogowe;j.

8. Budowa/przebudowa $ciezek rowerowych na terenie Miasta Chetm.

9. Zielony transport miejski w Chetmie - ograniczenie negatywnego
wptywu transportu zbiorowego na sSrodowisko poprzez zakup
autobusow wykorzystujacych naped wodorowy.

10. Wymiana wiat przystankowych potfaczonych systemem Dynamicznej
Informacji Pasazerskiej.

11. Utworzenie bezpiecznych i inteligentnych przejs¢ dla pieszych.

12. Wspdtpraca z zarzgdcami drog wojewddzkich oraz Generalng Dyrekcjg
Drég Krajowych i Autostrad w zakresie podnoszenia jakosci drog
na terenie miasta.

13. Powstanie nowych miejsc parkingowych na terenie miasta, wraz
z uwzglednieniem miejsc przeznaczonych dla oséb
Z niepetnosprawnosciy.

14. Stworzenie stacji szybkiego tadowania pojazdow elektrycznych.

15. Promocja transportu i rozwigzan intermodalnych.

16. Modernizacja istniejgcych, budowa nowych oraz wyposazenie
schrondw przeciwlotniczych i schronied przeciwodtamkowych dla
potrzeb ludnosci cywilnej miasta.

ow
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Kierunek dziatania 11.

Zapewnienie nowoczesne] infrastruktury publicznej

oraz efektywnego transportu publicznego

Rekomendacje
strategiczne

Kierunek dziatania 12.

17. Modernizacja istniejgcych oraz budowa nowych studni awaryjnych
(w tym takze nie wymagajgcych zasilania —typ abisynski) dla potrzeb
mieszkancéw miasta w przypadku zanieczyszczenia lub zniszczenia
infrastruktury krytycznej w tym zakresie.

18. Zakup nowoczesnego systemu monitoringu miejskiego i sprzetu (m.in.
kamery, rejestratory, zestawy do monitoringu miejskich przestrzeni,
ulic) wraz z rozszerzeniem sieci instalacyjnej i objecie monitoringiem
nowych, newralgicznych miejsc wymagajacych ochrony.

Kluczowe znaczenie w zakresie wzmocnienia zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej miasta odgrywa budowa drogi ekspresowej S12.
Inwestycja przyczyni sie nie tylko do poprawy dostepnosci Chetma, ale
rowniez catego regionu. Ponadto kluczowe jest wzmacnianie powigzan
transgranicznych. Z uwagi na istotnos¢ (blisko 55% respondentow
negatywnie ocenia jakos$¢ drdg) i range infrastruktury drogowej w rozwoju
miasta, wskazany kierunek dziatania, zostat uznany za OSI kluczowe dla
rozwoju miasta Chetm.

Ochrona s$rodowiska naturalnego i adaptowanie

Charakterystyka

Zakres

miasta do zachodzgcych zmian klimatycznych

Postepujagcy kryzys klimatyczny oraz zauwazalna w miescie niska jakos¢
powietrza determinuje konieczno$¢ prowadzenia dziatan z zakresu
ochrony srodowiska. Planowane przedsiewziecia przyczynig sie
do zwiekszenia stopnia wykorzystania OZE, poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach oraz minimalizacji negatywnych skutkow
zjawiska miejskiej wyspy ciepta. Z uwagi na umiarkowane zagrozenie miast
suszg, za uzasadnione uznaje sie prowadzenie dziatan majgcych na celu
retencje wod. W ankiecie jako gtéwny problem dotyczacy srodowiska,
mieszkancy wskazali niskg jakos¢ powietrza, ktérej poprawa jest jednym
z priorytetowych dziatan w tym zakresie.

1. Wymiana piecow weglowych na piece przyjazne srodowisku lub
przytaczenie do MPEC.

2. Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej (szkoty,
budynek UM, budynki komunalne i socjalne).

3. Budowa instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci
publiczne;j.

4. Rewitalizacja Parku Miedzyosiedlowego na Osiedlu XXX-lecia (Park
Polan), w celu zwiekszenia retencji wody deszczowej, utrzymania
odpowiedniego  poziomu wod  gruntowych, przywrdcenia
bioréznorodnosci.

5. Wspieranie dziatan majacych na celu poprawe jakosci powietrza m.in.
wymiany indywidualnych zrddet ciepta.

6. Wsparcie dziatan w procesach wdrazania rozwigzan OZE.

7. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych z zakresu
ochrony srodowiska.

8. Utworzenie chetmskiego otwartego systemu monitoringu jakosci
powietrza.

9. Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej wsrdd ucznidw chetmskich
szkot i ksztattowanie postaw proekologicznych.

10. Rozwdj systemu gospodarki opadami.

11. Wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu zmniejszenie emisyjnosci
transportu publicznego.
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Kierunek dziatania 12.

Ochrona srodowiska naturalnego i adaptowanie

Rekomendacje
strategiczne

Kierunek dziatania 13.

miasta do zachodzgcych zmian klimatycznych

Kluczowe jest reagowanie na krytyczne sytuacje i ekstremalne zjawiska
pogodowe m.in. deszcze nawalne, podtopienia, ale rowniez susze
i dostosowywanie infrastruktury do pojawiajgcych sie problemow,
szczegOlnie w zakresie budowy obiektdw matej retencji.

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych
i zrownowazony rozwdj terytorialny w oparciu

Charakterystyka

Zakres

Rekomendacje
strategiczne

o wykorzystywanie instrumentow przestrzennych

Funkcjonalnos$é¢ przestrzeni, sposéb zagospodarowania oraz estetyka
miejsc publicznych ogrywaja kluczowa role w rozwoju zaréwno
gospodarczym jak i spotecznym. Dodatkowo stworzenie atrakcyjnych
miejsc i przestrzeni w miescie pozwoli na integracje mieszkancéw oraz
bedzie magnesem dla turystéw. Prowadzac dziatania nalezy dazy¢
do utrzymania wysokiego standardu planowania przestrzennego.

1. Rewitalizacja (modernizacja, rozbudowa, przebudowa) deptaka na ul.
Lwowskiej.

2. Rewitalizacja skwerdw miejskich.

Estetyzacja przestrzeni publicznych.

4. Prowadzenie dziatan majacych na celu likwidacje barier
w przestrzeniach  publicznych i zapewnienie  dostepnosci
architektonicznej dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

5. Wykorzystanie narzedzi umozliwiajgcych ochrone dziedzictwa (m.in.
park kulturowy, uchwata krajobrazowa).

6. Rozwdj i zagospodarowanie terendw zielonych w miescie.

7. Kreowanie nowych przestrzeni publicznych zgodnie z zasadami
projektowania uniwersalnego.

8. Utrzymywanie wysokiego standardu planowania przestrzennego.

9. Zwiekszenie wptywu mieszkarncow na rozwdj terytorialny poprzez
projektowanie partycypacyjne.

10. Budowa obiektéw matej architektury (m.in. tawki, kosze na $mieci).

w

Planowanie przestrzenne i ksztattowanie przestrzeni publicznych powinno
by¢ prowadzone w oparciu o zasady zréwnowazionego rozwoju
i z poszanowaniem S$rodowiska. Ograniczenie zjawiska ,betonozy”,
estetyzacja przestrzeni publicznych oraz planowanie zgodnie z koncepcja
miasta 15 minutowego, pozytywnie wptynie na wizerunek miasta i jego
atrakcyjnosc oraz jakosé¢ zycia mieszkancéw.
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Il. 4 Poziom obszardéw strategicznej interwencji (OSI)

[1.4.1 OSI w strategii rozwoju wojewddztwa wraz z zakresem planowanych dziatan

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku (SRWL 2030) wskazuje sie obszary
strategicznej interwencji (OSI) o znaczeniu krajowym, ktére wyznaczone zostaty na podstawie
wystepowania barier izjawisk problemowych oraz OSI regionalne, identyfikowane na podstawie

posiadanych zasobéw oraz potencjatéw.

Jako OSI krajowe wskazuje sie:

Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg

Miasto Chetm zostato zaklasyfikowane do miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,
jako miasto stagnujace, czyli o umiarkowanym powiekszaniu niekorzystnego dystansu i ztej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Zakres interwencji kierowany do jednostek wpisujacych sie w ten typ OSI
zwigzany jest w szczegdlnosci z realizacjg celu strategicznego 2 Wzmocnienie powigzan i uktadéw

funkcjonalnych, wskazanego w strategii wojewddzkiej.

Rysunek 2 0S| krajowe: Miasta Srednie tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze w wojewddztwie lubelskim, z uwzglednieniem
potozenia miasta Chetm

OSI KRAJOWE: Miasta tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze

- miasta kryzysowe

- miasta obnizajacego sie potencjatu

\:| miasta stagnujace

- miasta zagrozone marginalizacja

rubieszéw

Zrédto: opracowanie wtasne.
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OSl wskazane w dokumencie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku obejmujg
obszary wspétpracy w strefach silnego oddziatywania miast, czyli MOF oraz strefy funkcjonalne, ktére
charakteryzujg sie wspélnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na ktérych przewiduje sie

wspodtprace w uktadach ponadlokalnych. W zwigzku z tym w SRWL 2030 wskazuje sie dwa typy OSI:

Miejskie Obszary Funkcjonalne

MOF osrodka wojewddzkiego (LOM)
MOF osrodkéw subregionalnych

MOF osrodkéw lokalnych

OSlI subregionalne

OSI Roztocze

0S| Powisle
OSl Polesie
Podlaski OSI
Zywicielski OSI

Miasto Chetm wpisuje sie w OSI MOF osrodkow subregionalnych, poniewaz jest osrodkiem
rdzeniowym i razem z gming wiejskg Chetm oraz Kamien tworzy obszar funkcjonalny. Zakres dziatan
w ramach wskazanego OS| wynika z celu operacyjnego 2.2 Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych,
wsrdd nich mozna wymienic:
e Wzmacnianie funkcji subregionalnych Biatej Podlaskiej, Chetma, Putaw i Zamoscia,
e Rozwdj funkcji ponadlokalnych (ustug ponadpodstawowych) i specjalistycznych w miastach
powiatowych,
e Stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci,
e Integrowanie systemodw transportowych w miejskich obszarach funkcjonalnych, przyjaznych
srodowisku, z uwzglednieniem infrastruktury sprzyjajgcej elektromobilnosci,
e Wspieranie dziatan w tym infrastrukturalnych w zakresie dostosowania do zmian klimatu
i odpornosci na kleski zywiotowe oraz redukcji wielkosci emisji zanieczyszczen na terenach
miejskich w tym z wykorzystaniem zielonej i niebieskiej infrastruktury i rozwigzan opartych na
przyrodzie 58,
e Wprowadzanie rozwigzan opartych na idei smart city, ze szczegdlnym uwzglednieniem

partycypacji spotecznej,




Strategia Rozwoju miasta Chetm

e Zintegrowane planowanie rozwoju obszaréw podmiejskich w wymiarze ponadlokalnym —
przeciwdziatanie niekontrolowanej urbanizacji terenéw wiejskich,
e Woyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych (w tym rewitalizacja),

e Integrowanie dziatan na rzecz efektywnego swiadczenia ustug spotecznych.

Rysunek 3 OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne w wojewddztwie lubelskim, z uwzglednieniem potozenia miasta Chetm

V/A miasto Chetm

OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne:
D MOF osrodka wojewddzkiego

MOF osrodkéw subregionalnych

|| MOF osrodkéw lokalnych

- rdzen

Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku OSI subregionalnych miasto Chetm wpisuje sie w zasieg OSI Polesie. Priorytetem
rozwoju wskazanym w ramach tego typu obszaru jest spoteczno-gospodarcze wykorzystanie zasobdéw
srodowiska przyrodniczego i kulturowego Pojezierza teczyisko-Wtodawskiego oraz terendéw
nadbuzanskich. Cechami charakteryzujgcymi ten obszar jest przede wszystkim: duza koncentracja
obszaréw cennych przyrodniczo, wystepowanie naturalnych i sztucznych zbiornikéw wodnych,
obecno$¢ znacznej ilosci torfowisk i mokradet, wysoki poziom nastonecznienia, niska jakos¢ rolniczej
przestrzeni produkcyjnej czy duza powierzchnia uzytkéow zielonych. Wskazane cechy majg wptyw
na ksztattowanie powigzan ekologicznych oraz sprzyjajg rozwojowi gospodarki rybackiej i hodowlane;.
Ponadto istotnym potencjatem jest rdwniez potozenie na trasie przebiegu drog krajowych

i europejskich powigzan transportowych, przede wszystkim w potudniowe;j strefie OSI.

Ponizej wskazano kierunki interwencji/tematyczne obszary wsparcia OS| Polesie w kontekscie realizacji

celdw SRWL:

61



Czesc¢ planistyczna

e 2.1 Zréwnowazony rozwoj systeméw infrastruktury technicznej.

e 2.4, Ochrona waloréw srodowiska.

e 3.4 Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu i ustug
wolnego czasu.

e 4.4 Wzmocnienie wspodtpracy transgranicznej i miedzyregionalnej.

Rysunek 4 OSI subregionalne w wojewddztwie lubelskim, z uwzglednieniem potozenia miasta Chetm

V/A miasto Chetm

OSI subregionalne:

Zrédto: opracowanie wtasne.

I1.4.2 Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy

Kierunek dziatania 1.

] ) ) Zakres wdrazanej interwencji
Kierunek dziatania 9. wraz z rekomendacjami zaprezentowano
Werurak dEEE 1. w rozdziale 11.3.2 Charakterystyka

kierunkow dziatan

Kierunek dziatania 12.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia diugookresowg strategiczng wizje rozwoju
miasta. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb

i potencjatu miasta z uwzglednieniem jego specyfiki i zréznicowania.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Chetm zostat przedstawiony za pomoca trzech
map: map uwarunkowan, mapy struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz mapy planowanych dziatan

i kierunkow interwencji.

Mapa uwarunkowan jest analizg kluczowych uwarunkowan majgcych wptyw na kierunek rozwoju
miasta. Przedstawia uktad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury technicznej, zasoby

srodowiska przyrodniczego, obszary wymagajgce ochrony.

Mapa struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia podstawowe strefy funkcjonalno-
przestrzenne o odmiennych funkcjach na podstawie Studium uwarunkowan i zagospodarowania
przestrzennego miasta obejmujgce m. in. funkcje: mieszkaniowg, ustugowa, przemystowg, rolniczg

i przyrodnicza.

Mapa planowanych dziatan i kierunkdéw interwencji wskazuje ogdlne kierunki rozwoju
przestrzennego miasta, obszary problemowe oraz obszary z potencjatem rozwojowym o okreslonych
funkcjach. Mapa ma charakter schematyczny i moze przedstawiac projektowane kluczowe inwestycje,

strefy aktywnosci gospodarczej, obszary rewitalizacji.

Miasto Chetm jest wielofunkcyjnym osrodkiem subregionalnym swiadczacym szereg ustug publicznych
o charakterze ponadlokalnym i regionalnym. Miasto petni funkcje administracyjng, gospodarcza,

edukacyjna, kulturalng oraz turystyczng dla pobliskich gmin i catego regionu.

Podstawowy uktad komunikacyjny Chetma tworzg drogi: droga krajowa DK12 oraz drogi wojewddzkie:
DW812, DW843, DW844. Przez miasto przebiega pierwszorzedna linia kolejowa nr 7 znaczenia
panstwowego relacji Warszawa — Dorohusk, a takze linie kolejowe nr 63 i 81 o mniejszym znaczeniu.
Zaréwno droga DK12 jak i linia kolejowa nr 7 nalezg do transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T.
Miasto lezy 30 km od granicy z Ukraing, najblizej potozone przejscie graniczne znajduje sie
w Dorohusku. Planowana budowa drogi ekspresowej S12 znaczgco poprawi dostepnoscé
komunikacyjng miasta a takze wzmocni powigzania transgraniczne. Kluczowymi inwestycjami
majacymi wptyw na efektywny transport publiczny w miescie s3:

e Budowa Obwodnicy Potudniowej,

e Budowa wiaduktu/tunelu na ul. Lubelskiej,

e Przebudowa wiaduktu na Al. Armii Krajowej.
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Zadania te wpisujg sie w obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy.

Pod wzgledem przyrodniczym miasto Chetm lezy na granicy istotnych i rozlegtych form ochrony
przyrody takich jak: Chetmski Park Krajobrazowy, Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu, obszary
Natura 2000: Chetmskie Torfowiska Weglanowe (PLB060002), Torfowiska Chetmskie (PLH060023).
Zadna z powyzszych form nie wystepuje w granicach administracyjnych miasta. Na terenie Chetma
znajduja sie liczne pomniki przyrody oraz Rezerwat , Wolwindw”. Jedynym duzym kompleksem lesSnym
jest Las Borek znajdujgcy sie w potudniowej cze$ci miasta. Naturalne ciggi ekologiczne znajduja sie
wzdtuz rzek Uherki i Jandwki, ktdre utatwiajg przewietrzanie miasta. Istotna funkcje rekreacyjng petni
takze zbiornik wodny ,Glinianki”, gdzie planuje sie zagospodarowanie kgpieliska oraz Kumowa Dolina
w zachodniej czesci miasta, gdzie znajduje sie obecnie amfiteatr i stok narciarski, a w planie jest

budowa centrum wypoczynku i rekreacji.

Miasto Chetm posiada znaczny potencjat kulturowy i turystyczny. Do najcenniejszych atrakcji nalezy
zaliczy¢ obiekty zabytkowe na Gérze Chetmskiej, modernistyczne osiedle ,, Dyrekcja” oraz Chetmskie
Podziemia Kredowe. Jednym z kluczowych dziatan jest kompleksowa rewitalizacja tych przestrzeni. Aby
zwiekszy¢ atrakcyjnosc oferty kulturalnej zaplanowano takze szereg innych dziatai, m.in. stworzenie

centrum kultury w Mtynie Michalenki czy Muzeum sztuki wspotczesne;j.

Istotnym zasobem naturalnym miasta sg ztoza wapieni i margli przemystu cementowego. W granicach

IM

miasta udokumentowano dwa ztoza ,Chetm” oraz ,Chetm 1”. Ztoze ,Chetm” jest obecnie
w eksploatacji, a jego zasoby przemystowe, wg stanu na koniec 2020 r. wynoszg 179 min ton kopaliny.
Przy kopalni odkrywkowej dziata Cementownia Chetm, bedgca zaktadem produkcyjnym o znaczeniu

krajowym.

Kluczowe dla rozwoju miasta s3 nowe tereny inwestycyjne oraz odpowiednie zagospodarowanie juz
posiadanych terendw ustugowych i przemystowych. Do najistotniejszych dziatan majacych podniesc

atrakcyjnosé inwestycyjng miasta nalezy zaliczyé:

e Realizacje programu ,Fabryka” na terenie dawnego dworca PKS, poprzez budowe
nowoczesnego biurowca klasy A oraz budynku odpowiadajgcego za obstuge dworca,

e Utworzenie Strefy Aktywnosci Gospodarczej (SAG) — budowe Euro Parku na terenach gminy
Chetm, ktére planuje sie wigczy¢ w granice administracyjne miasta,

e Budowe Hubu logistycznego —zagospodarowanie terenu w pétnocno-wschodniej czesci miasta

na centrum przetadunkowe.

64



MIASTO CHELM

- UWARUNKOWANIA -
1 2 km
| |
granica RP
! =(=] = 30 km
‘m

Rezerwat
Wolwinéw Kacap

. drogi krajowe

INFRASTRUKTURA: e drogi wojewodzkie SRODOWISKO PRZYRODNICZE:

stacje kolejowe —— inne drogi $  pomniki przyrody — roeld

B Grz o inie kolejowe

‘ rezerwat przyrody - zbiorniki wodne
. cieptownia ——— linia elektroenergetyczna wysokiego napiecia
) ) ] | Q x udokumentowane ztoza kopalin

I oczyszczalnia Sciekéw sie¢ TEN-T e 5 (wapienie i margle)




Czes¢ planistyczna

MIASTO CHELM
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INNE DZIALANIA:
KD 2. Wykorzystanie potencjatu turystycznego

@ Rozwijanie catorocznej oferty turystycznej
@ Wykorzystanie turystyczne terenu Gérki Chetmskiej

KD 4. Podnoszenie standardow ustug w sektorze
opiekunczo-wychowawczym oraz edukacyjnym

@ Powstanie Chetmskiego Centrum Nauki

KD 5. Prowadzenie aktywnej polityki prorodzinnej i spolecznej

@ Budowa mieszkan komunalnych

KD 6. Ochrona zasobow dziedzictwa i rozwijanie oferty ustug kulturalnych
@ Stworzenie centrum kultury w Mtynie Michalenki

@ Remont Patacu Kretzschmardw

@ Powstanie Muzeum sztuki wspdtczesnej przy ul. Batorego

INNE DZIALANIA:
KD 7. Atrakcyjna oferta sportowo-rekreacyjna

@ Przebudowa Stadionu Miejskiego

@ Budowa Centrum Sportowego

@ Budowa stadionu lekkoatletycznego przy II LO w Chetmie

@ Zagospodarowanie kapieliska nad Jeziorem ,Glinianki”

@ Budowa centrum wypoczynku i rekreacji w Kumowej Dolinie

@ Rewitalizacja/ zagospodarowanie Ogrodka Jordanowskiego

KD 13. Ksztaltowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych

i zZrownowazony rozwoj terytorialny w oparciu
o wykorzystywanie instrumentow przestrzennych

@ Rewitalizacja deptaka na ul. Lwowskiej

MIASTO CHELM

- PLANOWANE DZIALANIA I KIERUNKI INTERWENCII -
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OSI KLUCZOWE DLA GMINY:

KD 1. Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
miasta Chelma

o Realizacja programu ,Fabryka” przez Agencje Rozwoju Przemystu
Budowa Euro Parku
Budowa Hubu logistycznego wraz z infrastrukturg towarzyszaca

. Kompleksowa rewitalizacja miasta Chetma

Rewitalizacja Patacu Biskupiego
Rewitalizacja Parku XXX-lecia
Rewitalizacja Chetmskich Podziemi Kredowych

Rewitalizacja Osiedla Dyrekcja

NOo00ooZ OO

Realizacja planowanych projektéw i przedsiewzie¢ ujetych
w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-2023

KD 11. Zapewnienie nhowoczesnej infrastruktury publicznej
oraz efektywnego transportu publicznego

Budowa Obwodnicy Potudniowej Miasta Chetm
e Budowa wiaduktu/tunelu na ul. Lubelskiej

@ Przebudowa wiaduktu na Al. Armii Krajowej

KD 12. Ochrona srodowiska naturalnego i adaptowanie
miasta do zachodzacych zmian klimatycznych

m Rewitalizacja Parku Miedzyosiedlowego na Osiedlu XXX-lecia (Park Polan)
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Il Wdrazanie

Ill.1 Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

System wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021-2030 obejmuje szereg proceséw
niezbednych do jego realizacji oraz podmioty i jednostki, ktére beds zaangaziowane w ich

implementacje.

Realizacja strategii

e Przygotowanie projektu — Prezydent Miasta Chetm przy wspotpracy struktur Urzedu
Miasta Chetm, w uzgodnieniu z Radg Miasta (zmiany zapiséw w dokumencie takze
w oparciu o uzasadnione propozycje i wnioski mieszkancéw, organizacji spotecznych
oraz przedsiebiorcow).

e Wybér zadan do realizacji w ramach Strategii — Prezydent Miasta Chetm przy
wspotpracy struktur Urzedu Miasta Chetm i instytucji samorzadowych.

e Nawigzanie wspdtpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektow wymagajgcych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla,
organizacji spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania
lobbingowe na rzecz strategicznych kierunkdw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym —
Prezydent Miasta Chetm.

e Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych,
w ramach ktérych beda realizowane zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane
komoérki Urzedu Miasta Chetm oraz inne instytucje samorzadowe (jednostki
organizacyjne).

e Zatwierdzenie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych realizowane bedg cele strategiczne
i kierunki dziatan — merytoryczne komoérki Urzedu Miasta Chetm, Rada Miejska.

e Zabezpieczenie Srodkéw w budzecie na realizacje zadan wynikajacych z kierunkéw
dziatan poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletnigj
prognozie Finansowej — Skarbnik, Prezydent Miasta, Rada Miasta.

e Przygotowanie wnioskdw o uznanie finansowania zewnetrznego dla projektow
wynikajgcych z zatozen strategii — Prezydent Miasta Chetm, przy wspétpracy struktur
Urzedu Miasta Chetm wraz z jednostkami organizacyjnymi.

e Nadzdr nad realizacjg projektéw, rozliczenia, raporty — merytoryczne komaorki Urzedu
Miasta
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Procedura monitorowania

Monitoring biezacy bedzie realizowany corocznie.

Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatow
dziatan przyjetych do realizacji.

Monitoringowi podlega katalog wskaznikéw umieszczonych w rozdziale 11. Rezultaty
planowanych dziatan.

Wynikiem prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikow dla
poszczegblnych kierunkdow dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach
kazdego z celdw strategicznych zapisanych w Strategii.

Mimo iz dokonywanie ewaluacji nie jest obowigzkowe, rekomenduje sie
przeprowadzenie minimum dwodch przeglagdéow strategicznych w okresie
obowigzywania strategii —w 2026 (ewaluacja on-going) i w 2030 roku (ewaluacja ex-
post).

Ewaluacja (szczegdlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposob zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz
wskazanie koniecznosci dokonania korekt (aktualizacji). Dzieki przeprowadzonej
ewaluacji mozliwe jest podnoszenie jakosci dziatan, udoskonalenie biezacej
interwencji czy podejmowanie decyzji dotyczacej aktualizacji/modyfikacji
dokumentu.

Ewaluacja moze by¢ wykonywana zewnetrznie, jak i wewnetrznie.

Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegétowe sprawozdanie
zawierajgce podsumowanie zestawien wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu
wraz z oceng poziomu realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych oraz
kierunkow dziatan.

Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Miasta przez Prezydenta Miasta
Chetm wraz z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci
dokumentu.

Aktualizacja dokumentu

Zmiany w Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021-2030 dokonywane bedg
uchwata Rady Miasta na wniosek Prezydenta Miasta.

Aktualizacja dokonywana bedzie w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci
w zwigzku ze zmianami uwarunkowan rozwoju (m.in. spotecznych, gospodarczych,
prawnych, przestrzennych czy politycznych) na terenie miasta, badz w otoczeniu.
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Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje
odpowiedzialng za opracowanie strategii.

Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych
zostanie dokonana w latach 2026 i 2030. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych
w strategii oddziatywan i efektéw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami.
Na tej podstawie formutowane bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata
wdrazania Strategii.

Decyzja o aktualizacji dokumentu bedzie dokonywana przez Prezydenta Miasta
we wspotpracy z wtasciwymi komarkami organizacyjnymi Urzedu Miasta Chetm, ktére
przedstawig jg do przyjecia Radzie Miasta.

Aktualizacja dokumentu

Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem,
zrozumiatym dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakoriczy¢ sie w ciggu 12
miesiecy od jego zainicjowania.

Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.

W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej Strategii.

Kazdy dokument wykonawczy musi posiadaé przypisang komérke organizacyjng jako
wiodacg, odpowiadajacy za catosciowa realizacje oraz jej skutki.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem,
zrozumiatym dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakonczy¢ sie w ciggu
12 miesiecy od jego zainicjowania.

Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.
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e W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalez¢ sie co najmniej odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej Strategii.

e Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komérke organizacyjng jako
wiodacg, odpowiadajacy za catosciowa realizacje oraz jej skutki.

Ponizej przedstawiono wybrane dokumenty wykonawcze w miescie Chetm wraz z okresleniem ich

zgodnosci z przedstawiong strategig lub rekomendacjami zmian.

Tabela 6 Wybrane dokumenty wykonawcze w miescie Chetm

Data opracowania dokumentu Uwagi/rekomendacje

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
Miasta Chetm

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Chetm na lata 2017-2023

Projekt zatozen do planu Zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng

i paliwa gazowe dla miasta Chetm

na lata 2017-2031

Gminny Programu Opieki nad Zabytkami
Miasta Chetm na lata 2020-2023

z perspektywa na lata nastepne
Aktualizacja Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta Chetm na lata
2020-2023 z perspektywg do roku 2027

Aktualizacja planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Miasta Chetm

na lata 2015-2023

Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego
dla Miasta Chetm na lata 2016 - 2026
Strategia rozwigzywania problemow

spotecznych na terenie Miasta Chetm
na lata 2022-2026

Opracowano w 1999 r., ostatnia
zmiana 2021 r.

Aktualny, zgodny
z zapisami Strategii

Opracowany w 2017 r.
Ostatnia zmiana —2020r.

Aktualny, zgodny
z zapisami Strategii

Opracowany w 2017 r.

Aktualny, zgodny
z zapisami Strategii

Opracowany w 2020 r.

Aktualny, zgodny
z zapisami Strategii

Opracowany w 2020 r.

Aktualny, zgodny
z zapisami Strategii

Aktualizacja w 2020 .

Aktualny, zgodny
z zapisami Strategii

Opracowany w 2015r.

Aktualny, zgodny
z zapisami Strategii

Opracowany w 2021 r.

Aktualny, zgodny
z zapisami Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.umchelm.bip.lubelskie.pl.
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11l.2 Rezultaty planowanych dziatan

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami, strategia rozwoju gminy zawiera oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia. Rezultaty
majg wskazywac efekt planowanych dziatan oraz pozadane zmiany, ktére nastgpig w wyniku podejmowanej interwencji. Moga to by¢ zmiany o charakterze
organizacyjnym lub w zakresie zasobdéw materialnych i niematerialnych. Rezultaty muszg by¢ mierzalne i tatwe do zweryfikowania. W celu tatwiejszego
monitorowania wskaznikéw i zobrazowania stopnia realizacji przejetych celdw, postuzono sie ogélnodostepnymi danymi udostepnianymi przez Gtéwny Urzad

Statystyczny, a takze danymi, ktérymi dysponuje Urzad Miasta. Uwzglednienie oczekiwanego rezultatu i tendencji pozwala na biezgcy monitoring planowanych

dziatan oraz lepsze ukierunkowanie na osiggniecie zatozonych celdw strategicznych.

Na potrzeby niniejszej strategii stworzono katalog wskaznikdéw, ktére odnoszg sie do poszczegdlnych kierunkéw dziatan wyrdznionych w dokumencie.

Tabela 7 Rezultaty planowanych dziatan

L.p. aa .
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika Wartf)s.c bazowa Oczekiwany rezultat Tendencja Zrédto danych
dziatania wskaznika (2020) w 2030 roku
Budowa Euro Parku 0 1 wzrost UM Chetm
Realizacja programu ,,Fabryka” 0 1 wzrost UM Chetm
. L Podmioty nowo zarejestrowane w e
1. 'Podnosze'me. at.rakcyjnosu rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci 75 s stabilizacja BDLGUS
inwestycyjnej miasta Chetm
Liczba podmiotéw gospodarczych w 97 105 warost BDL GUS
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
Turysci korzystajgcy z noclegdéw na
5 Wykorzystanie potencjatu 1000 ludnosci® 158,75 176,0 warost BDLGUS
’ turystycznego Udzielone noclegi na 1000 ludnosci® 396,88 410,0 wzrost BDL GUS
Miejsca noclegowe na 1000 ludnoscit? 7,68 10,0 wzrost BDL GUS
3 Wzmacnianie wizerunku Chetma Liczba przeprowadzonych dziatan on 1012 wazrost UM Chetm

jako osrodka gospodarczego

promujacych miasto

& Przedstawiono dane za rok 2019 r., z uwagi na niski stopien reprezentatywnoséci danych z 2020 r. z uwagi na wystgpienie pandemii COVID-19.

% Jw.
10 Jw.

11 Jako rok bazowy traktujemy 2022 i od tego momentu monitorujemy zmienno$é wskaznika w zwigzku z tym warto$é wskaznika okreslono jako 0.
12 przyjeto jako minimalny rezultat realizacje co najmniej jednego dziatania promocyjnego na rok, w trakcie obowigzywania strategii.

72



Strategia Rozwoju miasta Chetm

L.p. s .
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika Wart,os.c SEHOLE OELEI (AL Tendencja Zrédto danych
. . wskaznika (2020) w 2030 roku
dziatania
Osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 72 80 wzrost BDL GUS
ludnosci
ieci j BDL GUS
Odsetek c:IZ|eC| dg lat 3 objetych 21.7% 3% warost
opieka w ztobkach
. , Wyniki w nauce — egzamin 8-klasisty
Podnoszenie standardéw ustug © bolski 64,55% 66% wzrost UM Chetm
4. w sektorze opiekuriczo- Wyniki w nach(; ° egzamin 8-klasist
wychowawczym oraz edukacyjnym y & ¥ 48,58% 52% wzrost UM Chetm
matematyka
Wyniki w nau'ce - ('egzarmn 8-klasisty 61,24% 20% wazrost UM Chetm
j. angielski
Liczba mieszkan na 1000 ludnosci 426,6 435,0 wzrost BDL GUS
Liczba budynkéw mieszkalnych 6810 7 000 wzrost BDL GUS
Beneficjenci S.FOdOWISI(OWEJ po’m'ocy 408 400 spadek BDL GUS
. S spotecznej na 10 tys. ludnosci
Prowadzenie aktywnej polityki - - —
5 L . Udziat oséb, bedacych cztonkami két,
prorodzinnej i spotecznej ) . . .
klubow lub sekcji seniora i
Uniwersytetow Trzeciego Wieku w 0,2 0,6 wzrost BDL GUS
ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 60 lat
i wiecej
Stworzenie cent'rum kul'tury w Mtynie 0 1 wazrost UM Chetm
Michalenki
. s Uczestnicy imprez organizowanych
Ochrona .z.asc.)bow dziedzictwa przez centra, domy i osrodki kultury, 65 30013 66 000 wzrost BDL GUS
6 i rozwijanie oferty ustug R
kluby i Swietlice
kulturalnych -
Imprezy organizowane przez centra,
domy i osrodki kultury, kluby i 11624 120 wzrost BDL GUS
Swietlice
Budowa centrum sportowego 0 1 UM Chetm
7 Atrakcyjna oferta.sportowo- Liczba klubéw sport?wych na 10 tys. 29 31 wzrost BDL GUS
rekreacyjna ludnosci
Liczba cztonkéw klubéw sportowych 1361 1500 wzrost BDL GUS

13przedstawiono dane za rok 2019 r., z uwagi na niski stopieri reprezentatywnosci danych z 2020 r. z uwagi ha wystgpienie pandemii COVID-19.

14 przedstawiono dane za rok 2019 r., z uwagi na niski stopieA reprezentatywnosci danych z 2020 r. z uwagi na wystgpienie pandemii COVID-19.
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L.p. s .
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika Wart,os.c SEHOLE OELEI (AL Tendencja Zrédto danych
. . wskaznika (2020) w 2030 roku
dziatania
Budowa centrum wypoczynku
. " . _ 0 1 wzrost UM Chetm
i rekreacji w Kumowej Dolinie
o . Liczba oddanych g’rosm—/v w Budzecie 650315 6800 warost UM Chetm
3 Wzmacnianie chetmskiego Obywatelskim
t Ast bywatelski j iai izacj
spoteczenstwa obywatelskiego Fundacje, stowarzyszem_a i org?n!zaqe 3,50 3,60 wzrost BDL GUS
spoteczne na 1000 mieszkancéw
Kompleksowa rewitalizacja miasta Opracowanie Gminnego wzrost
9 P ) Programu Rewitalizacji Miasta 0 1 UM Chetm
Chetm
Chetm
Wzmocnienie instytucjonalne Liczba przeprowadzonych szkolen dla
10 samorzadu lokalnego i jego przep L v . 016 517 wzrost UM Chetm
. pracownikéw Urzedu Miasta
jednostek
. Zapewnienie now.oczesnej Dtugos¢ sueze'k’rc')werowych 54,14 km 64 wzrost BDL GUS
11 infrastruktury publicznej oraz w miescie
efektywnego transportu Budowa Obyvodmcy Potudniowej 0 1 wazrost UM Chetm
publicznego Miasta Chetm
Odpady zebrane selektywnie wzrost
3 . z gospodarstw domowych w relacji 43,8% 51% BDL GUS
Ochrona srodowiska naturalnego . .
12  adant e miasta d do ogdtu odpaddow
zach;jz acpc%"‘;";‘r’]‘i':n’z:?; :t C°Zn Ch Emisja zanieczyszczer gazowych 1474228 t/r 1450000 t/5 spadek BDL GUS
ey yezny Emisja zanieczyszczen pytowych 113 t/r 110 t/r spadek BDL GUS
Liczba nowych instalacji OZE 018 100 wzrost UM Chetm
Ksztattowanie atrakcyjnych wzrost
przestrzeni publicznych Udziat parkéw, zielericéw i terendw
13 i zrbwnowazony rozwdj terytorialny zieleni osiedlowej w powierzchni 4,3% 4,6% BDL GUS

w oparciu o wykorzystywanie
instrumentéw przestrzennych

ogdtem

Zrédto: opracowanie wtasne

5 )w.

16 Jako rok bazowy traktujemy 2022 i od tego momentu monitorujemy zmienno$é wskaznika w zwigzku z tym warto$é wskaznika okre$lono jako 0.
17 przyjeto jako minimalng warto$¢ 5, organizacje raz na dwa lata, w trakcie obowigzywania strategii, szkoleri dla pracownikéw.
18 Jako rok bazowy traktujemy 2022 i od tego momentu monitorujemy zmienno$é wskaznika w zwigzku z tym warto$é wskaznika okre$lono jako 0.
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W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2021-2030 roku, samorzad jako jej
operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych zrédet, narzedzi, metod oraz
mozliwosci realizacji okreslonych celdw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje,
ktdra odnosi sie do potrzeb i aspiracji mieszkaricdw miasta oraz uwzglednia najwazniejsze wyzwania

rozwojowe. Dla finansowania Strategii istotne znaczenie ma katalog sSrodkéw publicznych.

Do potencjalnych zrédet finansowania dziata, przewidzianych do realizacji w ramach niniejszego

dokumentu wskazuje sie na:
Srodki wtasne pochodzace z budzetu miasta Chetm,
Srodki budzetu parstwa,
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 (instrumenty ZIT, IIT),
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (finansowanie projektéw
zwigzanych z budowg drég (obwodnic), obnizeniem emisyjnosci gospodarki, zwiekszeniem
udziatu zielonej energii z OZE, budowg efektywnego niskoemisyjnego systemu transportu czy
poprawg dostepnosci do systemu opieki zdrowotnej),
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (wsparcie rozwoju gospodarczego, wzrostu
konkurencyjnosci MSP, wspieranie rozwoju przemystéw wysokiej techniki),
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (finansowanie projektéw
zwigzanych m.in. z poprawg jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug publicznych,
wzmocnieniem sytemu ochrony zdrowia i edukacji, wsparciem polityki spotecznej,
upowszechnieniem form opieki nad najmtodszymi dzieémi, poprawa sytuacji zawodowej
i spofecznej o0sdb ze szczegdlnymi potrzebami, rozwojem dialogu spotecznego
i obywatelskiego),
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (wsparcie w zakresie wzmacniania kompetencji
cyfrowych, rozwoju gospodarki przy wykorzystaniu najnowszych technologii, udostepnienia e-
ustug, ktdre umozliwiajg elektroniczne zatatwienie spraw w urzedach),
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (wsparcie m.in. w zakresie rozwoju infrastruktury
drogowej i kolejowej, adaptacji do zmian klimatu czy bioréznorodnosci),

Inne $rodki publiczne.
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Ewaluacja jest badaniem, ktére ma na celu ocene jakosci i wartosci procesu oraz efektéw wdrazania
zaplanowanej w dokumencie interwencji. Zgodnie z nowelizacjg ustawy i obecnie funkcjonujgcymi
przepisami uzppr, podmiot opracowujgcy strategie rozwoju zobligowany jest do przeprowadzenia
uprzedniej ewaluacji tzw. ewaluacji ex-ante. Ewaluacja uprzednia jest prowadzona przed rozpoczeciem
realizacji interwencji, ajej celem jest weryfikacja czy uzasadnione jest podjecie planowanych
przedsiewzieé oraz czy osiggniecie zaplanowanych rezultatow jest mozliwe. Dzieki przeprowadzaniu
ewaluacji ex-ante mozliwe jest dokonanie zmian w zatozeniach i tresci dokumentu. Na potrzeby
opracowania niniejszej strategii, postuzono sie wariantem ewaluacji jakim jest ewaluacja
partycypacyjna, charakteryzujgca sie tym, ze ewaluator uczestniczy w procesie opracowania
dokumentu od samego poczatku, co znaczgco wptywa na mozliwosé udzielenia przez niego wsparcia
w trakcie prac nad dokumentem. Ewaluacji dokonuje sie na podstawie czterech kryteridow: trafnosci,
skutecznosci, efektywnosci i spdjnosci. Ponizej przedstawiono wnioski wynikajace z przeprowadzone;j

oceny.

Na potrzeby opracowania strategii i poznania uwarunkowan rozwojowych oraz barier, stworzono
diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, w ujeciu dynamicznym, analizujac
w szczegblnosci sytuacje w ostatnich pieciu latach. Ponadto przeprowadzono badanie ankietowe

z mieszkancami miasta, co umozliwito poznanie realnych potrzeb i oczekiwan spotecznosci lokalne;j.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w strategii uwzgledniono cele strategiczne w trzech wymiarach:
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Ich dookreslenie stanowig kierunki dziatania, ktoére
przedstawiono w dokumencie wraz z rekomendacjami strategicznymi oraz uscisleniem poprzez

wskazanie zadan i przedsiewzie¢, ktére beda w ich ramach realizowane.

Cel strategiczny 1. Chetm subregionalnym osrodkiem gospodarczym skupia sie na wykorzystaniu
potencjatu i rangi Chetma oraz wzmocnieniu petnionych funkcji z ich dalszg profesjonalizacjg. Rozwéj
gospodarczy bedzie mozliwy dzieki tworzeniu stref aktywnosci gospodarczej, wtgczania do miasta
terendéw przeznaczonych pod inwestycje, ale réwniez szerokg promocje. Budowa marki miasta oraz
prowadzenie zintegrowanych dziatan marketingowych w ramach catego Chetmskiego Obszaru
Funkcjonalnego, pozytywnie wptynie na wzrost rozpoznawalnosci Chetma. Stworzenie oferty oraz
wykorzystanie istniejgcych zasobow (m.in. Chetmskich Podziemi Kredowych) i dziedzictwa
kulturowego, przyczyni sie do rozwoju turystyki, ktéra stanowi¢ bedzie istotny element

dywersyfikujacy strukture gospodarki miasta, a tym samym umozliwi rozwdj na kilku ptaszczyznach.

Cel strategiczny 2. Jakos¢ zycia mieszkaricow Chetma na najwyiszym poziomie dotyczy szeroko

rozumianej polityki spotecznej. Chetm petni funkcje jednego z gtéwnych osrodkéw rozwojowych,
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ktorego oferta powinna by¢ stale wzmacniania i rozbudowywana z uwzglednieniem potrzeb
mieszkancow. Z uwagi na przeksztatcenia w strukturze ludnosci i starzenie sie spotecznosci lokalnej
istotne jest prowadzenie dziatan z zakresu pomocy spotecznej oraz systematyczne podnoszenie
standardu ustug medycznych w miescie oraz wdrazanie dziatan profilaktycznych. Ponadto z uwagi
na wyludnianie sie miasta oraz odptyw mtodych mieszkancéw do innych osrodkéw, wazine jest
stworzenie atrakcyjnej oferty, dostosowanej do wymagan rdznych grup mieszkancéw. Jednym
z potencjatéw sg uczelnie wyzsze, ktérych pozycja powinna by¢ wzmacniania poprzez promocje oraz
poszerzenie oferty i mozliwosci ksztatcenia. Istotne z punktu widzenia przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spotecznym, m.in. marginalizacji czy wykluczeniu spotecznemu, jest prowadzenie
kompleksowej rewitalizacji, ktéra pozytywnie wptynie na jakos¢ przestrzeni, jak réwniez wzmocnienie

wiezi i integracje mieszkancow.

Zasadnos¢ interwencji w ramach Celu strategicznego 3. Adaptacja, modernizacja i transformacja
Chetma pod kqtem sSrodowiskowym, przestrzennym oraz infrastrukturalnym wynika z koniecznosci
wzmacniania pozycji Chetma oraz uwarunkowan zewnetrznych m.in. postepujacego kryzysu
klimatycznego. Istotnym priorytetem w tym zakresie sg dziatania infrastrukturalne, w szczegdlnosci
dotyczace transportu oraz infrastruktury drogowej. Poprawa w tym zakresie przyczyni sie do wzrostu
atrakcyjnosci gospodarczej nie tylko Chetma, ale catej Ziemi Chetmskiej. Wazne sg rdéwniez
zintensyfikowane dziatania srodowiskowe, majgce na celu poprawe jakosci srodowiska, w przypadku
Chetma w szczegdlnosci jakosci powietrza, jak réwniez zapobieganie i niwelowanie skutkéw

ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Zaprezentowana struktura kierunkéw dziatan, wraz z przyporzagdkowaniem ich do konkretnych celéw
a zarazem wymiardw, pozwala uznaé, ze cele majg szanse zostac osiggniete. Przedstawiony w strategii
system wdrazania przedstawia oczekiwane rezultaty i tendencje w odniesieniu do planowanych
kierunkow dziatan, a wybrany katalog wskaznikéw skupia sie na ocenie osiggania celéw stawianych

przed strategia.

Efektywnosé realizacji strategii zapewnia odpowiedni wybér przewidzianych do realizacji dziatan, ktére
skupiajg sie na gtéwnych stabosciach i deficytach obserwowanych w Chetmie, jak réwniez
wykorzystaniu potencjatéw i szans pojawiajacych sie w otoczeniu. W dokumencie wskazano réwniez
obszary strategicznej interwencji kluczowe dla miasta, ktére majg szczegdlne znacznie w rozwoju
Miasta Chetm jako osrodka subregionalnego. Mozliwosé efektywnej i skutecznej realizacji
zaplanowanej interwencji oraz wskazanych dziatan, wykazano poprzez przedstawienie mozliwych
zrédet finansowania oraz oczekiwanych rezultatow realizacji poszczegdlnych kierunkdéw, co uzasadnia,

ze przyjete zatozenia sg mozliwe do osiggniecia w najblizszych latach.
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Niniejszy dokument wykazuje spdjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng. Przedstawiona struktura kierunkow
dziatan oraz wskazanie charakterystyki i rekomendacji w zakresie kazdego z nich, pozwala uznag,
ze planowana interwencja i poszczegdlne kierunki i cele, nie wykazujg sprzecznosci, tylko wzajemnie
sie uzupetniajg, tworzac kompleksowg interwencje, ukierunkowang na wykorzystanie zasobodw
Chetma. Spdjnos¢ zewnetrzna zostata wykazana poprzez odwotanie sie do zapiséw nadrzednego
dokumentu, majacego wptyw na proces opracowania niniejszej strategii, mianowicie Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku.
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Zatacznik nr 1 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sg, jako sfera
Swiadomych izorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczerstwa wokdt probleméw
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,polityk”, dotyczagcym nie samego sprawowania wtadzy,
ale dziatan w oparciu o przyjete reguty. Oile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sie przede
wszystkim sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentdw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera
praktyczna — przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest

zarzadzaniu publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnos$é, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania.
W ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne wustalajg cele i srodki ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych —
spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie
okresleniem celéw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania
Srodowiska zycia cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona
wptywac¢ na dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego

sSrodowiska.

Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres

formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych pozioméw wtadzy.

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
wtadze powstrzymuja sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminuja
wybor obywatelowi, tworzac szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziataé takze na rzecz
zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢
szeroki: najbardziej skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby
spoteczne, ale tez istotnie wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonala¢ sposoby zarzgdzania
przestrzenia, gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach

specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
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sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk

publicznych.

Wieksza swiadomosc¢ i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng mogg sprzyjac jej skutecznosci,
ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost Swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy
obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz swiadomosci
wiasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitalowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego
biznesu moze stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania

wiadzy.

Okreslenie rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej ma na celu
wskazanie zamierzen, jakie nalezy realizowaé, aby osiggng¢ tad przestrzenny i zréwnowazony rozwaj
miasta . Kierunki zagospodarowania przestrzennego stanowigce podstawe prowadzenia polityki

przestrzennej samorzgdu miasta zostaty wskazane w zakresie nastepujacych dziedzin:

1.1. wielofunkcyjny rozwdj obszaru miasta jako ogniwa proceséw dyfuzji aktywnosci spoteczno-
gospodarczej w oparciu o jego silng pozycje w regionie;

1.2. przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozlewaniu zabudowy, a takze zacieraniu
granic miedzy miastem a sgsiadujagcymi terenami wiejskimi;

1.3. profesjonalizacja i rozwdj sektora ustug wyzszego rzedu;

1.4. dazenie do zwartosci i wielofunkcyjnosci zabudowy terendéw zabudowy (skupianie zabudowy
i zapewnianie bliskiej dostepnosci podstawowych funkcji);

1.5. racjonalne gospodarowanie przestrzenig oraz ksztattowanie tadu przestrzennego;

1.6. przeciwdziatanie degradacji terendw otwartych, zwtaszcza cennych pod wzgledem
kulturowym, przyrodniczym i krajobrazowym — harmonizowanie uktadéw osadniczych z siecig
ekologiczng;

1.7. segregacja i strefowanie funkcji wykluczajgce prawdopodobienstwo wystgpienia kolizji;

1.8. stosowanie recyklingu przestrzeni: wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci terendw
opuszczonych lub zdegradowanych (brownfield) i niewchodzenie na niezagospodarowane
tereny (greenfield);

1.9. restytucja powierzchni biologicznie czynnych i wtaczanie ich w systemy zieleni miejskiej
w projektach rewitalizacji terenéw zdegradowanych;

1.10. intensyfikacja zabudowy na terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracjg
(odnowg);
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1.11. zapobieganie zmniejszeniu sie liczby ludnosci (ksztattowanie i rozwdj infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej; rozwdéj oferty spedzania czasu po pracy (zycia miejskiego);
prowadzenie aktywne] polityki prorodzinnej; podnoszenie standardéw ustug w sektorze
opiekunczo-wychowawczym oraz edukacyjnym);

1.12. rozwdj infrastruktury opieki spotecznej, w tym placédwek stacjonarnej pomocy
spotecznej;
1.13. rozwdj i dostosowanie infrastruktury ochrony zdrowia do zachodzacych zmian

demograficznych (starzenie sie spoteczenstwa) i epidemiologicznych, realizacja inwestycji
zwigzanych z rozwojem ustug adresowanych do osdb starszych, umozliwiajgcych tym osobom
aktywny udziat w zyciu spotecznym;

1.14. ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych i zréwnowazony rozwdj
terytorialny w oparciu o wykorzystywanie instrumentdéw przestrzennych;

1.15. aktywne tworzenie mechanizméw umozliwiajgcych zabudowe wolnych dziatek
(plomb) bez wzgledu na stan wtascicielski gtéwnie w centrum miasta —Osiedle Srédmiescie;
powyzsze mozna realizowac poprzez skup i sprzedaz tych terendéw, udzielanie pomocy
w regulacji skomplikowanych stanéw prawnych itp.

2.1. ksztattowanie struktur przestrzennych wzmacniajgcych jakos¢ srodowiska przyrodniczego —
dostosowanie zagospodarowania przestrzennego do cech naturalnych, predyspozycji,
waloréw i odpornosci Srodowiska na antropopresije;

2.2. zapewnienie spéjnosci i ciggtosci przestrzeni przyrodniczej, przeciwdziatanie fragmentacji
Srodowiska prowadzacej do izolacji poszczegdlnych populacji, w tym szczegdlnie dbatosé
o integralnos¢ obszaréw cennych przyrodniczo i ich tgcznos¢ z innymi obszarami;

2.3. wzbogacanie i racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi uwzgledniajgce potrzeby
przysztych pokolen;

2.4. wzmocnienie stabilnosci sSrodowiska przyrodniczego;

2.5. adaptowanie miasta do zachodzacych zmian klimatycznych, wzmacnianie odpornosci
struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i zagrozenie utraty bezpieczenstwa
energetycznego — komplementarne stosowanie dziatan ekologicznych i technicznych;

2.6. harmonijne zagospodarowanie przestrzeni krajobrazowej;

2.7. ochrona systemu obszaréw otwartych; utrzymanie walorow s$rodowiska przyrodniczego
i krajobrazu;

2.8. ochrona zasobdw wodnych i lesnych;

2.9. utrzymanie walorow obszardw wyrdzniajgcych sie szczegdlnymi cechami przyrodniczymi
i krajobrazowymi (Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu, Chetmski Park Krajobrazowy,
obszar Natura 2000, rezerwaty i uzytki ekologiczne);
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2.10. wskazanie, poszanowanie i ochrona obszaréw o najwyzszych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych oraz waloréw krajobrazu kulturowego (objetych ochrong prawng
i planowanych do ochrony), w tym integrowanie regionalnego systemu obszaréw
chronionych z systemami krajowymi i europejskimi;

2.11. zapewnienie prawidtowego funkcjonowania ekosystemdéw w miescie, ksztattowanie
sieci ekologicznej (ciggtos¢ obszardw przyrodniczych, przewietrzanie, dostepnoscé terendw dla
celéw rekreacyjnych i komunikacji pieszej);

2.12. oszczedne wykorzystywanie otwartej przestrzeni na cele inwestycyjne;

2.13. wzbogacanie przestrzeni zabudowanych i ciggédw komunikacyjnych zielenig
towarzyszaca, stuzgcag zaspokajaniu instynktownych potrzeb ludzi zyjgcych w $rodowisku
przeksztatconym antropomorficznie (zurbanizowanym);

2.14. zapobieganie zagrozeniom i zanieczyszczeniom $rodowiska spowodowanym
dziatalnoscig cztowieka, poprawa jakosci powietrza (m.in. preferowanie gospodarki
niskoemisyjne;j).

3.1. wzmacnianie tozsamosci kulturowe] regionu przez ochrone i pielegnacje zasobdw
kulturowych oraz ich wzbogacanie walorami wspdfczesnymi zachowanie i ochrona
materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego;

3.2. tworzenie szlakow kulturowych oraz tras turystycznych wykorzystujgcych elementy
kulturowe (m.in. dziedzictwo kredowe);

3.3. identyfikacja, zachowanie i ochrona zasobéw dziedzictwa kulturowego oraz réznorodnosci
krajobrazu kulturowego, a takze ddbr kultury wspotczesnej;

3.4. rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego;
3.5. integrowanie waloréw kulturowych z przestrzenia spoteczno-gospodarczg regionu;

3.6. koordynacja ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego z politykg ochrony srodowiska
przyrodniczego i rozwoju turystyki;

3.7. zintegrowane podejscie do ochrony oraz wykorzystywania zasobdw kulturowych
w planowaniu przestrzennym;

3.8. zachowywanie i uczytelnianie istniejgcych wartosci estetyczno-widokowych zwigzanych
z rzezbg terenu oraz jego naturalnym i kulturowym pokryciem;

3.9. dazenie do redukowania kolizji krajobrazowych i estetycznych we wszelkich zmianach
zagospodarowania;

3.10. promocja miasta, zaréwno w aspekcie turystycznym jak i gospodarczym, opracowanie
strategii marketingowej/promocji miasta.

4.1. realizacja przedsiewzie¢ zintegrowanych (ZIT) w ramach Chetmskiego Obszaru
Funkcjonalnego;
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4.2. wzmacnianie pozycji miasta jako osrodka o znaczeniu subregionalnym;

4.3. rozwdj gospodarczy w oparciu o przynalezno$¢ do Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (TSSE) EURO-PARK WIStOSAN;

4.4. wzmocnienie wspotpracy transgranicznej;
4.5. zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej;

4.6. zréownowazone wykorzystanie potencjatow rozwojowych tkwigcych w zagospodarowaniu
przestrzennym i zasobach naturalnych;

4.7. rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu zycia mieszkancow;
4.8. rozbudowa terendw inwestycyjnych w celu uzyskania wzrostu ilosci miejsc pracy;
4.9. wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci;

4.10. wzmochnienie oferty zatrudnienia i ustug (publicznych i komercyjnych) w miastach
z uwzglednieniem potrzeb obstugi okolicznych terenéw wiejskich;

4.11. wykorzystanie waloréw przyrodniczych, krajobrazowych oraz kulturowych dla rozwoju
funkcji turystycznej i wypoczynkowe] (dziedzictwo religijne, urbanistyczne, gospodarcze
i historyczne —Sanktuarium Maryjne na Gdrze Chetmskiej (Gora Zamkowa w Chetmie), osiedle
,Dyrekcja”, Chetmskie Podziemia Kredowe);

4.12. wykorzystanie korzystnej lokalizacji (potozenie przygraniczne oraz na skrzyzowaniu

drég wojewaodzkich (812, 843 i 844)i krajowych (12), przebieg linii kolejowych nr 7,63 i 81).

5.1. Transport:
5.1.1.poprawa dostepnosci komunikacyjnej na zewnatrz, realizacja drogi ekspresowej S12;
5.1.2.organizacja wydajnej sieci transportowej wewnetrznej;
5.1.3.organizacja niskoemisyjnego transportu publicznego;

5.1.4.ksztattowanie zagospodarowania sprzyjajgcego integrowaniu publicznego transportu
miejskiego i pozamiejskiego;

5.1.5.poprawa jakosci drég publicznych;

5.1.6.uwzglednianie potrzeb ruchu rowerowego i pieszego w planowaniu i projektowaniu
uktadéw komunikacyjnych;

5.1.7.budowa Sciezek rowerowych - stworzenie rozwigzan systemowych przez rozwdj
infrastruktury, powigzanie gminnych tras i sciezek rowerowych;

5.1.8.rozwdj infrastruktury dla ruchu pieszego;

5.1.9.zapewnianie warunkéw przestrzennych niezbednych dla budowy bezkolizyjnych
skrzyzowan z linig kolejowg przy lokalizacji ciggéw komunikacyjnych lub przebudowy
istniejgcych skrzyzowan jednopoziomowych.
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5.2. Energetyka:

5.2.1.rozwdj infrastruktury pozwalajgcej na zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet
energii oraz zwiekszenie pewnosci zasilania odbiorcéw;

5.2.2.uwzglednianie warunkéw srodowiskowych w lokalizowaniu urzadzen OZE;

5.2.3.wprowadzanie rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii pierwotnej (surowce
energetyczne) i finalnej (elektrycznej i cieplnej), a takze strat w przesyle;

5.2.4.wykorzystywanie istniejgcych korytarzy technicznych przy realizacji nowych linii;
5.2.5.zmniejszenie ucigzliwosci energetyki dla sSrodowiska.

5.3. Teleinformatyka:
5.3.1.powszechny dostep do ustug telekomunikacyjnych;
5.3.2.poprawa dostepu do szerokopasmowego Internetu;
5.3.3.rozwdj sieci punktéw publicznego dostepu do Internetu (hot spot);
5.3.4.optymalizacja rozmieszczenia infrastruktury telekomunikacyjnej;

5.3.5. dbatos¢ o walory krajobrazowe i unikanie kolizji z terenami zabudowy mieszkaniowej
przy lokalizowaniu masztéw telefonii komérkowej.

5.4. Gospodarka wodno-$ciekowa:

5.4.1.poprawa jakosci i niezawodnosci zaopatrzenia w wode poprzez modernizacje
istniejgcych ujec istacji uzdatniania oraz tworzenie ponadgminnych systemoéw
zaopatrzenia w wode;

5.4.2.rozwdj infrastruktury gospodarki wodno-Sciekowej, w szczegdlnosci na obszarach
zwartej zabudowy;

5.4.3.ochrona obszaréw zasobowych wéd podziemnych oraz uje¢ wody;

5.4.4.zapewnienie skutecznej ochrony terendw zurbanizowanych przed Sciekami
deszczowymi;

5.4.5.stosowanie wodooszczednych technologii.
5.5. Gospodarka odpadami:
5.5.1.kompleksowe i systemowe prowadzenie gospodarki odpadami;

5.5.2.lokalizowanie urzadzen i obiektédw infrastruktury gospodarki odpadami w sposéb
bezpieczny dla srodowiska cztowieka i mozliwie najmniej ingerujacy w krajobraz;

5.5.3.wykorzystywanie biomasy z odpaddw do produkcji energii elektrycznej lub cieplne;j.

Zatacznik nr 2 Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego
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