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1. WSTEP

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jasto
(dalej: MOF Jasto) obrazuje potencjat spoteczno-ekonomiczny wszystkich
samorzadow tego obszaru, z zachowaniem uwarunkowan Srodowiskowo-
infrastrukturalnych oraz identyfikuje gtéwne kierunki rozwojowe, bedace podstawa
jego konkurencyjnosci.

Dokument zostat opracowany w ramach procesu przygotowania Strategii
Terytorialnej dla MOF Jasto, ktora obejmuje réwniez zasadniczy proces
wprowadzajgcy w postaci syntezy diagnozy obszaru wraz z analizg problemodw,
potrzeb i potencjatdw rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych,
spotecznych i Srodowiskowych. Materiat zostat opracowany przez ekspertéw Open
the BOX we wspdtpracy z reprezentantami samorzagdéw MOF Jasto (Zespot
Zadaniowy).

Celem dokumentu jest ukazanie deficytow MOF Jasto ograniczajgcych jego rozwdj
oraz zidentyfikowanie potencjatéw wewnetrznych bedgcych podstawg dla
ukierunkowania rozwoju. Raport diagnostyczny jest dokumentem identyfikujgcym
kluczowe bariery hamujgce rozwoj spoteczno-gospodarczy MOF Jasto, jednoczesSnie
otwierajgcym prace nad strategig okreslajgcg mozliwe kierunki rozwojowe, poprawe
jakosci zycia jej mieszkancdéw, a takze wzrost konkurencyjnosci samorzgdow.

Przeprowadzona diagnoza ma na celu odpowiednio przygotowaé samorzady do
opracowania strategii rozwoju MOF Jasto i wsparcia dedykowanym instrumentem
(Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — ZIT) na najblizszy okres — na lata 2021-
2027. Diagnoza ma charakter obszarowy i kazdorazowo konczy sie podsumowaniem

i wnioskami. w opracowaniu uwzgledniono dostepne dane zrédtowe, statystyczne,
oraz wygenerowane w trakcie procesu (badania, ankiety, warsztaty). Przygotowano
rowniez matryce logiczng (drzewo problemdw) oraz krétkie rekomendacje w zakresie
zidentyfikowanych obszaréw interwencji, ktore odpowiadajg wymaganiom interwencji

1.1. METODOLOGIA PRAC

Niniejsze opracowanie jest wynikiem prac diagnostycznych, analitycznych

i badawczych, ktdre trwaty od maja do lipca 2023 roku i objety szeroki obszar
zagadnien i zaséb zrédet: danych, informacji i dokumentéw, z wykorzystaniem
specjalnie dedykowanych temu procesowi narzedzi badawczych i analitycznych.

Niniejszy raport zostat opracowany na podstawie kilku zasadniczych grup zrodet oraz
narzedzi (pozyskania) i danych do diagnozy:
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Dane statystyczne

Ogdlnodostepne zastane, dotychczas istniejgce dane, informacje i dokumenty

o charakterze strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania
diagnostyczne, badania, raporty, sprawozdania, bilanse, itd.). Podstawowymi
kryteriami ich wykorzystania byty: aktualno$¢, merytoryczny zwigzek z problematyka
diagnozy oraz jakos¢ — rzetelnos¢ zrodta.

Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL)

Specjalnie przygotowane, uzupetnione i zasilone danymi na potrzeby procesu,
dostepne pod adresami: https://gminy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Gminy)
i https://analizy.monitorrozwoju.pl/ (MRL Analizy).

MRL stanowi kompleksowg baze statystyczng pogrupowang w kluczowe kategorie

i obszary rozwojowe skupione wokot trzech wymiaréw: gospodarczego, spotecznego
i Srodowiskowo-przestrzennego. MRL zawiera najbardziej aktualne dane dostepne
w zrédfach publicznych, zebrane dla poszczegdlnych lat, w celu wykazania aktualnej
sytuacji, ale rowniez dynamiki zmian.

MRL umozliwia prezentacje danych z poziomu wartosci nominalnych, procentowych,
strukturalnych (kategorii bezwzglednych) — dla komponentu MRL Analizy, lub
wartosci syntetycznych (kategorii wzglednych) — dla komponentu MRL Gminy.

Analiza z wykorzystaniem MRL Gminy jest dokonywana w kategoriach wzglednych,
w ramach tzw. wskaznikdw syntetycznych, co stanowi syntetyczng ocene potencjatu
spoteczno-ekonomicznego gmin w czasie i w relacji do innych jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcych grupe poréwnawczg (obszar podobny). Grupe
odniesienia stanowig gminy o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju,

a zatem o podobnych uwarunkowaniach rozwojowych.

Wskazniki syntetyczne wskazujg na to, jak dana sfera (ogolny poziom rozwoju,
wymiar, obszar, podobszar) prezentuje sie w stosunku do $redniego poziomu grupy
porownawczej. Wartosci dodatnie oznaczajg ,lepsza” sytuacje (przewage) niz Srednia
W grupie porownawczej, a wartosci ujemne ,gorszg” sytuacje (strate) niz Srednia

W grupie porownawczej.

Badanie opinii mieszkancow

Przeprowadzone online w maju i czerwcu 2023 roku, w ktdrym wziety udziat tacznie
334 osoby deklarujgce zamieszkanie na terenie gmin MOF Jasto. Badanie byto
ogolnodostepne dla wszystkich zainteresowanych.

Giownym celem badania byto poznanie opinii mieszkancéow gmin MOF Jasto
0 miejscu, w ktérym zyjg, sposobach korzystania z ustug publicznych i potrzebach
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w tym zakresie. w efekcie badanie zostanie wykorzystane przy planowaniu kierunkéw
rozwoju.

Raport z badania stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego dokumentu.

Badanie opinii lokalnych lideréow

Przeprowadzone online w maju i czerwcu 2023 roku, w ktorym wziety udziat tacznie
71 osoby, wyselekcjonowane z grupy interesariuszy w ramach Zespotu Doradczego,
cztonkow Zespotu Zadaniowego i Komitetu Sterujgcego (88% wszystkich
zaproszonych do badania).

Giéwnym celem badania byto poznanie opinii lideréw z MOF Jasto, z czterech grup
intereséw (lideréw administraciji, liderow gospodarki, lideréow sektora spotecznego

i liderow opinii), o miejscu, w ktdrym zyja, sposobach korzystania z ustug publicznych
i potrzebach w tym zakresie. w efekcie badanie zostanie wykorzystane przy
planowaniu kierunkdw rozwoju.

Raport z badania stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego dokumentu.

Ankieta potencjatu instytucjonalnego

Przeprowadzona w czerwcu 2023 roku, jako pomocnicze narzedzie diagnostyczne
W obszarze instytucjonalnym gmin MOF Jasto, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potencjatu i mozliwosci wspotpracy. Kwestionariusz stanowit narzedzie samooceny
i byt wypetniany przez poszczegdélne samorzady indywidualnie.

Gtéwnym celem ankiety byto uzyskane podstawowych informacji w zakresie potrzeb
i zasobow ludzkich oraz infrastrukturalnych, jako zaplecza administracyjnego do
prowadzenia procesow strategicznych na poziomie MOF Jasto, ale takze
doswiadczen, warunkow i mozliwosci wzajemnej wspdtpracy pomiedzy
poszczegdlnymi samorzgdami.

Raport z badania stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego dokumentu.

Matryca kluczowych potencjatow

Przygotowana w czerwcu 2023 roku, jako narzedzie diagnostyczne w obszarze
strategicznym samorzaddw MOF Jasto. Matryca stanowita narzedzie wypracowane

w formule warsztatowej z réznymi sektorami i grupami interesdéw, w tym
interesariuszami kluczowymi, w ramach Zespotu Doradczego, i stuzyta do
zidentyfikowania oraz selekgcji kluczowych zasobdw i produktdw na poziomie lokalnym
oraz poziomie MOF Jasto.
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Gtéwnym celem matrycy byto zidentyfikowanie i ocena potencjatu zasobdw, ktore
mogq by¢ wykorzystane dla generowania fancuchow produktéw, zidentyfikowanie
kluczowych produktéw o najwiekszym potencjale rozwoju i generujgcych najwieksze
korzysci dla lokalnej spotecznosci oraz samosprawdzenie w zakresie potencjatu MOF
Jasto.

Matryca bilansu ustug

Przygotowana w czerwcu 2023 roku, jako narzedzie samooceny popytu i podazy
ustug publicznych dostepnych dla poszczegdinych gmin MOF Jasto, wraz z symulacja
przeptywdw ustug pomiedzy samorzgdami (zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz
obszaru MOF Jasto).

Gtoéwnym celem matrycy byta identyfikacja kluczowych potrzeb mieszkancoéw na
ustugi publiczne oraz poziomu podazy (wypetnienia) na te ustugi w poszczegdinych
samorzadach, oraz wskazaniem innych o$rodkéw, w ktorych ustugi te s realizowane.
Pozwala to zobrazowac przeptyw i dostepnos¢ ustug publicznych w ramach MOF
Jasto (samowystarczalnosc¢) oraz obszary deficytowe, dla ktdrych mieszkancy
korzystajg z osrodkdw zewnetrznych (brak ustugi lub niewystarczajgca jakoSc).

Drzewo problemow

Narzedzie pozwalajgce na zidentyfikowanie kluczowych probleméw wspdlnych dla
MOF Jasto w formie matrycy logicznej. Matryca wypracowana w toku prac
warsztatowych w czerwcu 2023 roku wspdlnie z przedstawicielami samorzgdéw MOF
Jasto, w tym interesariuszy zewnetrznych w ramach Zespotu Doradczego.

Giownym celem matrycy bylo zidentyfikowanie kluczowych i wstepnych wyzwan

i deficytow (problemoéw) wspdlnych dla catego MOF Jasto, uzupetnionych o kluczowe
zaleznosci przyczynowo-skutkowe dla poszczegdlnych probleméw. Pozwala to na
zobrazowanie faktycznego ciggu logicznego dla wybranych wyzwan.

Matryca SWOT

Przygotowana w czerwcu 2023 roku, jako podsumowujgce narzedzie diagnostyczne
W obszarze strategicznym samorzagdéw MOF Jasto. Matryca stanowita narzedzie
identyfikacji kluczowych determinantéw (czynnikdéw) wptywajgcych pozytywnie lub
negatywnie na rozwdj MOF Jasto oraz na analizie powigzan pomiedzy tymi
czynnikami.

Giownym celem matrycy bylo zidentyfikowanie wspdinych dla MOF Jasto kategorii
czynnikdw, ktére majg najwiekszy wptyw na rozwdj strategiczny oraz analiza
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zaleznosci pomiedzy tymi czynnikami. Pozwala to zidentyfikowaé obszary
strategicznej interwencji i zasadnicze potencjaty do wykorzystania w tym procesie.

Kluczowi interesariusze

Wstepnie wyselekcjonowana w maju 2023 roku grupa oséb do wspotpracy
dostarczajgca wiedzy i informacji o sytuacji na obszarze MOF Jasto, zapewniajgc
rédznorodnos¢ wnioskdw i ocen w trakcie catego procesu — tgcznie 61 0sob.

Gtéwnym celem narzedzia bytfa identyfikacja i zaproszenie do wspdtpracy partnerskiej
najwazniejszych przedstawicieli, reprezentantéw, lideréw MOF Jasto, z czterech grup
interesow (lideréw administracji, lideréow gospodarki, liderdw sektora spotecznego

i liderow opinii) w ramach Zespotu Doradczego!. Pozwala to na uzyskanie
zroznicowanych ocen i opinii od reprezentantdw kluczowych srodowisk w zakresie
rozwoju MOF Jasto.

Spotkania Komitetu Sterujacego i Zespotu Zadaniowego

Cykliczne narzedzie pomocnicze, w formie spotkan bezposrednich i zdalnych
odbywajacych sie w petnej reprezentacji i w statych terminach z udziatem
kluczowych przedstawicieli samorzgdéw MOF Jasto w dwdch zespotach — Komitetu
Sterujgcego? (organ strategiczny) i Zespotu Zadaniowego? (organ roboczy).

Giéwnym celem narzedzia byta ciggta i transparentna komunikacja,
wspotuczestniczenie wszystkich stron w procesie diagnostycznym oraz sprawne
wykorzystanie pozostatych narzedzi, wypracowanie kluczowych wnioskéw oraz
zatwierdzanie poszczegolnych zadan.

1 Zespédt Doradczy powotany Zarzadzeniem nr V/98/2023 Burmistrza Miasta Jasta z dnia 30 maja 2023
r. w sprawie: powotfania Zespotu Doradczego partnerdw spoteczno-gospodarczych dla realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jasto (ZIT MOF Jasto)
2 Komitet Sterujgcy powotany Aneksem nr 1 do Porozumienia Miedzygminnego z dnia 07 lutego 2023
r. w sprawie powotania Zwigzku ZIT, majgcego na celu wspdtprace jednostek samorzadu
terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jasto, stuzgcemu realizacji zadan w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, zawarty w dniu 6 lipca 2023 r.

3 Zespdt Zadaniowy powotany Zarzadzeniem nr V/91/2023 Burmistrza Miasta Jasta z dnia 19 maja
2023 r. w sprawie: powotania Zespotu Zadaniowego ds. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jasto (ZIT MOF Jasto)
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2. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU

2.1. PODSTAWOWE INFORMACIE

Obszar objety procesem strategicznym, czyli tzw. Miejski Obszar Funkcjonalny Jasto,
obejmuje w czesci teren powiatu jasielskiego i nizej wymienione samorzady:

e Miasto Jasto

e Gmina Debowiec

e Gmina Jasto

e Gmina Miejsko-Wiejska Kotaczyce
e Gmina Skotyszyn

e Gmina Tarnowiec

Miejski Obszar Funkcjonalny Jasto (MOF Jasto) to formalny obszar funkcjonalny,

w skiad, ktorego wchodzg Miasto Jasto jako osrodek rdzeniowy oraz Gmina
Debowiec, Gmina Jasto, Gmina Kotaczyce, Gmina Skotyszyn, Gmina Tarnowiec, jako
strefy zewnetrzne MOF, ktdry zostat wyznaczony w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Podkarpackiego 2030, jako jeden z obszaréw strategicznej interwenciji.

Rysunek 1: Spotkanie otwierajace proces strategiczny w Jasle

Zrédto: UM Jasto
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Wymienione w tym sktadzie i na tym obszarze samorzady tworzg partnerstwo

i wspotpracujg w formie porozumienia komunalnego wynikajgcego z zawartego
w dniu 7 lutego 2023 r. ,Porozumienia miedzygminnego w sprawie powofania
Zwigzku ZIT, majgcego na celu wspdtprace jednostek samorzadu terytorialnego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jasto, stuzgcemu realizacji zadan w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”, w ktérym liderem jest Miasto Jasto,
a pozostate samorzady stanowig strony tego porozumienia.

Samorzady tworzace MOF Jasto podjety w/w porozumienie majgc na uwadze dalsze
wzmacnianie i rozwdj wzajemnych wiezi partnerskich oraz integracji terytorialnej

w celu sprzyjania zrdwnowazonemu rozwojowi MOF Jasto, w tym zaangazowania

w zarzadzaniu $rodkami Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2021-
2027 oraz efektywne wykorzystanie srodkéw unijnych w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

W tym celu dla celéw sprawnosci procesu wyodrebniono trzy wspdtdziatajace
i uzupetniajgce sie zespoty:

e Zespdt Doradczy — z rolg opiniujgco-doradczg (reprezentanci roznych
Srodowisk publicznych, gospodarczych i spotecznych, z catego obszaru),

o Komitet Sterujgcy — z rolg strategiczng (wtodarze wszystkich samorzadow),

e Zespdt Zadaniowy — z rolg operacyjng (przedstawiciele wszystkich
samorzadow).

Nalezy wspomnie¢, ze sygnatariusze porozumienia wspotdziatajg dtuzej, niz wynika to
z podjetej deklaracji w lutym 2023 roku. Przed podpisaniem porozumienia,
wspotpraca partneréw miata charakter wielowatkowy, oparte o rézne formy prawne,
zakresy i sktady, a zasadniczo opieratfa sie na szerzeniu idei samorzadnosci

i wzajemnego wspierania sie w dazeniu do poprawy warunkdéw zycia i poprawy
zasobow infrastrukturalnych, ktére jako cato$¢ miato wptyw na rozwdj tego terenu.
Przyktadem takiej wspdtpracy wszystkich samorzgdéw mogg by¢ m.in. Powiatowo-
Gminny Zwigzek Komunikacyjny w Powiecie Jasielskim (organizacja transportu

publicznego na terenie powiatu) czy Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki (inwestycje
w komunalne sieci wodociggowe czy kanalizacyjne).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Wszystkie samorzady wchodzace w sktad MOF Jasto sq potozone

w wojewddztwie podkarpackim, w powiecie jasielskim, przy granicy

z wojewodztwem matopolskim, niedaleko granicy polsko-stowackiej (od potudniowej
granicy powiatu). Samorzady te sq potaczone liniowo, graniczg bezposrednio ze
sobg, tworzac spdjny i zintegrowany obszar administracyjny z gtdwnym os$rodkiem
centralnym — Miastem Jastem, a takze jedng gming o statusie miejsko-wiejskim —
Kotaczyce. Obszarem MOF Jasto objeta jest zasadniczo pdétnocna cze$¢ powiatu
jasielskiego (bez jednej gminy potnocnej — Brzyska oraz grupy gmin potudniowych —
Krempna, Nowy Zmigrdd i Osiek Jasielski).

Pod wzgledem przyrodniczym caty obszar MOF Jasto charakteryzuje sie srednio
przyjaznymi warunkami naturalnymi o charakterze niskogdrskim, z dostepem
do terendw zielonych i laséw, w tym fragmentu Magurskiego Parku Narodowego
(Ostoja Magurska) oraz naturalnych ciekoéw i zbiornikéw wodnych, w tym rzek
Wistoka, Ropa i Jasiotka. Od potudnia obszar Partnerstwa znajduje sie na terenie
pasma gorskiego — Beskidu Niskiego.

Biorgc pod uwage walory gospodarcze i Srodowiskowe wystepujgce na obszarze MOF
Jasto dominujgca pozycje gospodarczg odgrywa podstawowa, niewielka produkcja
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rolnicza oraz rozwijajace sie winiarstwo. Zasadniczo silnym i zrdznicowanym
osrodkiem gospodarczym jest miasto powiatowe Jasto. Obszar petni generalnie
typowe funkcje osadnicze i spoteczne w kontekscie specyfiki gmin niskogorskich.

Mimo réznorodnosci wystepujgcych miedzy cztonkami porozumienia, obszar ten jest
stosunkowo jednolity i spéjny administracyjnie, zbudowany wokot osrodka
rdzeniowego (Miasto Jasto) i gmin obwarzankowych o funkcjach
uzupetniajacych.

Powierzchnia catego obszaru MOF Jasto wynosi okoto 418 km2. £aczna liczba
ludnosci na obszarze wynosi okoto 88088 0sdb, co daje Srednig gestos¢ zaludnienia
na poziomie 210 oséb/km?2.

Tabela 1: Podstawowe dane liczbowe dotyczgce samorzadow

. . | Liczba Gestosé
Powierzchnia e i
Nazwa samorzgdu (km2) ludnosci zaludnienia
(osoby) (osoby/km2)
Miasto Jasto 36,5 33463 916,8
Gmina Debowiec 86,5 8789 101,6
Gmina Jasto 93.1 16027 172,1
Gmina Kotaczyce 61,1 8665 141.,8
Gmina Skotyszyn 78,5 12117 154,4
Gmina Tarnowiec 62,5 9027 144.,4
MOF JASLO (razem) 418,2 88088 210,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2021)

Biorgc pod uwage charakterystyke poszczegdinych gmin podjeto prébe ich
syntetycznej definicji z punktu widzenia wspdlnoty mieszkancéw, ducha gminy
(genius loci) i warunkdw fizycznych:

Tabela 2: Charakterystyka MOF Jasto

Wspolnota mieszkancow

Duch gminy (genius loci)

Warunki fizyczne

Uogolniony opis partnerstwa

Mieszkahcy MOF Jasto to
ludzie zdeterminowani,
ambitni, aktywni

i przedsiebiorczy, potrafigcy

MOF Jasto to stolica
odrodzonego polskiego
winiarstwa, z jasielskim
winem jako kluczowym

MOF Jasto znajduje sie

w Kotlinie Jasielskiej u zbiegu
frzech rzek Wistoki, Jasiotki

i Ropy, gdzie krajobraz jest
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sie wtgczy< w zycie
spoteczne i dziatalnos¢ grup
formalnych i nieformalnych

produktem lokalnym. To
obszar z centralnym
Miastem, otoczonym
gminami obwarzankowymi
z licznymi atrakcjami, jak
Karpacka Troja, ruiny zamku
Golesz czy zabytki sakralne

typowy dla pasa pogodrzy
karpackich, charakteryzujgc
sie duzg malowniczo$cig

i atrakcyjnoscig widokowqg

Miasto Jasto

Jasto — to miasto feniks, ktdre
jako jedyne w Europie
zostato niemal catkowicie
zburzone, nie w wyniku
dziatah wojennych, ale

z premedytacjg poddane
destrukcji. Mimo, ze
Zniszczone w 97 procentach,
Jasto — jak feniks z popiotéw
— odrodzito sie. Sprawita to
nieztomna wola

i determinacja
mieszkancow. i tak jest do
dzi§, bo mozna powiedzied,
ze jadlanie to zaangazowani,
aktywni i kreatywni
mieszkanhcy, ktérzy
identyfikujg sie ze swoim
rodzinnym miastem.

Wspdtczesnie Jasto
okredlane jest mianem
wstolicy odrodzonego
polskiego winiarstwa™.
Jasielskie wino jest
produktem lokalnym,

z ktdérego stynie miasto — dla
jednych winiarstwo stato sie
hobby, dla innych
przerodzito sie w sposdb na
zycie. Przez Jasto i okolice
przebiega Jasielski Szlak
Winny, ktéry tworzy
szesnascie winnic.

Jasto jest malowniczo
potozonym miastem

w centrum Koftliny Jasielskiej
bedqgcej czescig tzw. Dotdw
Jasielsko-Sanockich,

U zbiegu trzech rzek Wistoki,
Jasiotki i Ropy. Miasto
znajduje sie blisko granicy
stowackiej i ukrainskiej,
Magurskiego Parku
Narodowego, Beskidu
Niskiego, Bieszczad, jak
réwniez regionalnego
os$rodka miejskiego —
Rzeszowa

Gmina Jasto

Gmina Jasto jest
najludniejszg gming wiejskg
W powiecie jasielskim.
Mieszkahcy gminy
charakteryzujq sie duzqg
przedsiebiorczosciqg oraz
zaangazowaniem w sprawy
lokalne. Na terenie gminy
dziata wiele organizaciji
pozarzgdowych jak Kota
Gospodyn Wiejskich,
Ochotnicze Straze Pozarne,
Kluby Sportowe oraz
stowarzyszenia dziatajgce
na rzecz rozwoju lokalnego

Gmina Jasto jest gming
bardzo zréznicowanq. Jest
gming ,,obwarzankowq”, co
Zapewnia mieszkahcom
komfort mieszkania na wsi

i bliski dostep do ustug

i miejsc pracy
zlokalizowanych na terenie
miasta Jasta. Na terenie
gminy znajduje sie wiele
cennych zabytkéow
architektury, miejsc pamieci
zwigzanych z obu wojnami
oraz jedna z najwiekszych
afrakcji turystycznych
powiatu — skansen
archeologiczny w Trzcinicy,
nazywany "Karpackg Trojqg”.

Gmina Jasto jest gming
wiejskg potozong

w potudniowo-zachodniej
czesci wojewddztwa
podkarpackiego, w Kotlinie
Jasielsko-Krosnienskiej,

w powiecie jasielskim.
Obejmuje tereny lezgce
wokdt miasta Jasta

w dolinach rzeki Wistoki,
Jasiotki i Ropy. Gmina pod
wzgledem powierzchni jest
jednqg z wiekszych gmin
lezgcych w powiecie
jasielskim, w jej sktad
wchodyzi 18 miejscowosci,
ktére tworzg 17 sotectw.

Gmina Debowiec

Mieszkancy Gminy
Debowiec w wiekszosci sg
zadowoleni z zycia.

w sprawach waznych dla
spoteczenstwa potrafig sie
ziednoczy<. w sprawach

Mieszkahcy Gminy
Debowiec, w szczegdInosci
starsi, bardzo ceniqg sobie
wiare religijng, dlatego
Duchem Gminy Debowiec
mozna okresli¢ Bazylike

Gmina Debowiec to
pagdérkowaty teren, tgczgcy
Pogdrze Jasielskie

z Beskidem Niskim. To
miejsce, w ktérym kazdy
znajdzie co$ dla siebie. Na
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zwigzanych z zyciem
codziennym brak woli
wspotpracy.

Mniejszg Najswietszej Maryi
Panny La Salette

w Debowcu. Jest to bardzo
szczegdlne miejsce, do
ktérego pielgrzymuije wiele
ludzi. Petni ono role
wzbogacenia sfery
duchowej. Innym migjscem
licznie odwiedzanym jest
miejscowos$¢ Folusz, w ktorej
krzyzujqg sie szlaki turystyczne,
stanowigca wrota
Magurskiego Parku
Narodowego.

terenie gminy nie ma
rozwinietego przemystu.
Mozna go
scharakteryzowac krétko,
jako miejsce do
odpoczynku,

w szczegdlnosci dla osdb
mieszkajgcych w wiekszych
miastach ze wzgledu na
walory krajobrazowe.

Gmina Kotaczyce

Mieszkahcy Gminy Kotaczyc
to wspdinota
Zaangazowana w zycie
spoteczne, cechujgca sie
wysokimi aspiracjami

i potrzebqg dostosowania
kierunkéw rozwoju gminy do
Zzmieniajgcych sie
uwarunkowan, w tym zmian
spotecznych,
gospodarczych,
srodowiskowych,
technologicznych

i cywilizacyjnych,
zachodzgcych w ofoczeniu
gminy. w dziataniu
wspodlnoty przejawia sie
troska o senioréw

i najmtodszych mieszkahcow
Gminy.

Gmina Kotaczyce jest ostojg
spokoju i miejscem na
wypoczynek. Jej krajobraz
jest typowy dla pasa
pogdrzy karpackich,
charakteryzujgc sie przy tym
duzg malowniczoscig

i atrakcyjnoscig widokowq.
Przez Gmine przechodzqg
szlaki turystyczne, z ktérych
mogq korzystac wielbiciele
atrakcji oraz mitosnicy
aktywnego spedzania
Czasu.

Gmine Kotaczyce, nalezgcq
do powiatu jasielskiego,
tworzy miasto Kotaczyce
oraz 7 sotectw. Gtéwnym
oSrodkiem
administracyjnym,
gospodarczym i ustugowym
jest nieodlegte Jasto. Pod
wzgledem geograficznym
gmina niemalze w catosci
nalezy do Pogdrza
Strzyzowskiego. Przez teren
gminy przebiega droga
krajowa nr 73, tgczgca
potudniowo-wschodni
skrawek Polski z Tarnowem

i autostradg AA4.

Gmina Skotyszyn

Mieszkancy Gminy Skotyszyn
to wspdlnota cechujgca sie
zaangazowaniem w sprawy
spoteczne. Waznymi
czynnikami
charakteryzujgcymi
mieszkancow sg
pracowito$¢ i posiadany
gen przedsiebiorczosci.
Troska o seniordw przejawia
sie osigganiem wybitnego
wieku. To dzieki temu,
najstarsza Polka w 2012 roku,
Pani Aleksandra Dranka
przezyta 110 lat i mieszkata
w Gminie Skotyszyn.

Gmina Skotyszyn partnerem
dla biznesu. Usytuowanie
przy DK 28 i zaangazowanie
mieszkahcow sprawity, ze
jest to miejsce, gdzie preznie
rozwija sie handel, ustugi

i produkcja.

W niespetna 13 tysiecznej
Gminie, dziata okoto 500
przedsiebiorcow. a wiec jest
to doskonata lokalizacja do
inwestowania.

Gmina Skotyszyn potozona
jest w wojewoddztwie
podkarpackim,
bezposrednio przy granicy

z wojewddztwem
matopolskim.
Fizycznogeograficznie to
obszar trzech krain: Pogérza
Ciezkowickiego, Pogodrza
Jasielskiego i Obnizenia
Gorlickiego wchodzgcego
w sktad Dotdéw Jasielsko-
Sanockich. Urokliwe miejsce
do zycia: dobrze
skomunikowane i z terenami
stricte inwestycyjnymi.

Gmina Tarnowiec
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Mieszkanhcy biorg czynny
udziat w procesie rozwoju
gminy, réwniez poprzez
angazowanie sie

w dziatalno$¢ grup
nieformalnych lub

formalnych, takich jak: KGW,

OSP, LKS, Zespoty Ludowe,
stowarzyszenia prowadzgce
niepubliczne jednostki

Gmina Tarnowiec posiada
bardzo bogatqg historie

i zwigzane z niq dziedzictwo
kulturowe oraz
zaangazowanych w rozwdj
lokalny mieszkancow

i dziatajgce organizacje
pozarzgdowe. Ogromnym
zainteresowaniem cieszy sie
cyklicznie organizowany

Gmina Tarnowiec, to gmina
wiejska, potozona

w potudniowo-wschodniegj
Polsce, w wojewddztwie
podkarpackim, w powiecie
jasielskim. Gmina ma
powierzchnie 6 250 ha, na jej
terenie znajduje sie 17
miejscowosci. Siedzibg
gminy jest miejscowos$¢

osSwiatowe.

przez GOK w Tarnowcu
Festiwal Smakow
Regionalnych — Pierogi.

Tarnowiec.

Zrédfo: opracowanie wiasne

2.2. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU FUNKCIJONALNEGO

Gminy wchodzace w sktad obszaru sklasyfikowaé mozna wedtug ponizszej typologii.

Tabela 3: Typologia gmin

Miasto Jasto

Funkcja wiodgca gminy

E2_GM: Osrodki wielofunkcyjne

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gm

ina Debowiec

Funkcja wiodgca gminy

[4_GW: Umiarkowana funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Gorskie

Rodzaj obszaru problemowego

Ekonomiczne

Gmina Jasto

Funkcja wiodgca gminy

[4_GW: Umiarkowana funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Nie dotyczy

Rodzaj obszaru problemowego

Nie dotyczy

Gmina Kotaczyce

Funkcja wiodgca gminy

I3_GMW: Umiarkowana funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Gorskie

Rodzaj obszaru problemowego

Ekonomiczne

Gmina Skotyszyn

Funkcja wiodgca gminy

[4_GW: Umiarkowana funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Gorskie

Rodzaj obszaru problemowego

Ekonomiczne

Gm

ina Tarnowiec

Funkcja wiodgca gminy

14_GW: Umiarkowana funkcja rolnicza

Typ obszaru problemowego

Gorskie

Rodzaj obszaru problemowego

Ekonomiczne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych

w Polsce na 2018 rok (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)
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Wiekszos$¢ gmin powiatu petni umiarkowane funkcje rolnicze, jedynie osrodek
rdzeniowy (centralny) Miasto Jasto petni inng funkcje — osrodka wielofunkcyjnego.

Cztery gminy (Debowiec, Kotaczyce, Skotyszyn i Tarnowiec) majg charakter
problemowy typu ,,gorskiego” — sg to obszary gtdwnie na potudniu kraju (ktodzki,
nowosadecki, jasielski, krosnienski), ktdrych geneza wigze sie z trudnosciami
gospodarowania uwarunkowanymi gorskim i pogorskim charakterem srodowiska
przyrodniczego. Obszary gorzyste byty po II wojnie Swiatowej ,klasycznymi”
obszarami problemowymi, dla ktorych aktywizacji m.in. powotano istniejgcy w latach
1957-2011 Komitet Zagospodarowania Ziem Gorskich PAN.

Na podstawie wiedzy o rodzaju dominujgcych probleméw oraz badan terenowych
przeprowadzonych w roku 2018, przedstawiono rekomendacje o charakterze
systemowym, mogace stuzy¢ przeciwdziataniu marginalizacji jednostek zaliczonych
do typu ,gorskie”:

e dziatania hamujgce odptyw wykwalifikowanych pracownikéw (np. stypendia
dla podejmujgcych prace na miejscu);

e przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy, zabudowie dolin gorskich, dewastacji
krajobrazu;

e rozwdj infrastruktury drogowej i kolejowej tgczacej gory i pogdrza z ciggiem
komunikacyjnym Polski potudniowej (autostrada A4, linia kolejowa E30),
w tym potgczenia do Nowego Sacza, Krosna, Sanoka;

e poprawa dostepnosci terendw atrakcyjnych turystycznie;

e innowacyjne rozwigzania w zakresie dostepnosci na obszarach rzadko
zaludnionych (autobus na zyczenie, car sharing, car pooling itd.);

e pobudzenie lokalnych powigzan handlowych, turystycznych i ustugowych ze
Stowacjg i Czechami.

Jednocze$nie w ramach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 20304, jako gminy
zagrozone trwata marginalizacjg wskazano cztery gminy: Debowiec, Kofaczyce,
Skotyszyn i Tarnowiec. Natomiast Miasto Jasto, zostato wskazane jako miasto
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. Jedynie gmina Jasto znajduje sie poza
obiema klasyfikacjami problemowymi.

4 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030): Lista gmin zagrozonych trwatg
marginalizacjg: programowanie 2021-2027 oraz Imienna lista 139 miast $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze
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Rysunek 3: Charakterystyka obszarow problemowych

LEGENDA
gorskie
przygraniczne
wewnetrzne peryferyjne
izolowane
opodzZnienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych
w Polsce na 2018 rok (P. Sleszynski z zespotem, Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

Z punktu widzenia polityki prowadzonej przez Wojewddztwo Podkarpackie®, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze caty region charakteryzuje korzystny policentryczny uktad
struktury osadniczej, tj. centralne potozenie najwazniejszych osrodkéw miejskich.
Miasta, ze wzgledu na realizowane funkcje spoteczno-gospodarcze réznego rzedu

i ich rozprzestrzenianie na obszary sgsiadujace, zostaty zidentyfikowane jako
regionalne bieguny wzrostu dla danego subregionu i catego wojewddztwa.

> Wiecej w dokumentach strategicznych: ,Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030” oraz
~Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027"
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Ocenia sie, ze Miasto Jasto jako osrodek centralny (rdzeniowy), oddziatujgcy

w ramach obszaru funkcjonalnego, posiada potencjat matych i srednich
przedsiebiorstw w sektorze produkcyjnym i ustugowym, predyspozycje do powigzan
gospodarczych ze Stowacjg. w celu wzmocnienia roli bieguna wzrostu, warto
wykorzystywac réwniez cigzenia grawitacyjne z miastem Krosno w uktadzie duopolu
tych miast.

Jednym z kluczowych instrumentdw ukierunkowanych na budowanie wspolnej
polityki rozwoju obszaréw funkcjonalnych jest ZIT — Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne. ZIT majg za zadanie promowac¢ kompleksowe podejscie do
rozwigzywania problemow oraz partnerski model wspétpracy miedzy samorzadami,
poprzez m.in. przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych
obszaréw miejskiego obszaru funkcjonalnego za pomocg projektéw zintegrowanych —
oddziatujgcych szeroko na dane terytorium i odpowiadajgcych na istniejgce problemy
w sposdb kompleksowy, dtugofalowy.

Realizacja projektow zintegrowanych (wdrazanych za pomocg instrumentu
terytorialnego ZIT) przewidziana zostata w ramach:

e Priorytetu 6, CS 5(i) — obejmuje interwencje w zakresie kultury, turystyki,
dziedzictwa naturalnego, fizycznej odnowy i bezpieczefstwa publicznego oraz
uzbrajania terendw inwestycyjnych;

e Priorytetu 3, CS 2(viii) — obejmuje wsparcie skierowane dla miast i ich
obszaréw funkcjonalnych, w ktdrych istnieje uzasadniona potrzeba dalszego
rozwoju (wzmocnienia) lub budowy systemu transportu zbiorowego.

Zakres terytorialny ZIT w wojewddztwie podkarpackim obejmuje strategicznie
wyodrebnionych jedenascie obszaréw funkcjonalnych, jako tzw. Regionalne bieguny
wzrostu, z czego jednym z nich jest wtasnie MOF Jasto.
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Rysunek 4: Regionalne Bieguny Wzrostu (MOF) w wojewodztwie podkarpackim

WOoJ.
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_____ granica ?nias':e\ - rdzter'\ _Otl)szaru Funkcjonalr:)ego
Krosno miasto powiatowe NN Rlonﬁa(ggar?re]éggszerzeme opszart

Zrédto: opracowanie Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego na podstawie SRW 2030
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3. PORTRET STATYSTYCZNY

Portret statystyczny przygotowano dla zobrazowania sytuacji spoteczno-gospodarczej
i Srodowiskowo-przestrzennej obszaru MOF Jasto. Zgodnie z teorig zrOwnowazonego
rozwoju przeanalizowano trzy wymiary rozwoju: gospodarczy, spoteczny

i Srodowiskowo-przestrzenny. Nastepnie w ramach kazdego z wymiaréw
wyodrebniono dodatkowe podobszary analizy.

Na ich bazie dokonano sformutowania wnioskdw istotnych z punktu widzenia
diagnozowania problemoéw, deficytdw, ale tez potencjatéw rozwojowych badanego
obszaru. Jednocze$nie przeprowadzone wnioskowanie wskazuje kluczowe,
kierunkowe obszary wsparcia i rozwoju, bez pogtebionej analizy eksperckiej.
Pozwala to na ich ukierunkowanie, ale nie zamkniecie, podczas procesu
wyodrebnienia celu strategicznego rozwoju i kierunkow interwencji.

Portret statystyczny obszaru zostat przedstawiony w dwdch zasadniczych ujeciach.
Przede wszystkim z perspektywy catego MOF Jasto oraz, w niektdrych przypadkach,
z perspektywy kazdej z gmin osobno, wraz ze zbiorczym podsumowaniem.

Do stworzenia portretu statystycznego obszaru i jego charakterystyki wskaznikowej,
zarowno w obszarze podstawowym, jak i pogtebionym, obszarowym, wykorzystano:

e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wskaznikow
syntetycznych rozwoju poszczegdinych gmin (MRL Gminy);

e Dostepne dane statystyczne przedstawione w formie wartosci nominalnych,
danych procentowych i strukturalnych dla obszaru (MRL Analizy);

e Zebrane zastane w powiecie dane, informacje i dokumenty o charakterze
strategicznym, analitycznym, statystycznym (strategie, opracowania, badania,
raporty, etc.)

e Zebrane dane z przeprowadzonych badan i ankiet: mieszkancéw i lideréw;

e Whnioski z przeprowadzonych spotkan warsztatowych, spaceréw badawczych
i biatego wywiadu.

Portret zostat przedstawiony w nastepujgcych wymiarach:

e 0golny, stanowigcy podsumowanie kompleksowego obrazu statystycznego
obszaru;

e Spoteczny, obrazujgcy demografie oraz dostepnosc i jakos¢ ustug
publicznych;

e Gospodarczy, obrazujgcy potencjat gospodarczy i rynku pracy;

« Srodowiskowo-przestrzenny, obrazujacy jakoé¢ Srodowiska naturalnego
i dostepnos¢ przestrzenno-komunikacyjng;

o Indywidualny, obrazujacy indywidualng sytuacje poszczegdlnych gmin
obszaru w petlnym wymiarze spoteczno-gospodarczym.
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3.1. OGOLNY WSKAZNIK ROZWOJU OBSZARU

Ogolny wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz ogdlna sytuacja w roku 2021

w obszarze MOF Jasto (z wyjatkiem gmin Skotyszyn i Tarnowiec) jest nieco stabsza
niz $rednia dla grupy referencyjnej. Oznacza to, ze bez kluczowych, celowanych
interwencji, deficyty te mogg sie pogtebiac i postepowac dalej oddalajgc samorzady
obszaru od szybciej rozwijajacych sie samorzadow.

Rysunek 5: 0golny wskaznik rozwoju na tle kraju (2021)

LEGENDA

ujemny dodatni
wskaznik rozwoju wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Celem usci$lenia i uszczegotowienia obrazu obszaru MOF Jasto, dotarcia do przyczyn
problemodw, a takze przewidywania skutkéw obecnej sytuacji, dla wyodrebnienia
dziatan zaradczych do podjecia, konieczna jest poszerzona analiza kluczowych
obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego.
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Nalezy jednak pamietac, ze na etapie diagnozy objetej niniejszym raportem
podsumowujacym, obszary te traktowane sg jako kierunkowe i wstepne, stanowigce
punkt wyjscia do pogtebionej refleksji podczas procesu strategicznego zakonczonego
okresleniem zasadniczych celow.

3.2. WYMIAR SPOLECZNY

Spoteczny wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku 2021 w obszarze
MOF Jasto (dla wszystkich gmin) jest neutralna lub lepsza niz $rednia dla grupy
referencyjnej.

Rysunek 6: Spoteczny wskaznik rozwoju na tle kraju (2021)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Diagnoza wymiaru spotecznego MOF Jasto obejmuje analize sytuacji i proceséw
zachodzacych w spotecznosci zamieszkujgcej na obszarze Partnerstwa, zaréwno
w kontek$cie demograficznym i kulturowym, jak i w kontekscie oferty gmin
kierowanej do spotecznosci lokalnej (dostep do ustug, edukacja, oferta
mieszkaniowa, itp.).

Celem diagnozy sytuacji spotecznej jest uchwycenie trendéw dotyczacych
zapotrzebowania na ustugi zarowno publiczne, jak i rynkowe, infrastrukture
techniczng, zasoby mieszkaniowe oraz uwarunkowan rynku pracy. Pomiedzy
wymienionymi ustugami publicznymi i rynkowymi oraz aktywnosciami mieszkancéw,
a sytuacja finansowg samorzadoéw dochodzi do swoistego sprzezenia zwrotnego,
ktorego efektem moze by¢ poziom zdolnosci do finansowania zadan publicznych
przektadajacy sie na jakosS¢ zycia mieszkancow.

3.2.1. Sytuacja demograficzna

Potencjat demograficzny stanowi podstawowy zasob do rozpatrzenia w kazdej gminie
MOF Jasto. Determinowany jest m.in. przez przyrost naturalny ludnosci czy saldo
migracji. w przypadku MOF Jasto istotne sg zmiany w liczbie ludnosci, zaréwno
miejskiej i wiejskiej, na ktdre znaczacy wptyw majg ruchy migracyjne pomiedzy
gminami, zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Struktura potencjatu
demograficznego i zachodzace zmiany w poszczegdinych zjawiskach demograficznych
ksztattujg wiekszo$¢ procesdw spoteczno-ekonomicznych zachodzacych w lokalnych
spotecznosciach obszaru. Stabilna sytuacja demograficzna wptywa na finanse gmin,
bedac podstawg perspektywicznego projektowania finanséw publicznych.

W 2011 roku obszar Partnerstwa zamieszkiwato 92 572 osdb. w roku 2021 liczba
jego mieszkancow zmniejszyta sie o 4 484 osdb i wyniosta 88 088 osdb. Najwiekszy
iloSciowo spadek liczby ludno$ci zanotowano w miescie Jasle. Korzystne zmiany
mozna zaobserwowac tylko w gminie Debowiec, gdzie na przestrzeni 11 lat wzrosta
liczba ludnosci o 170 oséb. Duzy wptyw na wzrost liczby mieszkancédw w gminie
Debowiec miaty ruchy migracyjne.
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Rysunek 7: Gestosc¢ zaludnienia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Potwierdzeniem powyzszych trendéw sg dane dotyczace gestosci zaludnienia gmin
z obszaru Partnerstwa. Dostrzega sie negatywne zmiany w miescie Jasle, w ktorym
liczba mieszkancéw na km? zmalata w okresie 2011-2021 o 94,6 osoby. w gminach
wiejskich nastgpity niewielkie wahania. tacznie gestos¢ zaludnienia w obszarze MOF
Jasto w poréwnaniu z 2011 r. spadta o 109,6 mieszkancdw przypadajacych na km2.
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Tabela 4: Liczba ludnosci ZIT MOF Jasto

Roznica
Gmina 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2021-
2011
ﬁ’g;? 36918 | 36363 |36001 |35445 |34882 |33463 |-3455
S 16277 | 16417 116395 |16331 |16357 | 16027 |-250
Jasto
SRS 8619 |8675 |8731 |8822 |8867 |8789 |170
Debowiec
Chnlie 9099 |9060 |8957 8964 8929 |8665 |-434
Kotaczyce
Sl 12476 12512 |12449 |12531 |12475 |12117 |-359
Skotyszyn
Gminal 9183 (9199 (9204 [9124 [9168 9027 |-156
Tarnowiec
Lqgcznie 92572 | 92226 | 91737 | 91217 |90678 |88088 | -4 484

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Tendencje zwigzane ze starzeniem sie mieszkancéw Partnerstwa (w latach 2011-
2021) ujawniajg sie w strukturze ekonomicznych grup wieku ludnosci:

e zmniejszyt sie odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym (kobiety od 18 do 59
lat, mezczyzni od 18 do 64 lat) 0 10,77% z 59 225 do 52 847 0sdb, co stanowi
59,99%,

e zwiekszyl sie udziat grupy w wieku poprodukcyjnym (kobiety od 60 lat,
mezczyzni od 65 lat) 0 21,40% z 15 515 do 19 739, co stanowi 22,41%,

e najwiekszy spadek jest widoczny wérdd dzieci i mtodziezy (osoby ponizej 17
lat i mniej) z 17 832 do 15 502 o0s6b tj. 0 13,07%, co stanowi 17,60%.
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Rysunek 8: Prognoza demograficzna dla roku 2030
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Demograficzne tendencje starzenia sie spoteczenstwa w Polsce odzwierciedla
procentowy udziat poszczegdlnych grup wiekowych. Podczas gdy w kraju osoby

w wieku produkcyjnym stanowity 59,2% ludnosci (w 2021 roku), w wieku
przedprodukcyjnym — 18,2%, w wieku poprodukcyjnym — 22,6%, to w wojewddztwie
podkarpackim odpowiednio — osoby w wieku produkcyjnym — 60,8% ludnosci,

w wieku przedprodukcyjnym — 18,1%, w wieku poprodukcyjnym — 21,1%. Wobec
powyzszego, udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym z MOF Jasto, na tle Polski

i wojewodztwa, wypada nie najlepiej.
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Wykres 1: Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Postepujacy proces starzenia jest widoczny w poszczegdinych grupach wiekowych
i budzi zaniepokojenie w przewidywaniu popytu na ustugi publiczne oraz
w ksztattowaniu potencjatu sity roboczej.

Tabela 5: Liczba ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych

Réznica
Gmina 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2021-
2011

Ludnosé w wieku
przedprodukcyjnym 17832 | 17069 | 16255 | 15638 | 15304 | 15502 | -1 939
(17 lat i mniej)
Ludnosé w wieku
produkcyjnym 59225 | 58809 | 58253 | 57 35 | 56142 | 52847 | -6028
(K 18-59; M 18-64)
Ludnosé w wieku
poprodukcyjnym

15515 | 16348 | 17229 | 18144 | 19232 | 19739 | 3715

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Rysunek 9: Wskaznik atrakcyjnosci miejsca zamieszkania
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

We wszystkich gminach z obszaru MOF Jasto na przestrzeni ostatnich lat odnotowano
spadek liczby osob w wieku 25-34 na 1000 mieszkancéw. Dynamika negatywnych
zmian jest najbardziej widoczna w miescie Jasle, zas najmniejszy ubytek liczby
mieszkancow w tej grupie mozna zaobserwowac w Gminie Tarnowiec. Powyzsze
dane opisujg potencjat demograficzny gmin, bowiem ostateczne decyzje o miejscu
zamieszkania, pracy, zatozeniu rodziny, najczesciej podejmujg osoby w tej grupie
wiekowej.
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Wykres 2: Liczba mieszkancow w wieku 25-34 na 1000 mieszkancow ogétem

Liczba mieszkancow w wieku 25-34 na
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Analizujgc przyrost naturalny na obszarze Partnerstwa (r6znice miedzy liczbg urodzen
i zgonow od 2016 do 2021 roku), nalezy zwrdci¢ uwage na znaczne pogorszenie sie
trendu w latach 2020-2021 ze wzgledu na wptyw pandemii COVID-19. Przed
pandemig, do roku 2018, dodatni przyrost naturalny odnotowywaty gminy: Jasto,
Kotaczyce, Skotyszyn oraz Tarnowiec. Trudny okres obnizyt poczucie stabilizacji
Zyciowej oraz odsungt decyzje o posiadaniu dziecka, zwiekszajgc nadplanowo
rowniez liczbe zgonéw. We wszystkich gminach z obszaru MOF Jasto, podobnie jak
w catym kraju, zanotowano ujemny przyrost naturalny w 2021 r. Wynidst on dla
Polski -4,95%o0, w wojewddztwie podkarpackim -4,10%o, zas w powiecie jasielskim -
6,11%o0. Na tle wojewddztwa podkarpackiego znacznie gorzej wypada miasto Jasto,
gdzie ujemny przyrost naturalny na 1000 mieszkancow wynidst az -9,04 %o (tj. -305
mieszkancow). Niewiele lepszg sytuacje miata Gmina Jasto tj. — 5,87%o0 (-94
mieszkancow) oraz Gmina Debowie — 6,26%o0 (-55 mieszkancéw).

Tabela 6: Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

Réznica
Gmina 2016 |2017 |2018 |2019 [2020 |2021 |2021-
2016
Polska 015 |-002 |-068 |-091 [-320 |-495 |-480
Wojewodziwo | o/ |1 50 1089 027 [-217 |-410 |-464
podkarpackie
Powiat jasielski | -1,22 |-1,08 |008 |-1.03 |-353 |-611 |-489
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Miasto Jasto -2,79 -2,61 -1,39 -2,22 -4,77 -9.04 | -6,25

Gmina Jasto -2,08 -2,44 0,06 -0,31 -5,06 -5,87 -3,79
Gmina Debowiec | -1,26 -0,23 -2,94 0,11 -6,48 -6,26 -5,00
il 123 000 |078 |-022 |-091 |-345 |-468
Kotaczyce

Gmina Skotyszyn | 0,32 1,28 1,84 -1,76 -0,33 -2,8 -3,12
Gmina Tarnowiec | -0,11 0,77 2,73 -1,31 -3,22 -2,22 2,11

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Spadek wspédtczynnika dzietnosci zauwazalny jest niemal we wszystkich gminach
MOF Jasto, za wyjatkiem Gminy Jasto oraz Gminy Skotyszyn. Wartosci wskaznika

w poszczegdlnych gminach nie sg wysokie biorgc pod uwage kwestie
zastepowalnosci pokolen, ktére moze mie¢ miejsce dopiero przy wskazniku powyzej
2,1. Wspdtczynnik dzietnosci dla catego partnerstwa w 2021 roku wynidst 1,18

i zmniejszyt sie 0 0,07 punktu w poréwnaniu z 2016 rokiem. Jest on nizszy niz

w wojewddztwie podkarpackim (1,294) oraz w Polsce (1,330). Na tle Partnerstwa
najlepiej wypada Gmina Skotyszyn, ktorej warto$¢ wspdtczynnika dzietnosci wyniosta
1,27. Utrzymanie tej tendencji wptynie m.in. na ksztattowanie sie popytu na ustugi
edukacyjne w gminach.

Czynnikiem oddziatujgcym na zmiany liczby ludnosci na danym obszarze, jest ruch
migracyjny. Migracje przyczyniaty sie do pogorszenia sytuacji demograficznej na
obszarze MOF Jasto. w 2021 r. odnotowano najwiekszy odptyw mieszkancow

z obszaru MOF na przestrzeni ostatnich lat, na co znaczny wptyw ma ujemne saldo
migracji w miescie Jasle. Zupetnie odwrotny trend zachodzi w Gminie Debowiec,
gdzie mozna zaobserwowac staty naptyw mieszkancow.
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Wykres 3: Salda migracji w poszczeg6lnych gminach MOF Jasto
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Zrédto: Opracowanie wtasnie na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego (W 2015 r. brak
informacji, koniecznos¢ zachowania tajemnicy statystycznej lub wypetnienie pozycji jest
niemozliwe albo niecelowe)

Dla dalszego rozwoju obszaru zaprezentowane zmiany beda niosty réznego rodzaju
konsekwencje. Gospodarka bazujgca na zasobach ludzkich ewidentnie odczuje
szczegOlnie stale spadajgca liczbe osdb gotowych do podejmowania pracy, a takze
spadek liczby os6b miodych (migracje), rozpoczynajacych dopiero aktywnos¢
zawodowa. Rosnie rowniez grupa 0s6b w wieku poprodukcyjnym na terenie MOF
Jasto, co z kolei przektada sie na konieczno$¢ przygotowania specyficznych ustug
spotecznych dla senioréw, ktére powinny zosta¢ zapewnione przez samorzady. Warto
jednak pamietaé, ze skutki imigracji obywateli Ukrainy spowodowane wojng w 2022
roku nie zostaty ujete w biezacych statystykach, co moze wptynac na rzeczywisty
stan rzeczy.

3.2.2. Dostep do ustug i zapotrzebowanie w kontekscie zmian
demograficznych

Szczegdlng role w katalogu ustug publicznych odgrywaja te zwigzanie

z wychowaniem i edukacjg mtodych mieszkancéw gmin. w planowaniu rozwoju
gminy duze znaczenie ma wiec jakos¢ ksztatcenia i dostep do ustug opieki nad
najmtodszymi. Kwestie te powinny by¢ powigzane tak z istniejgcg, jak

i planowang infrastrukturg. Aktywno$¢ samorzadowa w tych obszarach winna sie
opierac na analizie i prognozie demograficznej — dziatania powinny by¢ dostosowane
do utrzymujgcego sie trendu zmniejszajgcej sie liczby dzieci w wieku szkolnym lub
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poprzez poszerzenie oferty zaspokojenia potrzeb wynikajgcych z procesu ksztatcenia
stwarzac¢ warunki dla pozyskania nowych mieszkancéw. Zwiekszenie atrakcyjnosci
osiedlenczej jest Scisle powigzane z dostepnoscig i jakoscig ustug edukacyjnych.
Utrzymanie wysokiego poziomu ustug moze mie¢ wptyw m.in. na decyzje rodzicow co
do wyboru dla dziecka szkoty, co ograniczy ubytek liczby dzieci w placéwkach.

Na obszarze MOF Jasto zyje 2100 dzieci w wieku 0-2 lat (dane z 2021 r.). Od 2019 .
na obszarze partnerstwa funkcjonujg 4 ztobki, ktére sg prowadzone wytgczenie przez
miasto Jasto i tgcznie zapewniajg 130 miejsc. Biorgc pod uwage powyzsze dane,
widoczny jest znaczny deficyt i koniecznos¢ korzystania przez mieszkancoéw zaréwno
z prywatnej opieki zorganizowanej, jak i indywidualnej. Wptywa to negatywnie na
umozliwienie kobietom faktycznego powrotu na rynek pracy po urlopie
macierzynskim oraz zniecheca mtodych ludzi do osiedlania sie na ternie MOF Jasto.

W sferze wychowania przedszkolnego na obszarze MOF Jasto funkcjonuje 69
placowek przedszkolnych i jest to o 10 placowek wiecej pordwnaniu z 2011 r.
Najwiecej przedszkoli funkcjonuje w miescie Jasle — 23, za$ najmniej w Gminie
Kotaczyce — 7 placdéwek. Od 2019 r. obserwujemy wzrost liczby dzieci w wieku
przedszkolnym o 310 dzieci, w 2021 r. liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat wyniosta
3283.

Tabela 7: Opieka przedszkolna na terenie MOF Jasto

Wskaznik 2011 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Przedszkolg - liczba 59 49 49 49 68 49 49
przedszkoli

Przedszkola - liczba miejsc 1544 | 2172 | 2496 | 2616 | b/d | b/d | b/d

Liczba dzieci w wieku

przedszkolnym (3-6 lat) 3708 | 3519 | 3312 | 3121 | 2973 | 3200 | 3283

Przedszkola - dzieci w wieku 3-
5 przypadajgce na jedno
miejsce w placowce
wychowania przedszkolnego

1,7 20,2 | 13,7 | 11,6 | b/d |b/d | b/d

Zrédto: Opracowanie wiasnie na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Na terenie MOF Jasto w 2021 r. funkcjonowato 50 szkét podstawowych, z czego dla
36 organem prowadzacym jest samorzad, zas 14 szkét ma charakter niepubliczny. Od
2018 r. obserwujemy systematyczny spadek liczby ucznidw w szkotach
podstawowych, w ktérym uczeszczato 7058 dzieci, zas w 2021 r. byto ich 0 154 mniej
tj. 6904 uczniow.
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Tabela 8: Szkoty podstawowe z terenu MOF Jasto (2021)

Instytucje Miasto | Gmina | Gmina Gmina Gmina Gmina

oswiatowe Jasto Jasto Debowiec | Kotaczyce | Skotyszyn | Tarnowiec S

Szkoly podstawowe — ogotem

Liczba szkot

podstawowych 11 8 7 6 8 10 50

Liczba uczniéw
w szkotach 3103 | 841 677 700 216 667 6 904
podstawowych

Liczba oddziatow
w szkotach 162 65 55 57 72 78 489
podstawowych

Szkoty podstawowe prowadzone przez samorzad

Liczba szkot
podstawowych
prowadzone
przez JST

Liczba uczniow
w szkotach
podstawowych 2 981 841 645 443 916 297 6123
prowadzone
przez JST

Liczba oddziatow
w szkotach
podstawowych 142 65 48 25 72 20 372
prowadzone
przez JST

Szkoty podstawowe niepubliczne

Liczba szkét
podstawowych 1 - 1 4 - 8 14
niepublicznych

Liczba uczniéw
w szkotach

podstawowych
niepublicznych

88 - 32 257 - 370 747

Liczba oddziatéw
w szkotach
podstawowych
niepublicznych

8 - 7 32 - 58 105

Szkoty podstawowe specjalne

Liczba szkot
podstawowych 1 - - - - - 1
specjalnych

Liczba uczniow 12 ) ) ) ) B} 12
w szkotach
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podstawowych
specjalnych

Liczba oddziatow
w szkotach
podstawowych
specjalnych

34 - - - - - 34

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Edukacja ponadpodstawowa funkcjonuje na terenie miasta Jasta oraz gminy Jasto

i gminy Kotaczyce. Na terenie MOF Jasto funkcjonuje tgcznie 6 licedw
ogolnoksztatcgcych (Miasto Jasto — 3 licea, Gmina Jasto — 2 licea, Gmina Kotaczyce —
1 liceum) z 61 oddziatami, w ktorych w 2021 r. uczylo sie 1621 ucznidow, w tym
ukonczyto je 421 absolwentéw. Dla poréwnania w 2011 roku w na obszarze MOF
dziatato 7 licedw ogdlnoksztatcacych z 88 oddziatami, w ktérych uczyto sie 2101
ucznidéw, w tym ukonczyto je 744 absolwentdw.

W przypadku technikdw liczba ucznidw rosnie. w przeciggu ostatnich 10 lat przybyto
prawie 15% ucznidw uczeszczajgcych do technikum, z 2073 do 2417 ucznidw.
Pomimo spadku liczby szkét Srednich technicznych w obszarze Partnerstwa na
przestrzeni lat zwiekszono liczbe oddziatow w szkotach.

Od 1 wrzesnia 2017 r. na obszarze MOF Jasto zaczety funkcjonowac 3 szkoty
branzowe i stopnia, ktore zastgpity szkoty zawodowe. Od 2019 r. funkcjonuje 6 szkot
branzowych, ktdrych siedzibg jest miasto Jasto. w 2021 r. uczeszczato do nich facznie
654 uczniow w 84 oddziatach.

W ostatniej dekadzie nastgpit drastyczny spadek liczby absolwentow szkot Srednich.
Spadek popytu na ustugi edukacyjne w szkotach wyzszych na obszarze MOF Jasto
spowodowany jest m.in. spadkiem liczby mieszkancow, ale takze wyborem szkoty
ponadpodstawowej poza obszarem Partnerstwa. Decyzje motywowane sg
przekonaniami 0 wyzszym poziomie ksztatcenia ze wzgledu na oddziatywanie
Srodowisk akademickich (na obszarze MOF Jasto funkcjonuje jedna szkota wyzsza —
Podkarpacka Szkota Wyzsza im. bt. ks. Wiadystawa Findysza w Jasle), a takze

o lepszym dostepie do praktyk zawodowych w duzych koncernach.

Rozwdj systemu edukacji dualnej — wspodtpracy dwdch partneréw: przedsiebiorstwa
oraz szkoty zawodowej, wydaje sie dobrym modelem potgczenia praktyki i teorii

w nabywaniu kompetencji zawodowych. Metoda praktyk i stazy w miejscowych
przedsiebiorstwach powinna rozbudzi¢ zainteresowania mtodych ludzi w wybranej
dziedzinie, rbwnoczesnie wigzac ich z misjg firmy. Dogodne warunki w procesie
edukacji, stworzone z myslg o ludziach wchodzacych w doroste zycie, w potgczeniu
z perspektywa zatrudnienia, rozwoju kariery zawodowej i wzglednie
satysfakcjonujgcym zarobkiem, powinny stanowi¢ zachete do porzucenia zamiaréw
migracji.
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Tabela 9 Szkoty ponadpodstawowe na terenie MOF Jasto

Wskaznik 2011 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Licea ogdlnoksztalcqce - liczba liceéw | 7 6 7 7 7 6 6

Licea ogdlnoksztalcgce - liczba

oddziatéow 88 67 66 60 66 64 61

Licea ogdlnoksztalcgce - liczba

sz 2101 | 1636 | 1528 | 1421 | 1731 | 1705 | 1621
uczniow

Licea ogodlnoksztatcqgce - liczba 744 504 538 515 543 426 401

absolwentow

Technika - liczba technikéw 9 6 ) 6 6 6 6
Technika - liczba oddziatéw 81 68 68 69 85 84 84
Technika - liczba uczniéw 2073 | 1912 | 1880 | 1908 | 2414 | 2394 | 2417
Technika - liczba absolwentéw 526 453 455 432 440 467 438

Szkoty zawodowe i branzowe - liczba

s7kél b/d |b/d |3 6 6 6 6

Szkoty zawodowe i branzowe - liczba

oddziatéw b/d | b/d | 68 69 85 84 84

Szkoty zawodowe i branzowe - liczba

.7 b/d | b/d | 202 | 339 620 | 619 654
uczniow

Szkoty zawodowe i branzowe - liczba

absolwentow b/d | b/d |b/d |b/d |b/d | 172 119

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W kazdej jednostce samorzadowej zapewniono podstawowe ustugi medyczne.
Porady specjalistyczne dla mieszkancéw obszaru Partnerstwa skoncentrowane s
jednak w miescie Jasle, gdzie dziata Szpital Specjalistyczny dysponujgcy 15
oddziatami. Liczbe porad medycznych w poszczegdinych gminach przedstawiono
ponizej. Warto zwrdci¢ uwage, ze spadek liczby porad lekarskich od 2019 roku nalezy
interpretowac w kontekscie rozwoju pandemii.
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Wykres 4: Liczba porad lekarskich

Liczba porad lekarskich
w poszczegolnych gminach
MOF Jasto

250000,0
200000,0
150000,0
100000,0
50000,0 —

0.0
2011 2012 2013 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Miasto Jasto Gmina Jasto e GmMina Debowiec

e Gmina Kotaczyce Gmina Skotyszyn Gmina Tarnowiec

Zrédto: Opracowanie wtasnie na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na obszarze MOF Jasto Swiadczone sg przez
Osrodki Pomocy Spotecznej funkcjonujace w kazdej z gmin. Instytucjg wsparcia

w mieécie Jadle jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Swiadczenia realizowane
przez te instytucje maja na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci oraz wsparcie ich w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia

w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

W okresie od 2011 do 2021 z pomocy spotecznej oferowanej przez gminy na
obszarze MOF Jasto korzystato ponad 50% mniej osdb. Do poprawy sytuacji w sferze
pomocy spotecznej przyczynit sie spadek bezrobocia, wzrost liczby miejsc pracy

i wynagrodzen (gtéwne kryterium przyznania pomocy publicznej).
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Wykres 5: Liczba osdb korzystajacych z ustug srodowiskowej pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 1000

Liczba osdb korzystajgcych z ustug
srodowiskowej pomocy spotecznej
w przeliczenivu na 1000 w gminach MOF
Jasto

s

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Miasto Jasto Gmina Jasto e Gmina Debowiec

e Gmina Kotaczyce Gmina Skotyszyn Gmina Tarnowiec

Zrédto: Opracowanie wtaénie na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

3.2.3. Warunki zamieszkiwania, wyposazenie w infrastrukture
techniczng

Warunki mieszkaniowe, w tym budownictwo wielorodzinne z roku na rok ulegajg
nieznacznej poprawie. w 2021 r. na obszarze MOF Jasto byto 28153 mieszkan, co
stanowito 1274 mieszkan wiecej niz w 2011 r. w liczbach bezwzglednych jest to
istotny przyrost, jednakze procentowo stanowi to przyrost jedynie 0 4,53% i jest
o ponad dwukrotnie mniejszy niz ogdlny przyrost w Polsce (11,54%) oraz

w wojewddztwie podkarpackim (11,27%), w powyzszym okresie czasu.

Takze liczba mieszkan, w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw jest istotnie mniejsza od
Sredniej dla Polski oraz wojewddztwa podkarpackiego. w MOF Jasto wskaznik ten
osiggng warto$¢ 297,87, zas dla Polski wynidst 405,2, a w wojewddztwie 337,2.

w przypadku izb na przestrzeni 10 lat widzimy wzrost 0 12 638, co daje w 2021 r.:
121 622 izb na terenie MOF Jasto. Stanowi to przyrost 0 10,39% i jest to nizszy
przyrost niz w Polsce (12,11%) oraz wojewddztwie podkarpackim (15,07%).
Analizujgc powyzszg dynamike danych dotyczacych zasobéw mieszkaniowych na
terenie MOF Jasto nalezy wysnuc wniosek, iz rozwoj warunkéw mieszkaniowych jest
spowolniony w stosunku do ogdlnej sytuacji w Polsce oraz w wojewddztwie
podkarpackim.
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Pod wzgledem jakosci, ww. zasdb mieszkaniowy MOF Jasto prezentuje sie na
stosunkowo nizszym poziomie w poréwnaniu do wojewoddztwa podkarpackiego.
Dlatego tez warto odnotowac niektore rdznice:

e przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkaniowa na 1 osobe (m2/os) jest
nizsza w MOF Jasto o 1,79 m?/osobe (dane 2021 r.),

e odsetek mieszkan z instalacjg wodociggowg jest o 2,11% nizszy niz dla
wojewddztwa podkarpackiego (dane 2020 r.),

e odsetek mieszkan z ustepem sptukiwanym jest nizszy w MOF Jasto 0 0,33%
(dane 2020 r.),

e Odsetek mieszkan z tazienkg jest wyzszy w MOF Jasto 0 0,19% w stosunku do
wojewddztwa podkarpackiego (dane 2020 r.),

e odsetek mieszkancdw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej jest nizszy w MOF
Jasto az 0 7,14% (dane 2021 r.).

Od 2019 r. rosnie liczba nowo oddawanych mieszkan z 126 w 2019 roku do 158
w roku 2021 (przy czym brak w tej liczbie nowo oddanych mieszkan komunalnych,
poniewaz w catym okresie statystyki wykazujg wartos¢ 0).

Tabela 10 Warunki mieszalnicze na terenie MOF Jasto

Wskaznik 2011 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba mieszkan 26879 27550 27689 27792 27865 28040 28153
Liczba izb 108984 | 112824 | 113601 | 114234 | 114776 | 120994 | 121622

Liczba mieszkan na 1000

N 2oz 271,93 | 280,95 | 283,30 | 284,73 | 286,72 | 294,67 | 297,87
mieszkancow

Liczba izb w przeliczeniu

. 2R 1123,50 | 1174,18 | 1186,59 | 1194,84 | 1205,98 | 1311,98 | 1327,50
na 1000 mieszkancow

Liczba nowo oddanych

budynkow mieszkalnych 114 183 155 133 126 138 158
FIEHSE M eI R 184 162 138 134 138 161
mieszkan

Liczba nowo oddanych 0 0 0 0 0 0 0

mieszkan komunalnych

Odsetek mieszkan
z instalacja 88,87 89,27 89,37 89,46 89,56 89,35 b/d
wodociggowq

Odsetek mieszkancow
korzystajacych z sieci 48,10 53,85 54,00 53,98 54,27 54,42 55,08
kanalizacyjnej

Odsetek mieszkan

. 86,16 86,64 86,78 86,90 87,02 86,85 b/d
z ustepem sptukiwanym

Odsetek mieszkan

- 83,70 84,26 84,42 84,55 84,70 84,55 b/d
z lazienkqg
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Przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkaniowa | 22,5 23,55 23,80 23,98 24,22 26,07 26,38
na 1 osobe (m2/0s)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

3.2.4. Aktywnosc i integracja spoteczna mieszkancow

Ozywienie i aktywizacja spotecznosci i organizacji spotecznych Swiadczg o stopniu
zaawansowania rozwoju lokalnego. Uczestnictwu w zyciu publicznym i kulturalnym,
a takze samorealizacji mieszkancoOw mogg sprzyjac atrakcyjne programy, oferty
instytucji publicznych oraz srodki wydatkowane przez samorzady na dziatalnosc¢
kulturalng, sportowg i rekreacyjng. Gminy zrzeszone w MOF Jasto wydaty tagcznie
w roku 2021 na kulture fizyczng, sport i rekreacje kwote 9 847 301,40 zi, co jest
kwotg znaczacy i jest to o ponad 3,5 min zt wiecej niz w roku 2011. w ramach
wydatkéw na kulture i dziedzictwo narodowe w 2021 r. gminy z MOF Jasto wydaty
tgcznie 18 257 592,70 zt, co jest najwiekszg sumg Srodkdw przeznaczonych na te
cele w ostatnich 10 latach. w obu dziedzinach liderem jest miasto Jasto jako centrum
kulturalne i rekreacyjno-sportowe Partnerstwa.

Tabela 11: Wydatki na kulture fizyczng, sport i rekreacje oraz na kulture

Wskaznik 2011 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Wydatki na kulture
fizycznq, sport 6264 | 7145 | 92300 |8188 |10529 |9347 | 9847

i rekreacje [tys. zi]

Wydatki na kulture
i dziedzictwo 8324 | 9921 11643 | 15333 | 13738 | 7 281 18 257
narodowe [tys. zi]

Zrédto: Opracowanie wiasnie na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Wydatki na kulture nie majg odzwierciedlenia w udziale w zajeciach i w wydarzeniach
organizowanych dla mieszkancdéw obszaru MOF Jasto w osrodkach kultury, co moze
$wiadczy¢ o potrzebie reorganizacji oferty dot. oferowanych zaje¢ i wydarzen dla
miodziezy lub otwarcie sie na osoby starsze. w 2021 r. z oferty w tym zakresie
skorzystato 1 196 o 777 mniej niz w 2020 roku i jest to najnizsza wartos¢ od 2014 r.

Zgodnie z trendami ogdlnoswiatowymi spada liczba czytelnikdw odwiedzajgcych
biblioteki w gminach z MOF Jasto — fgcznie 10 70 czytelnikéw w 2021 roku, o 6 138
mniej niz w 2011. Na ogolne wyniki bibliotek rzutuje sytuacja w miescie Jasle, gdzie
na przestrzeni 10 lat liczba czytelnikéw bibliotek spadta o 5 670 i w 2021 r. wyniosta
5 618 czytelnikdw. Przyczyng obnizenia zainteresowania wypozyczalniami stata sie
coraz wieksza dostepnos$¢ wydawnictw elektronicznych (audiobookdw, e-bookdw)
oraz pandemia COVID-19 (w poréwnaniu do 2019 roku ubyto prawie 2,8
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czytelnikdw). Chcac dalej szerzyé szeroko pojetg kulture w regionie nalezy pomyslec
0 unowoczesnieniu bibliotek, poniewaz obecnie biblioteki to juz nie tylko osrodki,
gdzie wypozycza sie ksigzki, ale takze miejsce, ktdre musi spetniac zaréwno potrzeby
czytelnicze, jak i informacyjne, edukacyjne, kulturalne czy spoteczne.

Wykres 6: Uczestnicy zaje¢ w osrodkach kultury oraz bibliotek w gminach MOF Jasto

Uczestnicy zaje¢ w osrodkach kultury
oraz bibliotek w gminach
MOF Jasto

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Uczestnicy zaje¢ Centrow, Domow i Osrodkow Kultury Czytelnicy bibliotek

Zrédto: Opracowanie wiasnie na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Na terenie MOF Jasto dziatajg instytucje kultury, muzea, jednakze dane statystyczne
potwierdzajg, ze zainteresowanie ofertg kulturalno-rozrywkowg wsrdd mieszkancow
spada. Analiza wskaznika liczby os6b odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy,
koncerty pokazuje, ze od 2011 r. liczba odwiedzajgcych wyniosta 114 950 osdb,

i liczba ta rosta, az do rekordowego roku 2016, gdzie byto to 157 511 osdb, odkad
zaczeto systematycznie spada¢ — w roku 2019 spadto do 138 253 0s6b, a w roku
2021 az do 52 811 (rok pandemii).

taczna liczba odbiorcow oferty kulturalnej obrazuje jej zakres i atrakcyjnosé dla
mieszkancow i przyjezdnych, w tym przypadku nie jest ona najwyzsza, na co wptyw
tez z pewnoscig ma brak dostepu do szerokiej oferty i wysokiej jakosci kultury

wysokiej bezposrednio na terenie MOF, a takze bliskosci wiekszych osrodkéw takich
jak Rzeszdw czy Krakdw, ktdre sg kolebkg wielu imprez kulturalno-rozrywkowych.

3.2.5. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo publiczne jest istotnym czynnikiem osiedlerniczym, decydujgcym
0 wyborze danej Gminy jako miejsca do zycia. Wysoki poziom przestepczosci moze
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mie¢ wptyw na formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spotecznosc¢
lokalng, dlatego tak istotne jest prowadzenie adekwatnych dziatan prewencyjnych
i operacyjnych zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego mieszkancdéw, w szczegolnosci na obszarach problemowych.

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie gmin z MOF Jasto odpowiada Komenda
Powiatowa Policji w Jasle, ktorej komisariaty funkcjonujg w poszczegdinych gminach,
za$ w samym miescie Jasle dziata tez Straz Miejska, ktdra zostata powotana do
ochrony porzadku publicznego na terenie miasta.

Analizujgc poziom bezpieczenstwa z punktu widzenia statystycznego trzeba zwrdcic
uwage na aspekt bezpieczenstwa osobistego — liczbe przestepstw i wypadkéw
drogowych. w zwigzku z brakiem danych dotyczacych. pojedynczych gmin o poziomie
bezpieczenstwa bedziemy méwi¢ przez pryzmat danych dotyczacych catego powiatu.

W 2021 r. w powiecie jasielskim stwierdzono tgcznie 1135 przestepstw, z czego 561
dotyczyto przestepstw przeciwko mieniu, 190 przestepstw przeciwko bezpieczenstwu,
a 22 przeciwko zyciu i zdrowiu. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancow
odnotowano 10,10 przestepstw i jest to wartoS¢ mniejsza od wartosci dla
wojewddztwa podkarpackiego (13,75) oraz znacznie mniejsza od Sredniej dla catej
Polski (21,51). Przestepstwa stwierdzone przez policje w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow wyniosty odpowiednio: drogowe — 17,2, przeciwko mieniu — 50,9, zyciu
i zdrowiu - 2,00.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdtem
w powiecie jasielskim wynosi 72,9% i jest nieznacznie mniejszy od wskaznika
wykrywalnosci dla wojewoddztwa podkarpackiego (75,3%) oraz porownywalny do
wskaznika dla catej Polski (71,2%).
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Wykres 7: Wskazniki bezpieczenstwa osobistego

Wskazniki bezpieczenstwa osobistego
w przeliczenivu na 10000 mieszkancéw na
obszarze MOF Jasto

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba wypadkdw przy pracy na 1000 zatrudnionych (dane powiatowe)
Przestepstwa drogowe stwierdzone przez policje na 10. tys. mieszkancow
= Przestepstwa stwierdzone przez policje przeciwko mieniu na 10. tys. mieszkancow

= Przestepstwa stwierdzone przez policje przeciwko zyciu i zdrowiu na 10. tys. mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasnie na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

3.2.6. Podsumowanie wymiaru spotecznego

Podsumowujgc analize wymiaru spotecznego warto zwrdci¢ uwage na kluczowe
trendy obrazujgce sytuacje oraz procesy spoteczne wystepujgce na terenie MOF
Jasto.

Na obszarze MOF Jasto, podobnie jak w wojewddztwie podkarpackim, widoczny jest
spadek liczby mieszkancow. z 92572 oséb w 2011 roku liczba mieszkancéw na
terenie MOF zmniejszyta sie do 88088 w roku 2021. Jednocze$nie na obszarze MOF
Jasto widoczny jest ogdlnopolski trend starzenia sie spoteczenstwa i spadek
wspotczynnika dzietnosci, ktore znajdujg odbicie w negatywnych zmianach
struktury ludnosci sklasyfikowanej wg ekonomicznych grup wiekowych. Na obszarze
Partnerstwa bedzie przewazac liczba osob w wieku poprodukcyjnym wzgledem oséb
w wieku przedprodukcyjnym. w duzej mierze bedzie to efektem zjawiska migraciji,
w szczegolnosci ludzi mtodych. Dlatego tez niezbedne jest podjecie dziatan majacych
na celu zahamowanie chociaz w czesci zjawiska depopulacji poprzez m.in.
dostosowanie ustug publicznych zwigzanych z wychowaniem i edukacjg mtodych
mieszkancéw gmin z obszaru Partnerstwa, ale takze w kwestii zwigzanych ze
wzrostem popytu na ustugi opiekuncze dla oséb starszych.

Przedszkola i szkoty podstawowe w zupetnosci zaspakajajg potrzeby mieszkancow,
jednakze w gminach wiejskich Partnerstwa brakuje ztobkow. Analizujac liczbe
ludnosci w ostatnich latach mozna wysnu¢ wniosek, ze czeS¢ miodziezy wybiera
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coraz czesciej edukacje ponadpodstawowg poza obszarem Partnerstwa decydujac sie
na wieksze osrodki edukacyjne, przez co maleje liczba ucznidéw. w ostatniej
dekadzie mozna zaobserwowac spadek liczby absolwentow licedw
ogolnoksztatcgcych na rzecz szkdl branzowych, co $wiadczy o rozwoju szkolnictwa
branzowego.

Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie dos¢ dobrym dostepem do jednostek
podstawowej opieki medycznej, ktore zapewniajg wszystkie gminy z obszaru
Partnerstwa. w ostatnich latach obserwowane jest ograniczenie potrzeb
zwigzanych ze wspieraniem osob bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, co
ma zwigzek z poprawiajacg sie sytuacjg na rynku pracy.

Pomimo znacznych wydatkéw na oferte kulturalno-rozrywkowag liczba oséb
odwiedzajgcych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty, systematycznie spada.
Wplyw na powyzsze zjawisko ma z pewnoscig brak dostepu do szerokiej oferty

i wysokiej jakosci kultury wysokiej bezposrednio na terenie MOF, a takze bliskosci
wiekszych oSrodkdéw takich jak Rzeszéw czy Krakdw, ktore sg kolebkg wielu imprez
kulturalno-rozrywkowych. Dobrym rozwigzaniem dla Partnerstwa bytoby wzbogacenie
oferty i infrastruktury kulturalnej, rozrywkowej i sportowej.

Aby mdc przeciwstawic sie problemom depopulacji nalezy tworzy¢ odpowiednie
warunki mieszkalnictwa poprzez rozwoj budownictwa wielorodzinnego. Tempo
przyrostu liczby mieszkan na obszarze MOF Jasto znacznie odbiega od
wojewaddzkiego czy dla Polski.

Obszar Partnerstwa jest stosunkowo dobrze wyposazony w infrastrukture
wodociggowa, jednak pod wzgledem jakosci zasobéw mieszkaniowych MOF Jasto
prezentuje sie na stosunkowo nizszym poziomie do wojewoddztwa podkarpackiego.

3.3. WYMIAR GOSPODARCZY

Gospodarczy wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku 2021
w obszarze MOF Jasto jest stabsza lub duzo stabsza niz $rednia dla grupy
referencyjnej.
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Rysunek 10: Gospodarczy wskaznik rozwoju na tle kraju (2021)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Diagnoza wymiaru gospodarczego MOF Jasto obejmuje analize sytuacji i proceséw
zachodzacych w lokalnej gospodarce i przedsiebiorstwach, zaréwno w kontekscie
rynku pracy, sytuacji materialnej mieszkancéw, ale tez potencjatu i konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki oraz wptywu tych elementdw na stan finansdw publicznych.

Celem diagnozy sytuacji gospodarczej jest uchwycenie trendéw dotyczacych
zapotrzebowania na ustugi gospodarcze i rynkowe oraz struktury i uwarunkowan
rynku pracy. Elementy te stanowig o poziomie aktywnos$ci zawodowej mieszkancow
oraz ich zdolnosci do generowania popytu, co wptywa z jednej strony na atrakcyjnosé¢
gospodarczg obszaru, a z drugiej na stan lokalnych finanséw publicznych, co
przekfada sie finalnie na jako$¢ zycia mieszkancow.
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3.3.1. Rynek pracy

Dostepnosc i jakos¢ oferowanych miejsc pracy to jedno z podstawowych
wyzwan w kontekscie rozwoju catego obszaru — w tym przypadku wyglada ona
bardzo przecietnie.

W poréwnaniu do grupy poréownawczej bardzo niska jest ilo§¢ ofert pracy

w przeliczeniu na 1000 mieszkancow na poziomie powiatu: 0,36,

w poréwnaniu do Sredniej 1,12 dla obszaréw podobnych (a nawet 1,36 dla gmin
podobnych do Miasta Jasta i Gminy Kotaczyce). Ilos¢ tych ofert utrzymuje sie na tak
niskim poziomie juz od roku 2014, podczas, gdy w roku 2012 byto to $rednio 1,20
oferty. Tym samym dostepnosc¢ ofert pracy (bez analizowania ich jakosci) jest bardzo
niska i utrudnia elastyczno$¢ i konkurencyjnos$¢ pracownikow.

W kontekscie rynku pracy zauwazalny i bardzo niepokojacy jest takze staty spadek
nominalnej liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym — z poziomu 59225 w roku
2011, do poziomu 52847 w roku 2021 (spadek o 6028 osob, co daje ponad 10%).
Wynika to ze statego zmniejszania sie liczby mieszkancdéw na terenie obszaru
(depopulacja) oraz ich starzenia (zasilanie grupy mieszkancéw w wieku
poprodukcyjnym). To bardzo negatywny trend w kontekscie rozwoju gospodarczego
w oparciu o lokalny kapitat ludzki.

Tabela 12: Udziat pracujacych w liczbie mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Gmina 2012 2017 2019 2021

Woj. podkarpackie 18,20 20,39 21,42 22,71
Powiat jasielski 27.41 28,66 29,97 31,99
Miasto Jasto 62,26 66,50 72,73 78,83
Debowiec 11,73 11,86 11,75 10,92
Jasto 9.39 11,75 12,59 12,66
Kotaczyce 8,58 8,88 8,95 9,42

Skotyszyn 20,34 23,37 20,30 20,91
Tarnowiec 10,19 14,22 14,26 17,43

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pozytywnie mozna odczyta¢ wzrost udziatu pracujacych w liczbie
mieszkancow w wieku produkcyjnym — wskazniku opisujgcym aktywnosc¢
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zawodowg mieszkancow i zarazem podaz miejsc pracy®. Od roku 2012 wzrdst on
praktycznie we wszystkich gminach MOF Jasto, za wyjatkiem gminy Debowiec.

Rysunek 11: Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

LEGENDA

>7000 zt

> 6500 - 7000
> 6000 - 6500
> 5500 - 6000
> 5000 - 5500
> 4500 - 5000
<= 4500

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Duzo stabiej wyglada natomiast jako$¢ oferowanej pracy wyrazona w przecietnym
miesiecznym wynagrodzeniu brutto, ktdre na poziomie powiatu jasielskiego,
pomimo Ze sukcesywnie rosnie, to nadal jest nizsze niz Srednia dla wojewddztwa, ale
przede wszystkim kraju, stanowigc niewiele ponad 80% Sredniego wynagrodzenia.

6 Liczony bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i
bezpieczenstwa publicznego, osdb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, bez podmiotow
gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb (od 2000 r.) wg faktycznego miejsca pracy (od 2004 r.)
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Tabela 13: Wskazniki wynagrodzenia

Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutio PLN Zmiana [’roge.nt
AL A1 :;ingli%?izenia
Rok Rok Rok Rok 2021)% (202,?
2011 2019 2020 2021
Polska 3625 5182 5523 6001 165 100%
Wojewodziwo | ), 4388 | 4708 | 5172 171 86,19%
podkarpackie
LT 2962 4117 4560 4953 167 82,54%
jasielski

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Bardzo niepokojgce mogg by¢ wskazniki tzw. stopy bezrobocia, ktdéra w roku 2022
wyniosta 12,9% (18,0% wsrdd kobiet i 10,8% wsrdd mezczyzn), podczas gdy
$rednia dla wojewddztwa to 8,8%, a dla kraju 5,2%.

Na poziomie powiatu w roku 2022 bezrobotnych zarejestrowanych ponad rok byto
4926 0sob, z czego 2795 to kobiety, w liczbie tej znalazto sie 3908 zarejestrowanych
bezrobotnych z MOF Jasto, z czego 2239 to kobiety.

W odniesieniu do roku 2011 (9780 osdb) réznica ta jest bardzo pozytywna (4854 —
spadek o potowe), natomiast nadal jest to jeden z wyzszych wskaznikdw na poziomie
powiatow, szczegdlnie w kontekscie tzw. rynku pracownika i relatywnie wysokiej
dostepnos¢ miejsc pracy. Wskaznik ten ma znaczenie jako jeden z podstawowych dla
oceny sytuacji na rynku pracy, gdyz wskazuje na poziom dostosowania popytu do
podazy sity roboczej.

Tabela 14: Liczba bezrobotnych na obszarze MOF Jasto (2022)

Liczba bezrobotnych
Gmina ; W tym L prawem w tym

Ogotem .

kobiety do zasitku kobiety

Miasto Jasto 1347 727 161 85
Gmina Jasto 719 430 97 60
Gmina Debowiec | 372 221 56 29
Gmina Kotaczyce | 473 261 74 35
Gmina Skotyszyn 596 364 88 54
Gmina Tarnowiec | 401 236 60 36
tacznie 3908 2239 536 299
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Odnotowane bezrobocie ma bardzo negatywny wptyw na catoksztatt sytuacji
spoteczno-gospodarczej obszaru i tempo jego rozwoju. Warto zauwazyc¢, ze prawie
7% mieszkancéw’ w wieku produkcyjnym to osoby dtugotrwale bezrobotne, a wiec

najprawdopodobniej te, ktdre na rynek pracy co do zasady nie wracajg. Nalezy

zwrdci¢ uwage, ze udziat bezrobotnych zarejestrowanych w wieku do 25 roku zycia
na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym, przez wiele lat systematycznie spadat

(do i tak wysokiego poziomu 8,31% w roku 2018), natomiast w ostatnich latach

podnidst sie do poziomu 10,36% w roku 2021, co obrazuje wyzszy poziom

bezrobocia wsrdd osdb wchodzacych na rynek pracy, a wiec grupy wymagajacej

szczegdlnej uwagi, stanowigcej o przysztosci i potencjale rozwoju gospodarczego

i spotecznego obszaru.

Jednoczesnie niepokojgce mogg by¢ wartosci wskaznikdw w zakresie wewnetrznej
zastepowalnosci pokolen na rynku pracy — wewnatrz powiatu — gdzie rdznica liczby
mieszkancow w wieku 20-24 (wchodzacych na rynek pracy) i 60-64 (schodzacych

z rynku pracy) jest ujemna (brakuje osdb zastepujgcych ,schodzace” pokolenie)

i wynosi -4901 mieszkancow w roku 2021, co daje negatywny wzrost o 158%,
wskazujac, ze coraz trudniej zastgpi¢ pracownikdw konczacych swojg prace nowymi
pracownikami wchodzgcymi na rynek pracy — w roku 2021 ,,zgineto” prawie 5000

stanowisk pracy.

Tabela 15: Wskazniki w obszarze bezrobocia (dane powiatowe)

produkcyjnym

Wskaznik 2012 2017 2019 2021 Réznica
Liczba absolwentéw szkét srednich 1504 1121 1053 952 -552
Liczba dtugotrwale bezrobotnych 6168 3673 2895 3645 -496
Liczba oséb bezrobotnych

z wyksztatceniem podstawowym: 2259 1082 971 995 -1264
gimnazjalne i ponizej

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych | 5, oo | g 5007 | 8319 | 10,36% | -21,62%
do 25 roku zycia na 1000 mieszkancow

Lliczba mieszkancow w wieku 59225 | 57350 | 56142 | 52847 |-6028
produkcyjnym

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych

ogotem na 1000 mieszkancow w wieku | 140,97% | 79,62 | 69,61 | 81,96% | -86,13%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

7 Dane na poziomie powiatu jasielskiego
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3.3.2.

Potencjat i konkurencyjnoéé lokalnej gospodarki

Szeroko rozumiana przedsiebiorczo$¢ mieszkancow i warunki do jej prowadzenia sg
na niskim poziomie, np. w odniesieniu do obszaru catego regionu podkarpackiego.
Zaréwno przedsiebiorczos¢ i aktywnos$¢ mieszkancdw, konkurencyjnosé

i dywersyfikacja rynku, ale tez dostepnos¢ zasobéw do prowadzenia dziatalnosci czy
dostepnos¢ do ustug doradczych, prawnych i finansowych sg ponizej Sredniej dla

podobnych obszarow.

Tabela 16: Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON

Gmina 2012 2017 2019 2021
Miasto Jasto 3684 3780 3767 3918
Debowiec 435 494 542 630
Jasto 914 1040 1111 1213
Kotaczyce 435 522 526 562
Skotyszyn 622 687 759 816
Tarnowiec 483 559 603 668
tgcznie 6573 7082 7308 7807
Powiat jasielski 7713 8331 8647 9289
Woj. Podkarpackie 155034 171070 181107 196532

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Od dekady, co roku na terenie MOF Jasto rejestrowanych jest Srednio prawie 700
nowych przedsiebiorstw rocznie, co z kolei w sumie tworzy sektor 7807
zarejestrowanych przedsiebiorstw w roku 2021 — to 0 1234 podmioty wiecej niz

w roku 2012. w odniesieniu na 1000 mieszkancéw daje to $rednio 33,65 podmiotéw
gospodarczych w REGON (z czego najwyzszy wspdtczynnik w gminie Debowiec,

a najnizszy w gminie Skotyszyn) — ale niestety to az o 8,44% mniej niz w roku 2011
(wskaznik 42,09) — wskaznik ten okresla wysokg zdolnos¢ lokalnej spotecznosci do
podejmowania ryzyka gospodarczego i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tym
samym mozna oceni¢, ze przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw MOF Jasto zasadniczo
spada, jedynie w gminie Debowiec trend ten jest odwrotny (pozytywny). Warto tez
zwrdci¢ uwage, ze w ostatnich latach bardzo mocno spadta aktywnos¢ gospodarcza
mieszkancow gminy Kotaczyce (od wskaznika 62,73 do 31,93).

Tabela 17: Liczba podmiotow gospodarczych nowozarejestrowanych w REGON na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym

Gmina 2012 2017 2019 2021
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Miasto Jasto 45,93 42,45 26,29 32,63
Debowiec 35,24 41,30 33,68 41,62
Jasto 36,02 39,36 37,40 33,00
Kotaczyce 62,73 56,55 36,35 31,93
Skolyszyn 31,08 33,82 33,85 28,29
Tarnowiec 41,54 35,01 30,04 34,43
Srednia 42,09 41,42 32,94 33,65
Powiat jasielski 39,70 40,06 30,31 32,19
Woj. Podkarpackie 35,21 35,82 34,58 36,13

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przektada sie to na roczne dochody budzetéw gmin z tytutu udziatu w PIT

w wysokosci ponad 37 miliondw PLN w roku 2022 (32 miliony PLN w roku 2012) —
dochody te stanowig jedno z istotnych zrédet dochodéw wiasnych. Kwota wptywodw
do budzetu gminy z udziatéw we wptywach budzetu panstwa z PIT jest pochodng
dochoddw osigganych przez mieszkancéw z tytutu aktywnosci gospodarczej, pracy,
Swiadczen spotecznych, z majatku. w przeliczeniu na jednego mieszkanca w wieku
produkcyjnym wartos$¢ Srednia wyniosta w roku 2021 — 1138,42 PLN (2,26x wzrost
w porownaniu do roku 2012) i sg to wartosci na poziomie Sredniej wojewodzkiej,
duzo wyzsze niz $rednia powiatowa. Najwyzsze dochody odnotowuje Miasto Jasto
(1801 PLN na jedng osobe), a najnizsze gminy Debowiec (831 PLN) i Kotaczyce (860
PLN).

Tabela 18: Dochody budzetu JST z tytutu udziatu w PIT na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym

Gmina 2012 2017 2019 2021
Miasto Jasto 839,29 | 1196,69 1565,79 1801,08
Debowiec 337.,4 | 537,63 710,13 831,91
Jasto 544,26 | 799,98 1001,82 1224,24
Kotaczyce 371,46 | 561,18 729,3 860,07
Skotyszyn 441,57 | 719,45 927,86 1083,21
Tarnowiec 481,17 | 706,94 951,63 1029,98
Srednia 502,53 | 753,65 981,09 1138,42
Powiat jasielski 152,27 | 217,46 279,97 323,36
Woj. Podkarpackie 468,2 | 756,46 97917 1140,69

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Z kolei wptywy z tytutu udziatu w podatku CIT spadty o okoto 30% pomiedzy rokiem
2022 (2 436 751 PLN) a rokiem 2011 (3 478 833 PLN), co w przeliczeniu na
mieszkanca w wieku produkcyjnym wyniosto w roku 2021 (83,27 PLN), a w roku
2011 (36,34 PLN) — wzrost prawie o0 230%. Wskazniki te dla MOF Jasto sg tez duzo
wyzsze zarowno od $redniej powiatowej, jak i catego wojewddztwa. Nalezy mie¢
jednak na wzgledzie, ze tak duze wptywy z tytutu udziatu w CIT wypracowywane s3
gtéwnie w miescie Jasle (252,99 PLN), podczas gdy w gminie Kotaczyce sg na
poziomie 4,47 PLN. Tym samym dysproporcje miedzy o$rodkiem miejskim a gminami
wiejskimi s ogromne.

Tabela 19: Dochody budzetu JST z tytutu udziatu w CIT na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym

Gmina 2012 2017 2019 2021
Miasto Jasto 132,98 | 131,64 157,41 252,99
Debowiec 11,751 9,71 7.38 36,82
Jasto 12,55 | 9.64 6,55 49,69
Kotaczyce 7.115,37 92.13 4,47
Skotyszyn 38,99 [ 11,79 41,87 73.13
Tarnowiec 14,68 | 14,13 11,59 82,5
Srednia 36,34 | 30,38 38,99 83,27
Powiat jasielski 10,76 | 9,55 11,55 21,05
Woj. Podkarpackie 18,19 | 22,67 28,06 56,85

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.3.3. Sytuacja materialna mieszkancow

W zakresie sytuacji materialnej mieszkancoéw, poza wczesniej wskazywanymi
informacjami dotyczacymi liczby osdb pracujacych, stopy bezrobocia i przecietnego
wynagrodzenia, nalezy zwrdci¢ rdwniez uwage na czynniki dotyczace poziomu
obcigzenia spotecznego na terenie MOF Jasto.

Liczba przyznanych dodatkdw mieszkaniowych systematycznie od dekady spada

w kazdej gminie MOF Jasto, w roku 2021 wyniosta 5310, co stanowi mniej niz potowe
z liczby przyznanych dodatkéw w roku 2012 (10996). Daje to Sredni wynik ponad 27
dodatkdw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, co jest wartoscig duzo mniejszg niz
w 2012 roku ($rednio prawie 55 dodatkéw). Nalezy zwrdci¢ uwage ponad 96% z tych
dodatkdw przyznawanych jest Miescie Jasle, a w gminach Debowiec i Jasto dodatki te
praktycznie nie sg przyznawane.
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Liczba 0s6b korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej réwniez
systematycznie spada od lat, do poziomu 4704 w roku 2021 (ponad 50% spadek

w ciggu dekady — 10796 osdb). w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw daje to srednia
wartos¢ 52, podczas gdy w roku 2012 byly to 124 osoby. w tym przypadku najnizsze
wspotczynniki Srodowiskowej pomocy spotecznej jest w gminie Jasto (38 osdb),
$rednie w gminach Debowiec, Skotyszyn i Tarnowiec (50-51 0sob), a najwyzsze

w miescie Jasle i gminie Kotaczyce (61 osdb), co stanowi znaczne obcigzenie budzetu
tych samorzadow.

Tabela 20: Obcigzenia spoteczne

Wskaznik 2012 | 2019 | 2020 | 2021

Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 10996 | 6115 | 5621 | 5310

Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na

1000 mieszkancow 54,67 130,33 1285 | 27.17

Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy

. - 10796 | 6166 | 5543 | 4704
spotecznej (ogotem)

Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy

spotecznej (ogétem) na 1000 mieszkancow 124 68,33 | 61,17 |52

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.3.4. Finanse publiczne

W kontekscie analizy stanu finansdw publicznych warto przejrze¢ dwa kluczowe
wskazniki dotyczace kondycji finansowej i budzetowej samorzaddw, a mianowicie
poziom nadwyzki operacyjnej oraz poziom zadtuzenia.

Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochoddw biezacych w ujeciu $redniej
trzyletniej dla catego powiatu utrzymuje sie na poziomie okoto 10%, by dla roku
2022 uzyskac niski poziom 6,1%, co oznacza, ze dochody biezgce sg niewiele wyzsze
od wydatkdéw biezacych i pojawia sie minimalna nadwyzka, ktdrg mozna wykorzystac
zarOwno na sptate zadtuzenia czy inwestycje. Im wieksza cze$¢ dochoddw biezgcych
pozostaje w dyspozycji samorzadu, tym wiecej sSrodkdw moze by¢ przeznaczone na
sptate aktualnego zadtuzenia oraz na wydatki majgtkowe — pozgdany zatem jest
wzrost wskaznika i utrzymywanie go na poziomie okoto 8-10%. Zbyt wysoki wskaznik
moze oznacza¢ natomiast pewng pasywnos¢ inwestycyjng i rozwojowg samorzadow.

W tych oczekiwanych widetkach wartosci znajdujg sie gminy Debowiec i Jasto. Miasto
Jasto i gmina Skotyszyn majg ten wskaznik na poziomie $redniej powiatowej (nieco
zbyt niskie 6,7 i 6,9%), natomiast gminy Kotaczyce i Tarnowiec, pomimo wysokiej
nadwyzki dochoddéw biezgcych wykazujg sie pewng pasywnoscig w kontekscie
inwestycji czy zadtuzenia.
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Tabela 21: Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodéw biezacych

Gmina 2012 2017 2019 2021 2022
Miasto Jasto | 10,4 10,5 6,7 12,8 6,7
Debowiec 6,5 9.5 7,2 10,4 9.2
Jasto 8.0 9.2 6,7 9.8 9.5
Kotaczyce 10,2 10,3 8,2 9.1 11,4
Skotyszyn 11,2 8.4 9.9 8.6 6,9
Tarnowiec 7.4 10,2 9.7 11,3 11,8

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Drugi istotny wskaznik to relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochoddéw
ogotem, ktory informuje o stopniu pokrycia kwoty dtugu dochodami ogétem budzetu
samorzadu. Do 2013 roku witgcznie byt to wskaznik ustawowy okreslajgcy
maksymalny limit zadtuzenia samorzgdu na poziomie 60%.

W roku 2022 najwyzsze, ryzykowne wartosci, ma gmina Debowiec (18,34%),
Kotaczyce (15,50%) i Tarnowiec (10,62%), gdzie warto tg sytuacje ustabilizowac
i utrzymac trend obnizajacy ten wskaznik. Szczegdlnie, ze zaréwno Kotaczyce, jak
i Tarnowiec majg potencjat (nadwyzke dochoddw), do wykorzystania na
ustabilizowanie sytuacji z zadtuzeniem. Pozostate gminy utrzymujg wskaznik na
bezpiecznym poziomie ponizej 10%. Srednia wartoé¢ dla powiatu wynosi 15,28%.

Tabela 22: Relacja kwoty zadtuzenia do dochodéw ogétem

Gmina 2012 2017 2019 2021 2022
Miasto Jasto | 18,79 11,22 10,97 7,80 6,81
Debowiec 56,85 32,71 23,51 21,28 18,34
Jasto 34,03 2,99 5,40 4,06 5,14
Kotaczyce 38.13 21,07 19,34 16,50 15,50
Skotyszyn 23,30 3.31 5,34 6,52 4,24
Tarnowiec 33,51 18,57 8.12 10,87 10,62

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.3.5. Wsparcie inwestycyjne

Na terenie gmin Partnerstwa, jedynie na obszarze miasta Jasta zostaty wydzielone
tereny inwestycyjne, w ramach Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej Jasto-Warzyce

0 powierzchni 256ha. Pozostate gminy nie majg wydzielonych terenéw
inwestycyjnych, ale w gminie Skotyszyn planowane jest wydzielenie Strefy
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Aktywnosci Gospodarczej, a gmina Debowiec posiada teren, ktory po zainwestowaniu
mogtby miec charakter inwestycyijny. éwiadczy to o niskim poziomie gotowosci
inwestycyjnej MOF Jasto i koniecznosci znacznych inwestycji, aby na tym obszarze
przygotowac tereny atrakcyjne gospodarczo.

Tabela 23: Tereny inwestycyjne MOF Jasto

SAMORZAD

TERENY INWESTYCYJNE

MIASTO JASLO

Strefa Aktywnosci Gospodarczej Jasto-Warzyce (SAG) teren

o powierzchni 256 ha na Osiedlu Brzyszczki w Jasle, ograniczony ulicami:
Marszatka Pitsudskiego, Bieszczadzkq, Fabryczng oraz torami
kolejowymi, z czego na dziatalno$¢ przemystowq wydzielono obszar 200
ha. Obszar Strefy jest objety przyjetymi przez Rade Miejskg Jasta
Migjscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego (najmniejsza
powierzchnia dziatki inwestycyjnej wynosi 0,5 ha). Rozwdj SAG ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego miasta Jasta. z tego
wzgledu, od wielu lat konsekwentnie realizowane sg dziatania majgce
na celu przygotowanie terendw przemystowych SAG pod inwestycje.
Obecnie realizowana jest na tym terenie inwestycja zwigzana z budowqg
drogi 5KDZ. Zasadnicza wiekszos¢ terenu objetego strefq jest wtasnoscig
podmiotéw prywatnych.

GMINA
DEBOWIEC

Na terenie gminy nie wydzielono terendw inwestycyjnych;

Gmina posiada tereny na ktérych mozna lokalizowa¢ inwestycije,
niemniej wymagatoby to szeregu dziatan przygotowawczych. Gmina
nie posiada miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

GMINA JASLO

Na terenie gminy nie wydzielono terendw inwestycyjnych;

Gmina Jasto posiada tylko miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego takie jak:

e ,Szebnie - 7" teren budownictwa mieszkaniowo-ustugowego;
e ,Szebnie - 8" teren budownictwa ustug komercyjnych;

e ,Zimna Woda - 3" teren budownictwa ustugowo-produkcyjnego
i handlu

GMINA
KOLACZYCE

Na terenie gminy nie wydzielono terendw inwestycyjnych

GMINA
SKOLYSZYN

Na terenie gminy nie wydzielono terendw inwestycyjnych;

Gmina pracuje nad wydzieleniem Stref Aktywnosci Gospodarczej

GMINA
TARNOWIEC

Na terenie gminy nie wydzielono terendw inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Na terenie MOF Jasto funkcjonujg rézne instytucje otoczenia biznesu (IOB),
zlokalizowane w miescie Jasle — mniej lub bardziej aktywne i istotne z punktu
widzenia rozwoju przedsiebiorczosci. z kolei na obszarach wiejskich nie
zidentyfikowano zadnych oficjalnych instytucji czy podmiotéw wsparcia
przedsiebiorczosci, biznesu czy innowacyjnosci.

Tabela 24: Lista instytucji otoczenia biznesu (I0B)

L.p. | Nazwa IOB

1. Inkubator Przedsiebiorczosci w Jasle znajdujgcy sie w strukturze Urzedu Miasta

2. Centrum Badawczo-Rozwojowe Nowego Stylu sp. z 0.0.

3. Stowarzyszenie "Karpacki Klaster Zrownowazonego Rozwoju"

4. Podkarpacka Agencja Konsultingowo Doradcza sp. z 0.0.

5. Regionalne Centrum Transferu Nowoczesnych Technologii Wytwarzania

6. Innovo Innowacje w biznesie sp. z 0. o.

7. Punk’rlln.formocyjny Funduszy Europejskich
w Kro$nie

8. Podkarpacka lzba Gospodarcza

9. Centrum Transferu Technologii Politechniki Rzeszowskiej

10. Qérodek Enjrerprise Europe Network dziatajgcy przy Wyzszej Szkole Informatyki
i Zarzgdzania w Rzeszowie

11. Jasielskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw

12. Cech Rzemiost Réznych

13. Fundacja Aktywna Galicja

14. Jasielska Kongregacja Kupiecka

15. Jasielskie Stowarzyszenie winiarzy ,,Vinum pro cultura”

16. Regionalny Zwigzek Rolnikéw, Kétek i Organizaciji Rolniczych w Kroénie Z/S w Jasle

17. Jasielskie Stowarzyszenie Rekodzielnikdw

Zrédfo: opracowanie wiasne

Na terenie powiatu jasielskiego od 2008 roku funkcjonuje Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania ,,Nowagalicja” jako partnerstwo terytorialne, obejmujgce swym
dziataniem obszar siedmiu gmin powiatu jasielskiego, w tym znajdujgce sie w MOF
Jasto — gmina Debowiec, Jasto, Kotaczyce oraz Tarnowiec. Rolg LGD jest wdrozenie
zatozen Lokalnej Strategii Rozwoju i osiggniecie wskazanych w niej celdw, co z kolei
miato przyczynic sie do rozwoju obszardw wiejskich objetych strategia.
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3.3.6. Podsumowanie wymiaru gospodarczego

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych w trakcie procesu,
obszar szeroko rozumianego rynku pracy waznym obszarem zainteresowania
strategicznego, omawianym i wykazywanym w toku pracy. Szczegdlnie

w kontekscie dwdch zjawisk — wysokiego bezrobocia pomimo tzw. rynku pracownika
i niskiej zastepowalnosci pokolen na rynku pracy, oraz stabszej jakosci oferty
pracy dostepnej dla mieszkancdw MOF Jasto. Sktada sie na to przede wszystkim
niska atrakcyjno$¢ wynagrodzen lokalnej gospodarki, przy Sredniej
aktywnosci gospodarczej.

Dostepnosc i jakos¢ oferowanych miejsc pracy to jedno z podstawowych
wyzwan w kontekscie rozwoju catego obszaru — w tym przypadku wyglada ona raczej
przecietnie. Dostepnos¢ ofert pracy jest wzglednie niska i utrudnia elastycznos¢

i konkurencyjnos¢ pracownikdw. Negatywnie wyglada jako$¢ oferowanej pracy
wyrazona w przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu brutto, stanowigcym
okoto 80% sredniego wynagrodzenia w Polsce.

W kontekscie rynku pracy zauwazalny i bardzo niepokojgcy jest takze staty spadek
nominalnej liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Wynika to ze statego
zmniejszania sie liczby mieszkancow na terenie obszaru (depopulacja) oraz ich
starzenia (zasilanie grupy mieszkancow w wieku poprodukcyjnym). To bardzo
negatywny trend w kontekscie rozwoju gospodarczego w oparciu o lokalny kapitat
ludzki.

Niepokojgce mogg by¢ wskazniki tzw. stopy bezrobocia, w tym udziatu oséb
dtugotrwale bezrobotnych. Wskazniki te majg znaczenie jako podstawowe dla
oceny sytuacji na rynku pracy, gdyz wskazuje na poziom dostosowania popytu do
podazy sity roboczej. Zwieksza sie rdwniez poziom bezrobocia wsrod oséb
wchodzacych na rynek pracy, a wiec grupy wymagajgcej szczegdlnej uwagi,
stanowigcej o przysztosci i potencjale rozwoju gospodarczego i spotecznego obszaru.

Jednoczesnie niewystarczajaca oferta ustug edukacyjnych ksztatcgcych
specjalistdw powoduje zasilanie lokalnego rynku gtéwnie osobami o niskim badz
Srednim poziomie kwalifikacji, oraz niskiej zdolnosci do samodzielnego
tworzenia nowych, atrakcyjnych miejsc pracy.

Zarowno przedsiebiorczosc i aktywno$¢ mieszkancéw, konkurencyjnosé

i dywersyfikacja rynku, ale tez dostepno$¢ zasobdw do prowadzenia dziatalnosci czy
dostepno$¢ do ustug doradczych, prawnych i finansowych sg ponizej Sredniej dla
podobnych obszaréw. Ma to z kolei przetozenie na niekorzystne sytuacje
budzetowe gmin MOF Jasto (poza miastem Jastem), gdyz kwota wptywow do
budzetu gminy z udziatéw we wptywach budzetu panstwa z PIT i CIT jest pochodng
dochoddw osigganych przez mieszkancéw i przedsiebiorstw.
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3.4. WYMIAR SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

Srodowiskowo-przestrzenny wskaznik rozwoju obszaru wskazuje, iz sytuacja w roku
2021 w MOF Jasto (z wyjatkiem miasta Jasta) wykazuje wyzsze wartosci wskaznikéw
niz Srednia dla grupy referencyjnej.

Rysunek 12: Srodowiskowo-przestrzenny wskaznik rozwoju na tle kraju (2021)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Diagnoza wymiaru $srodowiskowo-przestrzennego MOF Jasto obejmuje analize
sytuacji wynikajgcej z potozenia obszaru i charakterystyki Srodowiska naturalnego,
a takze procesdow zachodzacych w zakresie turystyki, rekreacji i kultury, mobilnosci,
odnawialnych zrodet energii i rewitalizacji przestrzeni.
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Celem diagnozy sytuacji Srodowiskowo-przestrzennej jest uchwycenie specyfiki
przestrzennej i geograficznej wptywajgcej na pozostate wymiary — spoteczny

i gospodarczy. Elementy te stanowig podstawe do generowania produktow i ustug

i prowadzenia dziatalnosci publicznej i gospodarczej, baze do rozwoju turystyki,
rekreacji, oferty kulturalnej, poprzez atrakcyjnos¢ przestrzeni, ale takze koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniej dostepnosci komunikacyjnej, zaréwno zewnetrznej, jak

i wewnetrznej, co w catosci tworzy przestrzen do funkcjonowania mieszkancéw.

3.4.1. Uwarunkowania rozwoju wynikajace z potozenia obszaru
w regionie i kraju

Obszar ZIT Jasta pofozony jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego. Od zachodu graniczy z wojewddztwem matopolskim. Od potudnia
powiat jasielski graniczy ze Stowacjg, od wschodu z powiatem ziemskim
kroSnienskim, a od potnocy z powiatem strzyzowskim i dgbrowskim. Peryferyjne
pofozenie na styku dwoch wojewddztw, w poblizu granicy kraju wigze sie

z oddaleniem od osrodkéw metropolitalnych — Rzeszowa, Tarnowa i Krakowa.
Oddalenie od duzych osrodkdw miejskich i peryferyjne potozenie w potgczeniu

z wykluczeniem komunikacyjnym skutkuje zmniejszong zewnetrzng dostepnoscig do
ustug dla mieszkancéw gmin na tym obszarze i stymuluje konieczno$¢ rozwoju na
poziomie lokalnym.

MOF Jasto znajduje sie na gdrskich i przygranicznych obszarach funkcjonalnych

0 znaczeniu ponadregionalnym. Ponadto gminy Kofaczyce, Skotyszyn, Jasto

i Tarnowiec znajduja sie na terenie wiejskiego obszaru funkcjonalnego
uczestniczagcego w procesach rozwojowych. Gmina Debowiec znajduje sie na terenie
wiejskiego obszaru funkcjonalnego wymagajgcego wsparcia proceséw rozwojowych?.

Obszar ZIT Jasta znajduje sie na terenie trzech réznych obszaréw funkcjonalnych

0 znaczeniu regionalnym. Gmina Kotaczyce znajduje sie na terenie Obszaru
Funkcjonalnego Pogorzy karpackich. Gminy Jasto, Skotyszyn i Tarnowiec, oraz miasto
Jasto znajduja sie na terenie Obszaru Funkcjonalnego Kotliny Jasielsko-Kro$nienskiej.
Gmina Debowiec znajduje sie na terenie Bieszczadzko-Beskidzkiego Obszaru
Funkcjonalnego®.

Najblizszym osrodkiem o znaczeniu wojewddzkim jest Rzeszow??, a najblizszym
osrodkiem o znaczeniu regionalnym sg Krosno oraz Tarndw. Jasto jest osrodkiem
miejskim o znaczeniu lokalnym. Jasto jest osrodkiem powiatowym, natomiast gminy

8 Na podstawie Planu Zagospodarowania Wojewddztwa Podkarpackiego — 2030
%j.w.
10 Na podstawie Koncepcji Zagospodarowania Kraju 2030
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jasielskiego MOF znajdujg sie réwniez w zasiegu oddziatywania sasiednich osrodkéw
powiatowych — Krosna, Gorlic oraz Debicy.

3.4.2. Srodowisko przyrodnicze — zasoby i przyrodnicze
uwarunkowania rozwoju

MOF Jasto charakteryzuje sie zroznicowanymi walorami krajobrazowymi

i przyrodniczymi. Obszar znajduje sie na pograniczu Pogdrza Karpackiego i Beskidu
Niskiego. Rzezba terenu jest urozmaicona. Najwyzszy wyniesienia na tym obszarze to
pasmo Magury Watkowskiej (ponad 800 m n.p.m.). Przewaznie wysoko$¢ wzgorz
wynosi miedzy 300 a 350 m n.p.m., przy wyniesieniu nad poziomem dolin okoto 100-
150 m.

Udziat powierzchni obszaréw cennych przyrodniczo i prawnie chronionych

w powierzchni samorzgdow jest ponizej 2%. Jedynym wyjatkiem jest gmina
Debowiec (25,4%) na terenie ktorej znajduje sie Magurski Park Narodowy wraz
z otuling oraz obszar chronionego krajobrazu.

Na terenie MOF Jasto znajduje sie szereg obszardw Natura 2000 PLH (dyrektywa
siedliskowa). Tq formg ochrony objete sg na catej dtugosci wszystkie gtdwne rzeki
Partnerstwa — czyli Wistoka, Ropa i Jasiotka, a takze mniejsza Olszynka w gminie
Skotyszyn (Natura 2000 PLH - Wistoka z doptywami). W gminie Debowiec znajdujg
sie obszary Bednarka i Ostoja Magurska, a takze Jézefow — Wola Debowiecka.

w okolicach Jasta znajdujg sie obszary Las Niegtowicki, kaki nad Mtyndwkg i Golesz.
w gminie Skotyszyn znajduje sie obszar Liwocz. Poza obszarami rzecznymi — obszary
Natura 2000 majg punktowy, lokalny charakter. Na terenie MOF Jasto znajdujg sie
dwa rezerwaty przyrody: rezerwat le$ny Liwocz i rezerwat geologiczny Golesz.

W bezposrednim sagsiedztwie omawianego obszaru znajdujg sie cenne przyrodniczo
i krajobrazowo tereny chronione. Na pétnoc od znajduje sie Park Krajobrazowy
Pasma Brzanki i otulina Czarnorzecko-Strzyzowskiego Parku Krajobrazowego.
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Rysunek 13: Formy ochrony przyrody
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Na terenie gmin Debowiec i Kotaczyce znajdujg sie duze kompleksy lesne (lesistosé
ok 35%) Srednia lesistoé¢ dla Partnerstwa wynosi 24%. Cze¢ gminy Debowiec ma
typowo gorski charakter. Lasy zlokalizowane s z reguty na najwyzszych
wzniesieniach, niedostepnych dla osadnictwa.

61 |Strona



Rysunek 14: Klasy pokrycia terenu

o
m. i.gm.
Kotaczyce &=

LN
Y Kl

o~ .o

->

\
Skotyszyn “‘

o &(

F

Jasfo ‘\ % ﬁm.
Tarpowiee@
'ih AB N
I ~ : B . " ) 23
,b A Debomec
’ Y K /
(4
% “l ug,,m"'\, ::&
LEGENDA
- Zabudowa Grunty orne - Lasy
- Tereny przemystowe lub handlowe taki, pastwiska Zbiorniki wodne

Inne tereny rolne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018
w Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkéw
Unii Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

Miejscowosci ulokowane sg w dolinach, wzdtuz biegu drég. Zabudowa ma charakter
umiarkowanie zwarty, zabudowania lokalizowane sg réwniez na tagodnych stokach
wzgdrz nad miejscowosciami. Cechg charakterystyczna regionu jest dbatosé

o estetyke ogroddw przydomowych.

W dolinach rzek i na otaczajgcych je wzniesieniach znajdujg sie liczne
powierzchniowo tereny rolne. Sg to z reguty niewielkie gospodarstwa rodzinne

o rozdrobnionej strukturze wasnosci. Dominujg uprawy zbdz, ziemniakéw i innych
warzyw. Zwyczajowo wystepujg rowniez uprawy roslin uzytkowych w przydomowych
ogrédkach. Hodowla zwierzat na skale przemystowg prawie nie wystepuje. Licznie
wystepujg sady i plantacje owocowe. Ubogie gleby, uksztattowanie terenu oraz
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klimat sprzyjajg rozwojowi winiarstwa, ktére w ostatnich latach staje sie coraz
popularniejsze w okolicach Jasta.

Rysunek 15: Zdjecie lotnicze okolic Osobnicy w gminie Jasto

Zrédto: mapy.cz

Lasy, gory, rzeki, nieskazone tereny rolne sg atutem w budowaniu oferty turystycznej
oraz w wytwarzaniu produktéw lokalnych i poprawie jakos$ci zycia mieszkancow
obszaru. Walory srodowiskowe stanowig istotny potencjat rozwojowy dla terenu MOF
Jasto, jednak ich wykorzystanie wymaga poszanowania lokalnych uwarunkowan

i ograniczen.

3.4.3. Zasoby dziedzictwa kulturowego, turystyka i rekreacja

Na terenie MOF Jasto znajduje sie szereg zabytkow i obiektéw dziedzictwa
kulturowego i historycznego. Obszar Pogorza Karpackiego byt zamieszkiwany juz

w okresie przedhistorycznym. Najwczesniejsze $lady osadnictwa pochodzg z epoki
brazu. Najciekawszym obiektem Swiadczgcym o tych czasach jest ,Karpacka Troja”
w Trzcinicy, ktdra rozwijata sie do czasow wczesnego Sredniowiecza. w gminie Jasto
W miejscowosci Krajowice znajdujg sie ruiny czternastowiecznego zamku Golesz,
ktory strzegt historycznego szlaku na Wegry. Na terenie Partnerstwa znajduje sie
szereg pomnikéw architektury sakralnej, w tym wiele, bardzo starych, wybitnej urody
obiektow jak: Trzcinica — drewniany kosciot par. pw. $w. Doroty, 1558; Szebnie —
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drewniany kosciét par. pw. $w. Marcina Biskupa, 1605; Biezdziedza — kosciot pw.
Swie;tej Trojcy, potowa XV. Na obszarze Partnerstwa znajduje sie tez szereg
ciekawych zachowanych zatozen dworskich, gtdwnie z XIX wieku.

Na terenie MOF Jasto znajduje sie pierwsze na $wiecie eksploatowane ztoze naftowe
(Kro$niensko-Jasielskie Zagtebie Naftowe). z obszarem zwigzana jest postac
Ignacego tukasiewicza, ktory byt pionierem i prekursorem technologii pozyskiwania
i przetworstwa ropy naftowej, ktore rozprzestrzenity sie na caty Swiat. Dziedzictwo
materialne i niematerialne zwigzane z tymi tradycjami jest silnym wyrdznikiem okolic
Jasta.

Przez teren Partnerstwa prowadzi szlak Frontu Wschodniego i Wojny Swiatowe;.
Mozna to trafi¢ na zabytkowe Cmentarze Wojenne zotnierzy armii Austro-Wegier oraz
Rosji.

Przez teren Partnerstwa przebiega szereg szlakdw pieszych i rowerowych o znaczeniu
regionalnym i lokalnym. Obszar ten nie jest z reguty docelowym kierunkiem
turystycznym, a raczej bramg do innych obszardw, takich jak Beskid Niski. Oferta
turystyczna i kulturalna obszaru stanowi dobre uzupetnienie dla oferty sgsiednich
obszaréw.

Skala ruchu turystycznego obrazowana przez ilos¢ dostepnych miejsc noclegowych
rowniez ma umiarkowane wartosci. Ilos¢ obiektéw noclegowych w skali powiatu
nieznacznie wzrosta z 14 w 2015 roku do 17 w 2021 roku. Zagregowany rozwadj
funkcji turystycznej przedstawia kolejna mapa.
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Rysunek 16: Wskaznik rozwoju funkgji turystycznej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka

3.4.4. Dostepnos¢ komunikacyjna zewnetrzna

Jednym z gtéwnych wyzwan przed jakimi stoi MOF Jasto jest przeciwdziatanie
wykluczeniu komunikacyjnemu i peryferyjnosci transportowej.

Miasto Jasto jako o$rodek powiatowy charakteryzuje sie przecietnym syntetycznym
wskaznikiem dostepnosci komunikacyjnej'! — w 2021 roku wartos¢ wskaznika

wynosita 0,06. Wskaznik ten w sposdb syntetyczny uwzglednia takie wskazniki jak
dtugosc i jakos¢ sieci drog, dostepnos¢ indywidualnych srodkéw transportu, rozwdj

11 Zrédho: partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych, dostepnosc¢ kolei oraz skale ruchu
turystycznego.

Szkielet drogowy MOF Jasto stanowi DK73 Kielce-Tarnow-Pilzno-Jasto oraz DK 28
Zator-Wadowice-Rabka-Nowy Sgcz-Jasto-Sanok-Medyka. Obie drogi na terenie MOF
Jasto majg parametry klasy G — droga gtéwna. GDDKIA przygotowuje modernizacje
DK73 wraz z budowg obwodnic Pilzna oraz Kofaczyc i Jasta. To dziatanie poprawitoby
skomunikowanie obszaru z autostradg A4 przez wezet Tarndow Centrum lub Debica
Zachod. w poblizu MOF Jasto — na wschdd od Krosna — realizowana jest nowa trasa
ekspresowa — S19 tzw. Via Carpathia — fgczaca wschodnie wojewddztwa Polski w osi
potnoc-potudnie. Realizacja tej trasy poprawi skomunikowanie omawianego obszaru
z wschodnig i centralng czescig kraju, oraz z krajami znajdujgcymi sie na potudnie od
granic Polski (m.in. Stowacja, Wegry, Batkany). Szkielet drég krajowych uzupetnia
sie¢ drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Przez teren MOF prowadzi droga
wojewddzka nr 992 prowadzaca do przejscia granicznego ze Stowacjg w Ozennej.
Przejscie to ma charakter goérski i obstuguje gtéwnie ruch regionalny i lokalny.
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Rysunek 17: Obszar MOF Jasto na tle planu budowy drég krajowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie planu budowy drég krajowych GDDKIA

Dojazd z centralnej czesci obszaru MOF Jasto do Rzeszowa zajmuje ok. 1h15m (ok.
70 km). Dojazd do Tarnowa to ok. 1h (60 km). Podroz z Jasta do Krakowa to ok. 2h
(150 km), a do Warszawy 4h40min (400 km).

Czas dojazdu do najblizszych miast powiatowych potozonych w otoczeniu
partnerstwa (Krosna, Gorlic, Debicy, Strzyzowa) bardzo czesto przekracza 30 minut.
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Rysunek 18: Czas dojazdu z najblizszych miast powiatowych

OV

KROSNO

GORLICE

3

CZAS DOJAZDU

e
|:l ponizej 45 min m /7\

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie TravelTime

Jasto jest gtdwnym weztem kolejowym na potudniu wojewodztwa podkarpackiego,
jednak sie¢ kolejowa nie jest mocno rozwinieta w tym regionie kraju. Przez Jasto
przechodzi linia kolejowa 108 (Stroza-Gorlice-Jasto-Krosno-Sanok-Zagorz-Ustrzyki
Dolne-Kroscienko-UA). w Jasle zaczyna sie linia kolejowa nr 106 prowadzace przez
Strzyzéw do Rzeszowa. Linie te sg w wiekszosci niezelektryfikowane jednotorowe.
Jedynie linia z Jasta w kierunku Strézy jest zelektryfikowana.

PKP PLK planuje modernizacje linie 108 — poprzez jej elektryfikacje. Planowany jest
réwniez bypass na odcinku Jedlicze-Szebnie, ktdéry omija Jasto na trasie Krosno-
RzeszOw. w ramach koncepcji CPK ogtoszono szeroki plan inwestycji kolejowych na
Podkarpaciu w ramach tzw. szprychy numer 6. Koncepcja zakfada przebudowe linii
Jasto-Rzeszdw, oraz Jasto-Krosno-Sanok.

3.4.5. Transport zbiorowy

Gtownym weztem kolejowym o znaczeniu regionalnym w obszarze MOF jest Jasto. Na
terenie catego obszaru znajduje sie 7 przystankow kolejowych. Oferta pofaczen
bezposrednich dalekobieznych z Jasta jest bardzo skromna. w sezonie letnim 2023

z Jasta mozna dojechac bezposrednimi pociggami IC do Krakowa (2 pociggi na dobe
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— 3h), w letnie weekendy pociggiem WETLINA mozna dojecha¢ do Katowic, Opola
i Ktodzka.

Jasto z Rzeszowem t3gczy 7 par pociggow REGIO (1h30min). Jasto i Krosno (30min)
oraz Sanok (1h30min) faczg dziennie 4 pary pociggoéw (2 IC i 2 REGIO). w sezonie
letnim 2023 uruchamiane sg okazjonalne potgczenia do Krynicy Zdroju

i Medzilaborcow na Stowaciji.

W zwigzku z uboga ofertg kolei, na obszarze MOF Jasto dziata rozwinieta sie¢
potaczen autobusowych, zaréwno lokalnych jak dalekobieznych, Swiadczonych przez
wielu przewoznikow.

Wybrane potaczenia regionalne i miedzyregionalne:

FIRMA MIS: Gorlice-Skotyszyn-Jasto-Kotaczyce-Warszawa: 5 par dziennie, MARCE:
Jasto-Rzeszdw: 15 par dziennie, NOWEX: Gorlice-Skotyszyn-Jasto-Rzeszow: 5 par
dziennie, BARBARA sp. z 0.0. Krosno-Jasto-Kofaczyce-Krakéw: 15 par dziennie, SAN
BUS: Ustrzyki Dolne-Jasto-Krakéw: 5 par dziennie, Polanczyk-Jasto-Krakéw. 4 pary
dziennie, FPHU Kubu$ — 18 par potgczen z Krosnem.

Na terenie powiatu jasielskiego ustugi komunikacji autobusowej $wiadczy spdtka
PGZK Jasiel, ktdéra dziata w Scistej wspotpracy i pod kontrolg Powiatowo-Gminnego
Zwigzku Komunikacyjnego w Powiecie Jasielskim.

Rysunek 19: Autobusy PGZK JASIEL Sp. z o.0.

Zrédto: strona spétki PGZK JASIEL

Mimo gestej sieci potgczen autobusowych, oferta transportu publicznego nie jest

w peftni zadowalajaca. Deficyty w tym zakresie wptywajg na wykluczenie
komunikacyjne catego obszaru. Grupg, ktdra najbardziej cierpi z powodu
niedostatecznej komunikacji s gtéwnie osoby najmniej mobilne — mtodziez i osoby
starsze. Problem swobodnego przemieszczania sie np. na zajecia pozalekcyjne, na
spotkania, do ustug medycznych, dotyka gtdwnie peryferyjnych obszaréw MOF Jasto.
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3.4.6. Transport indywidualny

Samochdd pozostaje podstawowym Srodkiem transportu na terenie MOF Jasto.

w latach 2011-2021 ilo$¢ samochoddéw osobowych w powiecie jasielskim wzrosta
0 22% z 58 891 do 75 383 sztuk. w roku 2021 na 1000 mieszkancéw w powiecie
jasielskim przypadaty 684 samochody osobowe. Ilo$¢ samochodéw na 1000
mieszkancow w powiecie jest wieksza niz w wojewodztwie podkarpackim (619)

i podobna jak w Polsce (682 — najwyzsza warto$¢ w UE). z prawie catego obszaru
powiatu mozna dojechac do centrum Jasta w czasie ponizej 30 minut.

Rysunek 20: Czas dojazdu do centrum Jasta z terenu MOF Jasto

‘\J/g

CZAS DOJAZDU

I:] ponizej 15 min

15 do 30 min

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie TravelTime
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Na terenie MOF Jasto nie ma obecnie publicznie dostepnych stacji tadowania
samochoddw elektrycznych?2,

Na terenie MOF Jasto znajduje sie znikoma ilo$¢ drég rowerowych. Na 100 km?
powierzchni przypada tu zaledwie 0,67 km drég rowerowych (Podkarpacie — 4,03,
Polska — 5,92). Na 10000 mieszkancow przypada 0,51 km (Podkarpacie — 3,45,
Polska — 4,88). w ciggach gtéwnych drog krajowych brakuje bezpiecznych
wyodrebnionych drég rowerowych.

3.4.7. Infrastruktura techniczna i OZE

Na terenie powiatu rozwija sie gtdwnie fotowoltaika. Wg danych Urzedu Regulacji
Energetyki na terenie powiatu jasielskiego moc zainstalowana OZE wynosi 3,1 MW,

Z czego 64% to instalacje PVA, 28% turbiny wiatrowe, 7% biogazownie i 1% turbiny
wodne!3. Obszar ten posiada znikome warunki do rozwoju energetyki opartej na
turbinach wiatrowych — znajduje sie na granicy III dos¢ korzystnej i IV niekorzystnej
— stref energetyki wiatrowej. Rozdrobnienie zabudowy oraz walory krajobrazowej
rowniez nie sprzyjajg masowej budowie instalacji wiatrowych.

Obszar charakteryzuje sie nizszym niz $rednia krajowa i Srednia wojewddzka
odsetkiem ludnosci korzystajacej z kanalizacji (Polska 71,9%, wojewddztwo
podkarpackie 72,4%, powiat jasielski 60,0%). Najlepsza sytuacja jest w miescie

i gminie Jasto (89,5% i 81,6%). Najmniejszy stopien skanalizowania dotyczy gmin
Debowiec i Tarnowiec (35,6% i 18,6%) — dane BDL za rok 2021. Ilo$¢ oczyszczanych
Sciekow sukcesywnie spada w gminie miejskiej Jasto oraz rosnie w gminie Jasto.

w pozostatych gminach utrzymuje sie na zblizonym poziomie.

Podobnie jest z korzystajgcymi z wodociggdw (Polska — 92,4%, Podkarpackie 81,4%,
powiat jasielski 48,3%). Najwyzszy odsetek korzystajgcych z wodociggow jest

w gminie miejskiej Jasto (88%), najnizszy w gminie Tarnowiec (22,2%). Takie
wartosci wskazujg na koniecznosci dalszej rozbudowy sieci wodociggowych, ale
rowniez Swiadczg o dostepnosci zasobdw wodnych dla uje¢ indywidualnych.

Na terenie MOF funkcjonuje jedna gtéwna aglomeracja $ciekowa: Jasto — miasto
Jasto, Gmina Jasto, Gmina Debowiec, Gmina Kotaczyce, a takze trzy mniejsze:
Kotaczyce, Szebnie — obstugujgce czeS¢ Jasta i gmine Tarnowiec. w celu zwiekszenia
wskaznika skanalizowania obszaru w obrebie aglomeracji, konieczna jest dalsza
rozbudowa oraz przebudowa lub modernizacja systeméw kanalizacyjnych.

Obszar MOF Jasto jest bardzo dobrze zgazyfikowany. Dostep do sieci gazowej
w Polsce ma 54,8% mieszkancow, na Podkarpaciu 74,8%, a w powiecie jasielskim

12 https://stacjomat.pl/mapa/
13 https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-
stan-na-31-grudnia-2021-r.html
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88,3%. Wszystkie gminy MOF osiggajg poziom gazyfikacji 80% lub wiekszy (BDL

2021).

3.4.8. Rewitalizacja

Wiekszos¢ gmin w ramach MOF Jasto nie prowadzito proceséw rewitalizacyjnych

w oparciu o dostepne narzedzia ustawowe. Zadna z gmin nie posiada Gminnego
Programu Rewitalizacji. Gmina miejska Jasto i gmina Kofaczyce, posiadajg Lokalne
Programy Rewitalizacji, ktorych waznos$¢ wygasa z koncem biezgcego roku. Po 2023
roku, wylgcznie Gminny Program Rewitalizacji moze stanowi¢ podstawe prowadzenia
procesow rewitalizacyjnych, a zatem wszystkie gminy obszaru, chcac kontynuowac
lub podjgé dziatania rewitalizacyjne, powinny taki dokument opracowac i uchwalic.

Tabela 25: Programy rewitalizacji na obszarze MOF Jasto

SAMORZAD

DOKUMENTY PROGRAMUJACE PROCESY REWITALIZACYJNE

MIASTO JASLO

Lokalny Program Rewitalizacji dla Jasta na lata 2014-2023

Uchwata Nr LXIX/715/2018 Rady Miejskiej Jasta z dnia 26 lipca
2018

Numer uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego
W sprawie wpisania programu do Wykazu: 465/9714/18

GMINA JASLO

W gminie nie wprowadzono programu rewitalizacji

GMINA DEBOWIEC

W gminie nie wprowadzono programu rewitalizacji

GMINA
KOLACZYCE

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Kotaczyce na lata 2016-
2023

Uchwata Nr XLIX/283/2018 Rady Miejskiej Jasta z dnia 23
sierpnia 2018

Numer uchwaty Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego
W sprawie wpisania programu do Wykazu: 469/9969/18

GMINA SKOLYSZYN

W gminie nie wprowadzono programu rewitalizacji

GMINA
TARNOWIEC

W gminie nie wprowadzono programu rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://geoportal.podkarpackie.pl/podkarpackie
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3.4.9. Podsumowanie wymiaru srodowiskowo-przestrzennego

Z punktu widzenia przeprowadzonych badan i analiz wtasnych, wymiar
Srodowiskowo-przestrzenny jest jedng kluczowych determinant rozwojowych,
wokot ktorej warto budowad potencjat rozwojowy obszaru, a jednoczesnie ktory
stawia szereg wyzwan. MOF Jasto wyrdznia sie wymagajgcymi ochrony i promogji
walorami przyrodniczymi i kulturowymi, ktére nie sg jednak w petni
wykorzystane i udostepniane dla mieszkancéw oraz osdb z zewnatrz. Walorem
obszaru sg czyste gorskie rzeki, ktore jednak stanowig zagrozenie powodziowe,
w przypadku gwattownych zjawisk pogodowych. Istotnym wyzwaniem na terenie
obszaru jest rozwdj gospodarki wodno-sciekowej. Wyzwaniem mogg by¢ rowniez
inwestycje energetyczne oraz zwiekszenie potencjatu przetwarzania

i wykorzystania odpaddw (recykling). Samorzady MOF Jasto prowadzg bardzo
zroznicowang polityke przestrzenng, a w zwigzku procedowanymi zmianami
prawnymi, bedg musiaty podja¢ intensywne dziatania planistyczne w tym zakresie.

Obszar szeroko rozumianej dostepnosci komunikacyjnej, zarbwno wewnetrznej, ale
w szczegdlnosci zewnetrznej, byt jednym z kluczowych obszaréw
problemowych, omawianych i wykazywanych w toku pracy. Kwestie te byty
podnoszone jako jedna z podstawowych potrzeb rozwojowych obszaru

i ograniczonej atrakcyjnosci miejsca (turystyka, edukacja, rynek pracy).
Dostepno$¢ wewnetrzna wybrzmiewa szczegdlnie w potrzebach przemieszczania
sie do lokalnych miejsc pracy, placowek oswiatowych, miejsc spotkan, ale
takze wykorzystania zasobdw i potencjatéw turystycznych, rekreacyjnych i szeroko
rozumianego przemystu czasu wolnego. Duzg uwage zwraca brak
alternatywnych srodkow komunikacji i deficyty w infrastrukturze w tym
obszarze (Sciezki pieszo-rowerowe), co w przypadku terenéw o wysokich walorach
przyrodniczych ma szczegdlne znaczenie. Dostepnos$¢ zewnetrzna ograniczona
przez peryferyjng lokalizacje obszaru, utrudnia dostepnos¢ do rynku pracy, ale tez
zmniejsza potencjat osiedlenczy, inwestycyjny i turystyczny obszaru. w MOF
Jasto dostrzega sie konieczno$¢ podjecia aktywnosci w tym obszarze, w celu
odwrdcenia tych negatywnych trendéw.

3.5. WYMIAR INDYWIDUALNY

Analiza indywidualna uwzglednia wytacznie wymiar statystyczny (bez dodatkowych
komentarzy czy kontekstu) i zostata przeprowadzona dla wszystkich gmin obszaru
indywidualnie w dwunastu kluczowych obszarach rozwoju spotecznego,
gospodarczego, Srodowiskowego i przestrzennego. Przeprowadzona w formie analiz
syntetycznych poprzez narzedzie MRL — poréwnania z gminami podobnymi

i wskazania w formie relacji do tych gmin. Wartosci syntetyczne wskazujg na
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odchylenia od sredniej arytmetycznej dla danej grupy poréwnawczej (in minus —
stabiej niz Srednia, lub in plus — lepiej niz $rednia).

3.5.1. Miasto Jasto

W przypadku Miasta Jasta kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujaco.

Wykres 8: Wykres kompleksowy — Miasto Jasto

1
2017

2018
2019
2020
2021

0.8

0.6

0.4

0.2

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4 Obszar 5 Obszar 6 Obszar 7 Obszar 8 Obszar 9 Obszar 10 Obszar 11 Obszar 12

MRL gminy 2023-06-27 10:16

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 26: Wykres kompleksowy — Miasto Jasto

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnosé 0,07| 008]| 003| 016]| 0,11 ,
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity -0,20 | -0,15| -0,20 | -0,20 | -0,42
roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancow 0,59 | -0,57 | -0,59 | -0,51 | -0,53 2
4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ 091 | 0465| 036| 026 | 0,56
finansowania rozwoju) !
5. Dostepnosé i jakosé ustug oraz 080 | 075| 079 | 061 | 0,50
infrastruktury l
6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow 032 | -023| 024 | -0,17 | -0,32 .
mieszkaniowych w gminie -
7. Lasoby instytucjonalne, integracja 042| 008| 031| 034| 033 N
i kapitat spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 090| 078| 046 | 0,78 | 0,60 !
9. Sytuacja demograficzna -0,24| -0,10| 0,11 | -0,15| -0,27 =
10. Dostepnosé komunikacyjna -0,02| 006| 0,10| 0,03 | 0,06 ,
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i strukiura przestrzenna obszaru | -0,65| -0,67 | -0,68 | -0,69 | -0,75 N
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze -0,30 | -0,33 | -0,30 | -0,38 | -0,09 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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W przypadku Miasta Jasta najlepiej wyglada sytuacja w obszarach poziomu
bezpieczenstwa, stanu finansow lokalnych, dostepnosci i jakosci ustug
oraz infrastruktury czy zasobow instytucjonalnych, integracji i kapitatu
spotecznego gminy. Zdecydowanie najstabiej wypadajg natomiast wskazniki tadu

i struktury przestrzennej, sytuacji materialnej mieszkancow, rynku pracy i kwalifikacji
sity roboczej oraz dostepnosci i jakosci zasobdw mieszkaniowych w gminie.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki lokalnego $rodowiska
przyrodniczego oraz dostepnosci komunikacyjnej (zewnetrznej i wewnetrznej).
Spadty natomiast wskazniki stanu finanséw lokalnych, poziomu bezpieczenstwa,
dostepnosci i jakosci ustug oraz infrastruktury.

3.5.2. Gmina Debowiec

W przypadku Gminy Debowiec kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujgco.

Wykres 9: Wykres kompleksowy — Gmina Debowiec

2017
2018
2019
2020
2021

n
0.6
n
n
n

0.4

nnnnnnnn

Obszar 1 Obszar 2 Obszar 3 Obszar 4 Obszar 5 Obszar 6 Obszar 7 Obszar 8 Obszar 9 Obszar 10  Obszar 11 Obszar 12

MRL gminy 2023-06-27 10:18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 27: Wykres kompleksowy — Gmina Debowiec

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnosé 0,52 | -0,49 | -0,52 | -0,40 | -0,36 R
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity -0,50 | -040| -0,42 | -0,44| -0,68
roboczej l
3. Sytuacja materialna mieszkancow 0,34 | -0,38| -038 | -0,33 | -0,34 =
4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ 0,26 | -0,32 | -0,50 | -0,52 | -0,47
finansowania rozwoju) !
5. Dostepnos¢ i jakosé ustug oraz -0,03| 0,05 -0,03 | -0,04 | -0,07 N
infrastruktury

6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow 0,22 | -0,07| -0,11 | 0,03 | -0,09 ,
mieszkaniowych w gminie
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7. Zasoby instytucjonalne, integracja 036| 027| 033| 028| 025

i kapitat spoteczny gminy >
8. Poziom bezpieczenstwa 070 057| 030| 059| 0,40 l
9. Sytuacja demograficzna 042| 024| 042| 000| 024 !
10. Dostepnos¢ komunikacyjna 0,06 | 0,13| 0,18| 0,13 | 0,12 ,

(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i strukiura przestrzenna obszaru 039| 038| 038| 039]| 041

nin

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 017 | 015| 013| 0,16 | 0,16

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Debowiec najlepiej wyglada sytuacja w obszarach zasobow
instytucjonalnych, integracji i kapitatu spotecznego gminy, poziomu
bezpieczenstwa, sytuacji demograficznej oraz tadu i struktury
przestrzennej obszaru. Zdecydowanie najstabiej wypadajg natomiast wskazniki
rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej, stanu finanséw lokalnych, potencjatu

i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki czy sytuacji materialnej mieszkancéw.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki potencjatu i konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki, dostepnosci i jakosci zasobdw mieszkaniowych w gminie

i dostepnosci komunikacyjnej (zewnetrznej i wewnetrznej). Spadty natomiast
wskazniki poziomu bezpieczenstwa, stanu finanséw lokalnych, sytuacji
demograficznej oraz rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej.

3.5.3. Gmina Jasto

W przypadku Gminy Jasto kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujaco.

Wykres 10: Wykres kompleksowy — Gmina Jasto
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MRL gminy 2023-06-27 10:20

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Tabela 28: Wykres kompleksowy — Gmina Jasto

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnosé¢ -0,27 | -0,33| -037 | -0,29 | -0,31 N
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity -0,15| -0,17| -0,22 | -0,31 | -0,55

roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancéow 0,08 | 0,03 -0,05]| -0,09 | -0,02 N
4. Stan finanséw lokalnych (zdolnosé 0,05| -0,09 | -0,23 | -0,36 | -0,34
finansowania rozwoju) !
5. Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz 0,11 | 0,21 | -0,23| -0,30 | -0,28
infrastruktury l
6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow 0,08| 017 | 014| 021 | 0,10 -
mieszkaniowych w gminie -
7. Lasoby instytucjonalne, integracja 021| 008| 018| 0,12| 0,14 N
i kapitat spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 0,65| 054| 027| 058| 0,39 |
9. Sytuacja demograficzna 021 025| 027 | 008| 022 =
10. Dostepnosé komunikacyjna 0,06| 013| 0,18 0,13 | 0,12 R
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i struktura przestrzenna 072 | 067| 065| 060| 0,57

obszaru !
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze -0,02| -0,05| -0,07 | -0,04 | -0,04 =

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Jasto najlepiej wyglada sytuacja w obszarach tadu i struktury
przestrzennej, poziomu bezpieczenstwa i sytuacji demograficznej.
Zdecydowanie najstabiej wypadajg natomiast wskazniki rynku pracy i kwalifikacji sity
roboczej, stanu finanséw lokalnych, potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej

gospodarki czy dostepnosci i jakosci ustug oraz infrastruktury.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki dostepnosci komunikacyjnej
(zewnetrznej i wewnetrznej). Spadty natomiast wskazniki rynku pracy i kwalifikacji
sity roboczej, stanu finanséw lokalnych, poziomu bezpieczenstwa, dostepnosci

i jakosci ustug oraz infrastruktury czy fadu i struktury przestrzennej obszaru.

3.5.4. Gmina Kotaczyce

W przypadku Gminy Kofaczyce kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej

wyglada nastepujgco.
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Wykres 11: Wykres kompleksowy — Gmina Kotaczyce
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 29: Wykres kompleksowy — Gmina Kotaczyce

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnosé 0,12 | -0,24 | 0,57 | -0,48 | -0,53

lokalnej gospodarki !
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity -0,75| -0,72 | -0,71 | -0,87 | -0.91

roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancow -0,53 | -0,66 | -0,68 | -0,58 | -0,58 N
4. Stan finanséw lokalnych (zdolnosé 0,03 | -0,03| -0,24 | -0,34 | -0,45
finansowania rozwoju) !
5. Dostepnosé i jakosé ustug oraz 0,17| 011 ] 011 | 006| 0,05 N
infrastruktury

6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow 032 | -008| -022| -0,03| -0,10 ,
mieszkaniowych w gminie

7. ZLasoby instytucjonalne, integracja 016| 0,10| 0,18 | 024 | 0,15 N
i kapitat spoteczny gminy =
8. Poziom bezpieczenstwa 080| 072| 044| 072| 0,58 !
9. Sytuacja demograficzna 046| 101| 103| 091 | 0,88

10. Dostepnosé komunikacyjna -0,01 | 007| 0,10| 0,03| 0,03 R
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i struktura przestrzenna 016 | 017| 021 | 020]| 0,23 »
obszaru

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 021 019| 019 023| 0,24 x

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Kofaczyce najlepiej wyglada sytuacja w obszarach sytuacji
demograficznej, poziomu bezpieczenstwa, lokalnego srodowiska
przyrodniczego oraz tadu i struktury przestrzennej obszaru. Zdecydowanie
najstabiej wypadajg natomiast wskazniki rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej,
sytuacji materialnej mieszkancéw, potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
oraz stanu finanséw lokalnych.
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W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki sytuacji demograficznej oraz
dostepnosci i jakosci zasobdw mieszkaniowych w gminie, a takze nieznacznie
dostepnosci komunikacyjnej (zewnetrznej i wewnetrznej) oraz tadu i struktury
przestrzennej obszaru. Spadty natomiast wskazniki stanu finanséw lokalnych,
potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki, poziomu bezpieczenstwa oraz
rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej.

3.5.5. Gmina Skotyszyn

W przypadku Gminy Skotyszyn kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujaco.

Wykres 12: Wykres kompleksowy — Gmina Skotyszyn
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 30: Wykres kompleksowy — Gmina Skotyszyn

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnosé 0,24 | -0,31 | -0,33| -0,14| -0,19 R
lokalnej gospodarki

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity -0,43 | -0,37| -0,41 | -0,43 | -0,65

roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancow -015| -0,18 | -0,17 | -0,14 | -0,19 N
4. Stan finanséw lokalnych (zdolnosé 011] 020]| 002 -003]| -0,32
finansowania rozwoju) !
5. Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz -0,13| 023 | -0,15| -0,12 | -0,15 N
infrastruktury =
6. Dostepnosé i jakosé zasobow 0,01 | 008| 008| 0,15| 0,04 -
mieszkaniowych w gminie ~
7. ZLasoby instytucjonalne, integracja 027| 014| 022| 022| 023 -
i kapitat spoteczny gminy =
8. Poziom bezpieczenstwa 070 0,58 | 030| 060 | 0,56 |
9. Sytuacja demograficzna 031 | 041| 021 | 035| 0,23 N
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10. Dostepnosé komunikacyjna 006 | 013| 0,19 | 0,14| 0,13 ,
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i struktura przestrzenna 076 | 075| 074| 0,72 | 0,66 N
obszaru

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 019 016| 0,14 0,18]| 0,17 =

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Skotyszyn najlepiej wyglada sytuacja w obszarach tadu

i struktury przestrzennej, poziomu bezpieczenstwa, zasobow
instytucjonalnych oraz integracji i kapitalu spotecznego czy sytuacji
demograficznej. Zdecydowanie najstabiej wypadajg natomiast wskazniki rynku
pracy i kwalifikacji sity roboczej, stanu finanséw lokalnych, ale tez potencjatu

i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki oraz sytuacji materialnej mieszkancow.

W ostatnich latach nieznacznie poprawity sie wskazniki dostepnosci komunikacyjnej
(zewnetrznej i wewnetrznej), dostepnosci i jakosci zasobdw mieszkaniowych

w gminie oraz potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki. Spadty natomiast
wskazniki poziomu bezpieczenstwa, rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej czy stanu
finanséw lokalnych.

3.5.6. Gmina Tarnowiec

W przypadku Gminy Tarnowiec kompleksowy obraz sytuacji spoteczno-gospodarczej
wyglada nastepujgco.

Wykres 13: Wykres kompleksowy — Gmina Tarnowiec
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Tabela 31: Wykres kompleksowy — Gmina Tarnowiec

Nazwa obszaru 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmiana
1. Potencjat i konkurencyjnos¢ 0,29 | 0,31 | -0,35| -0,29 | -0,25 ,
lokalnej gospodarki
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2. Rynek pracy i kwalifikacje sity -0,29 | -0,29| -0,32 | -0,43 | -0,58

roboczej

3. Sytuacja materialna mieszkancow 012 | -0,11 | -0,15| -0,10 | -0,16 N
4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ -0,08| 0,10 | -0,07 | -0,10 | -0,26
finansowania rozwoju) !
5. Dostepnos¢ i jakos¢ ustug oraz 013| 016| 014 0,11 | 0,11 -
infrastruktury ~
6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow 0,05| 011] 005| 0,10 | -0,03 N
mieszkaniowych w gminie

7. Zasoby instytucjonalne, integracja 024 | 006| 0,15| 020 0,19 N
i kapitat spoteczny gminy

8. Poziom bezpieczenstwa 0,66 | 055| 027| 058 | 0,40 l
9. Sytuacja demograficzna 005| 042| 040| 023 | 0,39 1
10. Dostepnos¢ komunikacyjna 006 | 013| 0,18| 0,14| 0,13 ,
(zewnetrzna i wewnetrzna)

11. kad i struktura przestrzenna 03| 031| 033| 032]| 037 »
obszaru

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze -0,03 | -0,06 | -0,07 | -0,04 | -0,04 =

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

W przypadku Gminy Tarnowiec najlepiej wyglada sytuacja w obszarach poziomu
bezpieczenstwa, sytuacji demograficznej, tadu i struktury przestrzennej oraz zasobdw
instytucjonalnych, integracji i kapitatu spotecznego gminy. Zdecydowanie najstabiej
wypadajg natomiast wskazniki rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej, stanu finanséw
lokalnych oraz potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.

W ostatnich latach najbardziej poprawity sie wskazniki sytuacji demograficznej,
dostepnosci komunikacyjnej (zewnetrznej i wewnetrznej) oraz tadu i struktury
przestrzennej. Spadty natomiast wskazniki rynku pracy i kwalifikacji sity roboczej,
poziomu bezpieczenstwa oraz stanu finanséw lokalnych.
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4. WYNIKI BADAN I ANALIZ

4.1. WYMIAR INSTYTUCIJONALNY

Dla realizacji zamierzen strategicznych — wdrazania strategii rozwoju obszaru —
niezbedne sg odpowiednie instytucje — majgce zaplecze, zasoby, narzedzia,
kompetencje i motywacje do kompleksowego zarzgdzania procesem strategicznym.

Do tego niezbedny jest odpowiedni poziom rozwoju instytucjonalnego, rozumianego
jako szeroki zakres dziatan, skupiajgcy sie na tworzeniu zasad i mechanizmow
majacych na celu podniesienie sprawnosci dziatania urzedéw administracji
samorzgdowej do realizacji zamierzen strategicznych i wspotpracy
miedzypodmiotowej. Dotyczy to przede wszystkim zorganizowania odpowiednich
struktur organizacyjnych, wiasciwych procedur dziatania, mechanizmow
zapewniajgcych udziat spotecznosci lokalnej w zarzadzaniu sprawami publicznymi
oraz kompetentnych i sprawnych urzednikéw.

Majac na uwadze zmiane potrzeb spotecznych (rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego), a takze staty postep cywilizacyjny, zwtaszcza w sferze
informatycznej, wazne jest, aby jednostki administracji samorzadowej mogty
wypetniac zadania na miare istniejacych i pojawiajgcych sie potrzeb. Realizacja tego
podejscia nawigzuje m.in. do zasad ,,nowego zarzadzania publicznego” i koncepcji
wspotuczestniczenia obywateli w zarzadzaniu sprawami publicznymi.

W tym celu w procesie diagnostycznym przeprowadzona zostata ankieta wewnetrzna
dla przedstawicieli samorzagdéw MOF Jasto. Celem przeprowadzonej analizy rozwoju
instytucjonalnego byt:

e Przeglad zaplecza instytucjonalnego poszczegdinych samorzaddw

e Analiza poziomu istniejgcej i potencjalnej wspotpracy w ramach obszaru

e Analiza gotowosci i zdolnosci realizacji zadan i projektdw strategicznych na
poziomie ponadlokalnym

Pod katem stabilnosci administracyjnej mozna stwierdzi¢, ze w wiekszosci
samorzgddw MOF Jasto Srednia rotacja kadr w ostatnich pieciu latach wyniosta do
5% rocznie, a tylko w jednym do 10% — $wiadczy to o duzej stabilnosci zaplecza
administracyjnego i kontynuacji filozofii oraz metod zarzadzania jednostkami. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze w jednej z jednostek w roku 2022 rozpoczeto prace az 19
0sob, a w tym roku juz 4 osoby.

W wiekszosci urzeddw pracownicy raczej dzielg sie swojg wiedzg z innymi osobami
czy tworzg zespoty zadaniowe do realizacji ponadstandardowych zadan. Gorzej
wyglada to w zakresie zastepowania sie na stanowiskach, gdzie ma to charakter
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czesto sporadyczny — ale moze wynikac to z wielkosci urzedéw — gdzie jest niewielu
pracownikow i trudno znalez¢ odpowiednie zastepstwo.

W urzedach pracuje dosy¢ podobna liczba 0séb — okoto 34-55 pracownikéw, nie
liczagc centralnego miasta Jasta (191 osdb). Dysproporcje w zakresie potencjatu
ludzkiego dwdch grup administracji s3 tym samym wyraznie zarysowane.

W ramach urzedéw brakuje powszechnego standardu regularnego spotykania sie
z przetozonymi i kierownikami — w wiekszosci urzeddw takie spotkania majg
charakter nieregularny lub w okresach kwartalnych. Tylko w jednym samorzadzie
spotkania takie sg regularne co najmniej raz w miesigcu.

Pracownicy uczestniczg Srednio w dwdch-trzech szkoleniach rocznie podnoszacych
ich wiedze i kompetencje, ale w zadnej jednostce nie prowadszi sie planu szkolen
bedacego wynikiem badania potrzeb szkoleniowych lub kompetencyjnych
pracownikdw, co oznacza¢ moze, ze szkolenia majg charakter dorazny i zewnetrzny
(pracownicy korzystajg w przypadku pojawienia sie mozliwosci szkolenia).

Zasoby techniczne i lokalowe urzeddw sg oceniane zazwyczaj jako $rednie lub
niewystarczajgce i wymagajace inwestycji — pojawiajg sie potrzeby dotyczace
dostosowania obiektéw do regut dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,
doposazenia w sprzet komputerowy i cyfryzacje urzedéw.

W zakresie kadrowym samorzady zwracajg uwage na deficyt specjalistdw w urzedach
w obszarach budownictwa, zamoéwien publicznych, inwestycji, ochrony $rodowiska,
energetyki czy planowania przestrzennego. Zwraca sie rowniez uwage na
konieczno$¢ przemodelowania struktury funkcjonowania urzedu w niektdrych
jednostkach. Jednoczesnie wsparcia wymagajg ustugi zewnetrzne dotyczace
zamoOwien publicznych, projektdw unijnych, planowania przestrzennego czy promociji

Samorzady MOF Jasto majg szereg doswiadczen we wzajemnej wspotpracy

z pozostatymi samorzadami obszaru, w roznych konfiguracjach — w wiekszosci przy
realizacji pojedynczych projektow — zazwyczaj w sposob sformalizowany, poprzez
zwigzki samorzgdowe czy porozumienia miedzygminne, ale tez stowarzyszenia
komunalne.

Najczestsze obszary tematyczne wspdtpracy to obszary zwigzane z transportem

i komunikacjg (w ramach Powiatowo-Gminnego Zwigzku Komunikacyjnego

w Powiecie Jasielskim) oraz w zakresie budowy infrastruktury sieciowej komunalnej
(Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki). Te wspdlne projekty uznawane sg rowniez za
najbardziej udane przyktady wspdinych inwestycji. Oprocz tego gminy maja
doswiadczenie we wspdtpracy np. w obszarach edukacji czy grup zakupowych,
natomiast dotychczas nie wspotpracowaty w obszarach turystycznych — przemystéw
czasu wolnego, sportu i rekreacji.
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Wewnatrz MOF Jasto najczesciej kontakty utrzymujg ze sobg przedstawiciele
praktycznie wszystkich gmin, natomiast nie zawsze z Urzedem Miasta Jasta. Ogdlna
atmosfera wspotpracy oraz poziom zaangazowania wtodarzy oceniane sg jako dobre.
Podejmowane dziatania dotyczace strategii MOF Jasto oceniane sg jako wazne, ale
nie priorytetowe.

Jako kluczowe korzysci wymieniane sg zasadniczo elementy podstawowe, a wiec
mozliwos¢ pozyskania Srodkow zewnetrznych, chociaz pojawiajg sie indywidualne
opinie dotyczace mozliwosci przeprowadzenia diagnozy potrzeb, wzajemnej wymiana
dobrych praktyk czy wzmocnienia relacji.

Z kolei najwiekszymi wyzwaniami bedg wyznaczenie wspdlnych celéw i projektow do
realizacji, a nie inwestycji jednostkowych, przy zapewnieniu rozwigzan
satysfakcjonujgcych wszystkich partnerdw.

Przeprowadzone badanie $wiadczy o $rednim poziomie rozwoju instytucjonalnego

i zdolnosci do przygotowania i wdrozenia strategii terytorialnej, partnerskiej. Duzym
plusem sg dotychczasowe doswiadczenia we wspdtpracy, ktore mogg przetozyc¢ sie
na dobrg praktyke stosowang w ramach MOF Jasto, natomiast wyzwaniem bedzie
nawigzanie faktycznej wspotpracy i stworzenie zespotu i relacji powodujacych ich
utrzymanie niezaleznie od perspektywy zrodta finansowania. Rekomendowane jest
przygotowanie pakietu rozwigzan wzmacniajgcych zidentyfikowane deficyty, np.
poprzez projekt horyzontalny wzmacniajgcy rozwdj instytucjonalny i integracje na
poziomie Partnerstwa.

Szczegbtowe podsumowanie ankiety instytucjonalnej znajduje sie w zatgczniku nr 3
do niniejszego opracowania.

4.2. ANALIZA WZAJEMNYCH POWIAZAN SPOLECZNYCH,
GOSPODARCZYCH, SRODOWISKOWYCH

Dla stworzenia strategii obejmujacej obszar wykraczajacy poza jedng gmine
konieczne jest zbadanie wewnetrznego potencjatu i powigzan pomiedzy jednostkami.
w tym celu zbadano opinie réznych grup na temat dostepnosci réznego rodzaju ustug
na terenie swojej gminy (zapewniona podaz na poziomie wiasnej gminy),
dostepnosci ustug poza wtasng gming, ale wewnatrz obszaru MOF Jasto (zapewniona
podaz na poziomie innej gminy obszaru), oraz braku niektérych ustug na tym
obszarze (deficyt podazy).

Celem przeprowadzonego badania byto zbadanie przeptywow ludzi w zakresie
korzystania z ustug na obszarze, zdobycie wiedzy na temat powigzan istniejgcych
miedzy samorzgdami oraz dokonanie samosprawdzenia w zakresie poziomu

i charakteru wewnetrznych powigzan funkcjonalnych.
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Dane pozyskano na dwa sposoby — z przeprowadzonych badan spotecznych, poprzez
specjalne pytanie w kazdej z ankiet oraz z przygotowanej przez przedstawicieli
kazdego samorzadu matrycy bilansu ustug — samooceny dostepnosci ustug.

4.2.1. Opinie mieszkancow

Z przeprowadzonego badania mieszkancow wynika, ze mieszkancy obszaru na
terenie swojej gminy korzystajg zazwyczaj z podstawowych ustug: zakupow
produktow pierwszej potrzeby, edukacji podstawowej, podstawowej opieki
zdrowotnej, sportu i rekreacji, ustug kosmetycznych, budowlanych, remontowych
i transportowych.

Natomiast z wielu ustug korzystajg poza obszarem swojego zamieszkania, w innej
gminie na terenie MOF-u, tj. edukacji ponadpodstawowej, zakupdéw artykutéw AGD
i przemystowych, drobnych ustug naprawczych, specjalistycznej opieki zdrowotnej,
ustug bankowych i finansowych czy doradztwa, ale tez pracy zawodowej.

Poza terenem MOF-u mieszkancy korzystajg z ustug kultury popularnej i wysokiej.

4.2.2. Opinie liderow

Z badania lideréw wynika, ze na terenie swojej gminy korzystajg oni zazwyczaj

z podstawowych ustug: zakupow produktow pierwszej potrzeby, edukacji
podstawowej, pracy zawodowej, ustug budowlanych i remontowych oraz uprawiania
sportu i rekreacji oraz realizacji wkasnych pasii.

Natomiast z wielu ustug korzystajg poza obszarem swojego zamieszkania, w innej
gminie na terenie MOF-u, tj. edukacji ponadpodstawowej, specjalistycznej opieki
zdrowotnej, zakupdw artykutdw AGD i przemystowych, ustug typu ,beauty”,
drobnych ustug naprawczych, ustug bankowych i finansowych czy doradztwa.

Natomiast poza terenem MOF-u liderzy korzystajg z ustug kultury popularnej
i wysokiej.

4.2.3. Matryca bilansu ustug

Z przygotowanej matrycy wynika, ze nastepujgce ustugi realizowane sg najczesciej
na poziomie podstawowym — wiasnej gminy:

e zakupy produktdw pierwszej potrzeby

e ustugi rolnicze

e edukacja podstawowa, w tym przedszkola i ztobki
e uprawianie sportu i rekreacji

e podstawowa opieka zdrowotna

e imprezy sportowe
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e ustugi budowlane, remontowe i transportowe
e praca zawodowa

Na poziomie innej gminy MOF-u (a tu wymieniano najczesciej Miasto Jasto)
realizowane sg najczesciej ponizsze ustugi:

e zakupy artykutow AGD i przemystowych

e ustugi beauty (kosmetyczka, fryzjer)

e specjalistyczna opieka zdrowotna

e drobne ustugi naprawcze

e ustugi bankowe i finansowe czy doradztwo
e ustugi zwigzane z gastronomig

Natomiast poza obszarem MOF-u (najczesciej Krosno, Rzeszéw) realizowane sg
ustugi:

e ustugi kultury popularnej i wysokiej

4.2.4, Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan i analizy wynika, ze co do zasady obszar MOF Jasto jest
obszarem typowym i w typowy sposdb samowystarczalnym — dostarczane sg
standardowe ustugi na poziomie gmin, nastepnie miasta centralnego, wystepuje
rowniez deficyt typowych ustug dla obszaréw, w ktérych nie ma osrodkéw

o charakterze wojewodzkim.

W zakresie handlu, mieszkancy gmin korzystajg z ustug lokalnie, blisko miejsca
zamieszkania, lub czeSciowo w Jasle. Dopiero na poziomie zakupow hurtowych
i zakupdw w sieciach handlowych, wskazywane sg rowniez Krosno i Rzeszow.

Dzieki obecnosci w Jasle szpitala powiatowego, wiele ustug specjalistycznej opieki
zdrowotnej realizowane jest lokalnie na terenie MOF Jasto. Respondenci wskazujg
rowniez Rzeszéw i Krosno jako miejsce dostepu do lekarzy specjalistow, co moze
Swiadczy¢ o deficytach w niektorych specjalizacjach lub ich nizszej jakosci.

Wiekszos$¢ mieszkancdw gmin MOF Jasto, uzyskuje lokalnie dostep do ustug edukacji
i opieki przedszkolnej. Miasto Jasto, wiasciwie jednoznacznie wskazane zostato jako
miejsce dostepu do ustug edukacji ponadpodstawowej. Wszystkie gminy dostarczajg
swoim mieszkancow ustug zdrowotnych na poziomie POZ oraz ustug
rehabilitacyjnych i opiekunczych nad osobami starszymi. Sg to dobre symptomy
$wiadczace o potencjatach gmin do $wiadczenia ustug podstawowych blisko
mieszkancow.

Jasto jest silnym osrodkiem miejskim o funkcji regionalnej, ktdre dostarcza
mieszkancom obszaru funkcjonalnego szeregu ustug, nie tylko podstawowych. MOF
Jasto ma dobrg strukture popytu i podazy ustug publicznych i rynkowych. Wazne jest
rowniez oddziatywanie dwdch osrodkéw — Krosna i Rzeszowa, ktdre oferujg peten
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katalog ustug w niewielkiej odlegtosci od MOF Jasto. Te osrodki uzupetniajg oferte
ustug dostepnych lokalnie na terenie obszaru Partnerstwa.

4.3. WYNIKI BADAN SPOLECZNYCH

Proces strategiczny, zwigzany z opracowaniem raportu diagnostycznego obszaru MOF
Jasto, obejmowat witgczenie spotecznosci lokalnej (partycypacje). Elementem
posredniej partycypacji spotecznej byty dwa kluczowe badania opinii spotecznej —
mieszkancow (badanie powszechne) oraz lokalnych lideréw (kluczowi interesariusze
obszaru).

4.3.1. Wyniki badan mieszkancow

Ankieta cieszyta sie duzym zainteresowaniem (334 wypetnienia, srednio ponad 55 na
kazdg gmine), co pokazuje, ze mieszkancy byli gotowi wypowiadac sie w kwestii
potrzeb i rozwoju miejsca, w ktdrym mieszkaja.

Jako najsilniejsze strony obszaru mieszkancy wymieniaja:

e Wiezi i tradycje rodzinne,

e Bezpieczenstwo,

e Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historieg,

e JakoscC i czystos¢ Srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni),
e Relacje miedzyludzkie: z sgsiadami, przyjaciétmi, znajomymi.

Obszary jakie mieszkancy najstabiej oceniajg to:

e Wysokos$¢ zarobkdw i ptac,
e Oferty pracy, rynek pracy,
e Oferta ustug zdrowotnych,
e Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkancow i firm.

Przedsiewziecia jakie powinny by¢ zrealizowane zasadniczo odpowiadajg na
najwazniejsze problemy zauwazane przez mieszkancow, tj.:

e Tworzenie nowych miejsc pracy,

e Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna).

e Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wiasnych
firm, samozatrudnienia,

e Lepsze potgczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp.

Ale pojawiajg sie tez potrzeby wykorzystujgce silne strony zwigzane z jakoscig
Srodowiska naturalnego:
e Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej (chodniki, przystanki, sciezki
rowerowe, obiekty sportowe).
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Z badania wynika, ze mieszkancy obszaru na terenie swojej gminy korzystaja
zazwyczaj z podstawowych ustug: zakupdw produktdw pierwszej potrzeby, edukacii
podstawowej, podstawowej opieki zdrowotnej, ustug budowlanych i remontowych
czy uprawiania sportu i rekreacji.

Natomiast z wielu ustug korzystajg poza obszarem swojego zamieszkania, w innej
gminie na terenie MOF Jasto, tj. specjalistycznych ustug zdrowotnych, zakupdéw
odziezy, artykutdw AGD i przemystowych, drobnych ustug naprawczych, ustug
bankowych i finansowych. Mniej wiecej na podobnym poziomie zaréwno na poziomie
swojej gminy, jak i obszaru MOF, korzystajg z ustug zwigzanych z gastronomig
(restauracje, puby, kawiarnie, bary, catering), ustug beauty (kosmetyczka, fryzjer),
ustug bankowych i finansowych czy doradztwa, ale tez pracy zawodowej.

Natomiast poza terenem MOF Jasto mieszkancy muszg korzystac z ustug kultury
zaréwno popularnej, jak i wysokiej, ale czesto tez w zakresie edukagji
ponadpodstawowej, zakupdw odziezy, artykutdw AGD i przemystowych, czy pracy
zawodowej. Stanowic to moze deficyt podazy lub zbyt niskg jako$¢ tych ustug na
terenie MOF Jasto.

Ankiete wypetnito zdecydowanie wiecej kobiet, prawie 1/3 wypetniajacych, przez co
mozna wysung¢ wniosek, ze kobiety sg osobami bardziej zaangazowanymi w zycie
spotecznosci lokalnej. Ponadto najwiecej wypetnien zauwaza sie wsrdd mieszkancéw
w szczycie swojej aktywnosci zawodowej 31-45 lat i z wyksztatceniem wyzszym.

Szczegbtowe podsumowanie badania mieszkancow znajduje sie w zatgczniku nr 1 do
niniejszego opracowania.

4.3.2. Wyniki badan liderow

W badaniu lideréw wzieli udziat scisle wyselekcjonowani przedstawiciele réznych
Srodowisk — publicznego, spotecznego, gospodarczego i opiniotwdrczego (wysokie
zroznicowanie i reprezentatywno$¢), majacy najwiecej konstruktywnych i cennych
uwag i komentarzy z punktu widzenia rozwoju obszaru.

Jako najsilniejsze strony obszaru liderzy wymieniajg:

e Bezpieczenstwo,

e Dziatania i jakoS¢ pracy samorzadu lokalnego (Urzedu Gminy),

e JakoscC i czystos¢ Srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni),
o Estetyka otoczenia i jakoS¢ przestrzeni publicznej,

e Atrakcyjnosc¢ turystyczna (przyrodnicza i kulturowa).

Obszary jakie liderzy najstabiej oceniajg to:
e Wysokos$¢ zarobkdw i ptac,

e Oferty pracy, rynek pracy,
o Oferta ustug spotecznych i opiekunczych (ztobki, przedszkola, domy opieki)
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e Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkancow i firm.

Aby poprawi¢ warunki zycia i zacheci¢ zwtaszcza mtodych mieszkancéw do
pozostania badZz powrotu na obszar powiatu wedtug liderow, w pierwszej kolejnosci
powinny zosta¢ poczynione nastepujace dziatania:

e Tworzenie nowych miejsc pracy,

e Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej (chodniki, przystanki, Sciezki
rowerowe, obiekty sportowe)

e Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wiasnych
firm, samozatrudnienia,

e Lepsze pofaczenia komunikacyjne z regionem i $wiatem, drogi, itp.,

e Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna).

Przedsiewziecia te w petni odpowiadajg najwiekszym deficytom obszaru powiatu
zdefiniowanym przez lokalnych lideréw oraz wybranym potencjatom (silnym
stronom).

Z badania wynika, ze liderzy obszaru na terenie swojej gminy korzystajg zazwyczaj
z podstawowych ustug: edukacji podstawowej, podstawowej opieki zdrowotnej czy
zakupdw produktéw pierwszej potrzeby.

Ale juz dla realizacji wasnych pasji (kota zainteresowan, aktywno$¢ spoteczna, chor,
orkiestra, zespol taneczny itp.), uprawiania sportu i rekreacja (kluby/sekcje sportowe
i turystyczne, jogging, fitness), ustug beauty (kosmetyczka, fryzjer), ustug
bankowych i finansowych, liderzy czesto muszg korzystac z innych osrodkdw — innych
gmin z terenu MOF Jasto.

Poza obszarem swojego zamieszkania, w innej gminie na terenie MOF Jasto muszg
zazwyczaj korzystac ze specjalistycznych ustug zdrowotnych, zakupdw artykutdw
AGD i przemystowych, drobnych ustug naprawczych, ustug zwigzanych z gastronomia
(restauracje, puby, kawiarnie, bary, catering), edukacji ponadpodstawowej,
doradztwa specjalistycznego (prawnego, ksiegowego, szkoleniowego, reklamowego,
nieruchomosci), ale tez realizowac prace zawodowa.

Natomiast zupetnie poza terenem MOF Jasto mieszkancy muszg korzysta¢ z ustug
kultury zaréwno popularnej, jak i wysokiej, ale czesto tez w zakresie
specjalistycznych ustug zdrowotnych, imprez sportowych, meczéw, zawodow, itp.,
zakupdw artykutow AGD i przemystowych czy ustug bankowych i ksiegowych. Tym
samym stanowic¢ to moze deficyt podazy lub zbyt niskg jakos¢ tych ustug na terenie
MOF Jasto.

Szczeg6towe podsumowanie badania lideréw znajduje sie w zatgczniku nr 2 do
niniejszego opracowania.
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4.3.3. Wspodlne wnioski

Analizujgc wnioski z przeprowadzone badan wsrdd mieszkacéw MOF Jasto oraz
lokalnych lideréow, mozna wyciggng¢ wspdlne wnioski i spostrzezenia.

Wszyscy badani jako najsilniejsze strony obszaru MOF Jasto wymieniali:

o Bezpieczenstwo,
o Jakosc i czystosc srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni).

Dla mieszkancow byty to jeszcze:

e Wiezi i tradycje rodzinne,
e Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historie,
e Relacje miedzyludzkie: z sgsiadami, przyjaciétmi, znajomymi.

A dla liderow:

e Dziatania i jakoS¢ pracy samorzadu lokalnego (Urzedu Gminy),
o Estetyka otoczenia i jakoS¢ przestrzeni publicznej,
e Atrakcyjnos¢ turystyczna (przyrodnicza i kulturowa).

Wszyscy badani jako najstabiej oceniane obszary MOF Jasto wymieniali:

o Wysokosc¢ zarobkow i plac,
o Oferty pracy, rynek pracy,
o Oferta handlowa i ustug rynkowych dla mieszkancow i firm.

Dla mieszkancow byta to jeszcze:
e Oferta ustug zdrowotnych,
A dla lideréw:
e Oferta ustug spotecznych i opiekuniiczych (ztobki, przedszkola, domy opieki)

Najwazniejsze przedsiewziecia, jakie powinny by¢ zrealizowane zdaniem
wszystkich badanych to:

e Tworzenie nowych miejsc pracy,

e Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna).

e Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wiasnych
firm, samozatrudnienia,

e Lepsze pofaczenia komunikacyjne z regionem i $wiatem, drogi, itp.

e Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej (chodniki, przystanki, Sciezki
rowerowe, obiekty sportowe).

Opinie te w przypadku zaréwno ogdtu mieszkancow, jak i kluczowych lokalnych
lideréw, byty jednomysine.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze na czesS¢ wskazywanych dziatan samorzady maja
wptyw wytgcznie posredni, gdyz dotyczg one albo wiasciwosci gospodarczej —
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przedsiebiorstw (np. tworzenie nowych miejsc pracy), albo wtasciwosci
ponadregionalnej lub centralnej (np. specjalistyczna opieka zdrowotna i jej
finansowanie czy tworzenie zewnetrznych potgczen komunikacyjnych, w tym drogi
krajowe czy trasy kolejowe). Natomiast cze$¢ proponowanych inwestycji moze zostac
objeta zainteresowaniem samorzadow tworzacych Partnerstwo na etapie
strategicznym i okreSlania kierunkdw rozwoju i inwestycji.
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5. ANALIZA POTENCJALOW, PROBLEMOW

I POTRZEB ROZWOJOWYCH

5.1. KLUCZOWE POTENCJALY

Potencjaty obszaru MOF Jasto to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynosza lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancow
i interesariuszy obszaru. Potencjaty to mozliwosci rozwoju, zbudowane na
kompetencjach, sprawnosciach i posiadanych zasobach, a takze na
umiejetnym korzystaniu z zasobdw otoczenia, ktdre majq stuzy¢ osigganiu
okreslonych celdw lub kierunkéw rozwojowych.

Potencjaty te mogg zosta¢ wykorzystane do okreslania kluczowych potrzeb, a co za
tym idzie celdw i projektdw strategicznych, stanowigc wsparcie i wzmocnienie tych
aspektow.

Potencjaty mozemy podzieli¢ na dwie kategorie: zasobow i produktow. Zostaly
one zidentyfikowane w trakcie przeprowadzonej diagnozy w procesie warsztatowym,
podczas mapowania i rangowania obu tych kategorii czynnikéw, wedtug oceny
mozliwosci ich wykorzystania, unikalnosci (dla zasobéw) oraz wartosci dodanej

i potencjatu rozwoju (dla produktow).
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Rysunek 21: Warsztaty diagnostyczne w Jasle

Zasoby i produkty

Zrédto: UM Jasta

Zasoby, jako to, co mamy, stanowig charakterystyczne, nieprzetworzone i uzyteczne
elementy, materialne lub niematerialne, ktdre sg potrzebne do tworzenia produktdw,
ustug i ofert, tj. Srodowisko naturalne, istniejgca infrastruktura i instytucje, ludzie

i ich umiejetnosci, tradycje, wydarzenia historyczne, itd.

Produkty, jako to, co wytwarzamy, to konkretne rzeczy materialne i niematerialne,
zdarzenia, ustugi, ktore sg oferowane i przynoszg korzy$¢ bezposrednia (dochody)
lub posrednig wyrazong przez warto$¢ dodang dla obszaru, dla mieszkancéw, dla
interesariuszy, tj. produkty regionalne, znane zaktady pracy, parki narodowe,
wydarzenia cykliczne, znane szlaki turystyczne, szczegdlne oferty inwestycyjne,
standard realizacji ustug, itd.

W zakresie kluczowych zasobéw z poziomu catego obszaru zidentyfikowano
i sklasyfikowano je wedtug ponizszego zestawienia wg dwoch kryteriow:

e Wysoka mozliwos¢ wykorzystania zasobu dla generowania faricuchdéw
produktéw lokalnych
e Wysoka unikalno$¢ zasobu (wyjgtkowosc)
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Tabela 32: Kluczowe zasoby MOF Jasto

Zasoby ZIT MOF JASLO

KLUCZOWE

Przyroda: rzeki, uksztattowanie terenu, potozenie, pomniki przyrody

Dobrze rozwinieta infrastruktura drogowa na poziomie lokalnym

Zasoby ludzkie z mocnymi wieziami rodzinnymi

Lasoby archeologiczne: Karpacka Troja, Zamek Golesz

Dziedzictwo kulturowe i folklor, w tym obiekty sakralne

Lokalna przedsiebiorczo$¢

UZUPEENIAJACE

Przestrzen pod budownictwo mieszkaniowe

Infrastruktura sportowa i rekreacyjna, w tym $ciezki rowerowe

Klimat dla winiarstwa

Dbatos¢ o sgsiedztwo i otoczenie

Tereny inwestycyjne i infrastruktura przemystowa

Zrédfo: Opracowanie wtasne

W zakresie kluczowych produktéw z poziomu catego obszaru zidentyfikowano
i sklasyfikowano je wedtug ponizszego zestawienia wg dwoch kryteriow:

e Wysoka warto$¢ dodana i generowanie korzysci
e Wysoki potencjat i perspektywa rozwoju

Tabela 33: Kluczowe produkty MOF Jasto

Produkty ZIT MOF JASLO

KLUCZOWE

Wino i winnice, w tym Miedzynarodowe Dni Wina

Oferta Karpackiej Troi i Zamku Golesz

Lokalna kultura, w tym zespoty ludowe i folklorystyczne oraz znani lokalni artysci

Magurski Park Narodowy i jego oferta

Wydarzenia promujgce produkty lokalne, np. Miodobranie, Galicyjskie Lato
z koniem, pierogi i lokalna kuchnia, nafta i produkty naftowe

Wspodlne rozwigzania komunikacyjne w ramach Powiatowo-Gminnego Zwigzku
Komunikacyjnego powiatu jasielskiego

UZUPELNIAJACE

Infrastruktura sakralna: Bazylika i Sanktuarium

Znane zaktady pracy, np.: Nowy Styl, Vortumnus

Oferta Generatora Nauki GEN

Oferta rekreacyjna, szlaki turystyczne i rodzinne, sciezki turystyczno-rowerowe
i stadniny koni

Cmentarze wojenne

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Dzieki temu procesowi, przeprowadzonemu z udziatem szerszej grupy interesariuszy
w formie warsztatowej, w efekcie udato sie wyselekcjonowac i oceni¢ potencjat
lokalnych zasobow, ktdére mogg by¢ wykorzystane dla generowania taricuchéw
produktow, oraz zidentyfikowac kluczowe produkty, o najwiekszym potencjale
rozwoju i generujacych najwieksze korzysci dla lokalnej spotecznosci.

Podsumowujac kluczowe zasoby obszaru MOF Jasto mozna zauwazy¢, iz wyrdznia sie
on atrakcyjnymi walorami przyrodniczymi — atrakcyjnym uksztattowaniem terenu

i lokalizacjg w ramach pasma Beskidéw oraz dostepem do Magurskiego Parku
Narodowego, licznymi akwenami wodnymi, w szczegdlnosci rzekami Jasiotkg, Wistoka
i Ropg. Innym waznym zasobem jest szerokie bogactwo historyczne i kulturowe —
liczne obiekty, w tym o charakterze historycznym czy sakralnym, ale takze bogactwo
lokalnego folkloru stanowigcego element dziedzictwa kulturowego.
Charakterystycznym sg rowniez zasoby ludzkie z mocnymi tradycjami i wieziami
rodzinnymi i lokalnymi, ale tez w zakresie drobnej, lokalnej przedsiebiorczosci.
Waznym wspomnienia jest dostepnos¢ infrastruktury, ale tez przestrzeni pod
potrzeby sportowe i rekreacyjne, budownictwo mieszkaniowe czy gospodarcze
(inwestycyjne i przemystowe).

Z punktu widzenia dostepnych produktéw na terenie MOF Jasto, wartoscig, ktora juz
jest wykorzystywana i ma jeszcze bardzo duzy potencjat do wykorzystania to lokalna
kultura i historia — poprzez liczne wydarzenia i oferte zwigzang z zespotami ludowymi
i folklorystycznymi, ofertg Karpackiej Troi i Zamku Golesz, ale tez w zakresie
promowania produktéw lokalnych z winem na czele. w uzupetnieniu tego potencjatu
nalezy wskaza¢ réwniez obiekty sakralne czy cmentarze wojenne stanowigce obiekty
0 duzym znaczeniu historycznym i kulturowym, a z drugiej strony wzglednie mocng
oferte rekreacyjng, liczne szlaki i trasy turystyczne. Ponadto silne potencjaty stanowic
mogg rowniez znane zakfady pracy o duzym znaczeniu i skali krajowej, przynoszace
korzy$ci materialne czy wsparcie przedsiebiorczosci i promocja nauki w ramach
Generatora Nauki GEN. Waznym aspektem jest réwniez potencjat lokalnych
rozwigzan transportowych i dotychczasowa wspotpraca w zakresie mobilnosci

w ramach Powiatowo-Gminnego Zwigzku Komunikacyjnego.

5.1.1. Podsumowanie zidentyfikowanych potencjatow

Podsumowujac zdiagnozowany potencjat obszaru, to jednej strony stanowig go
zasoby naturalne obszaru, ktére zasadniczo nie sg wykorzystywane w petni ich
mozliwosci. Analizujgc kluczowe produkty powigzane z wystepujgcymi zasobami,
nalezy zauwazy¢, iz promocja waloréw regionu takich jak zasoby przyrodnicze,
wystepowanie Parku narodowego i cennych przyrodniczo obszaréw, zabytkdw

i zasobow historycznych, zwigzanych z nimi produktow lokalnych, w szczegdlnosci
wina, stanowig najwyzszg warto$¢ dla obszaru.
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Na tej bazie wytania sie rowniez zréznicowana funkcja obszaru, jako miejsca,
gdzie panuje duza rownowaga miedzy zyciem zawodowym, rodzinnym i czasem
wolnym. z jednej strony jako miejsce realizacji plandw zawodowych, rozwoju
przedsiebiorczosci i wykorzystania potencjatéw lokalnych produktow, ale z drugiej
realizacji plandw i rozwoju osobistego w oparciu o kapitat i wiezi miedzyludzkie oraz
zasoby kulturowe i przyrodnicze.

To potencjalnie obszar o mniejszym tempie zycia od wiekszych osrodkow
miejskich, ktdore gwarantuje otoczenie przyrodnicze i nature o najwyzszej,
nieprzetworzonej jakosci. ROwniez miejsce zdrowej aktywnosci turystycznej,
rekreacyjnej, sportowej, kulturalnej i gospodarczej, nastawionej na Swiadome
wspdtistnienie i korzystanie z istniejgcych zasobéw naturalnych i kulturowych w celu
tworzenia wysokiej jakosci produktéw i marek lokalnych.

5.2. KLUCZOWE PROBLEMY

Problemy — bariery rozwojowe — to zjawiska lub czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne),
ktore uniemozliwiaja lub utrudniaja realizacje kierunkow lub celéw
rozwojowych. Sktadajg sie na nie niekorzystne zjawiska, niewykorzystane
potencjaty, istniejgca sytuacja negatywna, niekorzystne warunki (zamiast
pozadanych), itd. w trakcie procesu diagnostycznego, metodg warsztatowa,
wyodrebniono problemy kluczowe, ktére wynikajg z innych problemdw posrednich /
przyczyn, i ktére mogg generowac wiele odczuwalnych skutkdw / trudnosci,
wspdlnych dla catego $srodowiska spoteczno-gospodarczego. Deficyty te budowane sg
w uktadzie tzw. drzewa problemoéw, czyli matrycy logicznej, uporzagdkowanej

w uktadzie:

e przyczyna —> problem —> skutek

W ramach budowania matrycy logicznej, poza okreSleniem samych probleméw
zasadniczych, diagnozowano réwniez, co powoduje dany problem oraz jakie
negatywne efekty przynosi. Identyfikujgc podstawowe bariery rozwojowe i problemy
dotyczgce catego obszaru dokonano ich grupowania na obszary tematyczne,

w wymiarach gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowo-przestrzennym. Dokonano
takze analizy zwigzkow przyczynowo-skutkowych i wskazania problemu
kluczowego, generujgcego najwiecej problemdw, ktorego skutki sg najszersze

i najbardziej odczuwalne dla interesariuszy.

Wypracowane drzewo problemoéw, wraz z ich przyczynami i skutkami prezentuja
ponizsze matryce logiczne — wyodrebnione dla kluczowych wymiaréw: spotecznego,
gospodarczego i sSrodowiskowo-przestrzennego.

Drzewo probleméw w wymiarze spotecznym jak ponizej:

96 | Strona



Tabela 34: Matryca logiczna - drzewo probleméw — wymiar spoteczny

WYMIAR SPOLECINY

PRZYCZYNA

PROBLEM KLUCZOWY

SKUTEK

1 niewystarczajgca jakos$¢
infrastruktury edukacyjnej (ztobki,
szkoty ogdinoksztatcqce, szkoty
wyzsze)

2 niewielki zaséb mieszkan
komunalnych, rozproszenie
witascicielskie i niskie
zainteresowanie deweloperdw
3 ograniczona dostepnos¢ od
specjalistycznych ustug
medycznych

4 brak oferty czasu wolnego

i samorealizacji

5 stabe skomunikowanie

z osrodkami zewnetrznymi

NIEWYSTARCZAJACA
JAKOSC USLUG
PUBLICZNYCH

1 migracje do wiekszych
osrodkédw

2 niska atrakcyjnos$¢ obszaru
(spoteczna, gospodarcza)

3 problemy zdrowotne

4 negatywne skutki spoteczne
(pomoc spoteczna)

5 wysokie koszty utrzymania
infrastruktury publicznej
niedostosowanej do potrzeb
6 brak mozliwosci rozwoju
mieszkancodw

PROBLEMY UZUPEENIAJACE

1 brak edukaciji na poziomie
wyzszym

2 brak oferty edukacii
pozasystemowej

3 niska jako$¢ oferowanej pracy
4 brak ofert pracy dla kobiet

Negatywne zmiany
demograficzne

1 odptyw mieszkahcédw

2 zwiekszone koszty zadah
publicznych

3 niska atrakcyjnos$é
zamieszkania

1 brak dobrej jakosci
specjalistycznej opieki
zdrowotnej

2 niedostosowana infrastruktura
do zmieniajgcego sie
spoteczenstwa (starzenie)

Deficyty w zakresie
dostepu do wysokiej
jakosci ustug

1 migracje mieszkancéw

2 nizsza jako$¢ zycia

3 problemy zdrowotne

4 wysokie koszty utrzymania
infrastruktury publicznej

3 ograniczone inwestycje
w kapitat ludzki

potencjat spoteczny

3 deficyty w zakresie dostepnosci ublicznvch niedostosowanej do potrzeb
infrastruktury i ustug dla osdb ze P y 5 niska atrakcyjnos¢
szczegdinymi potrzebami zamieszkania

4 brak zasobdw mieszkaniowych

1 brak integraciji spotecznej ; :&iggﬁ%@%‘;ff@ggﬂo
2 deficyty ustug publicznych Niewykorzystany Y P

3 rozwarstwienie spoteczne
4 stabsze wiezi spoteczne
sprzyjajgce migracjom

Zrédto: Opracowanie wiasne

Gtéwnym problemem spotecznym jest niewystarczajqca jakos$c¢ infrastruktury
wewnetrznej, w tym edukacyjnej, mieszkaniowej, transportowej, zdrowotnej

i czasu wolnego.

Brakuje odpowiedniej liczby i jakosci ustug ztobkdw, ale takze mozliwosci uczenia sie
przez cate zycie, czy poza systemem (kursy, szkolenia, itd.). Zauwaza sie deficyty
infrastruktury mieszkaniowej, niezbednej do osiedlania sie, zarowno komunalnej, jak
i prywatnej, szczegdlnie na obszarach poza miastem Jastem. Ustugi leczenia
specjalistycznego sg na niewystarczajgcym poziomie, moggc powodowaé

w konsekwencji liczne powiktania zdrowotne, ale tez spoteczne. Brak tez
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odpowiedniej siatki oferty czasu wolnego — rekreacji, turystyki, sportu, kultury czy

samorealizacji.

Wptlywa to negatywnie na zmiany demograficzne, powodujgc wyludnianie sie
miejscowosci z uwagi na ich mniejszg atrakcyjnosc osiedlencza, ale tez stopniowe
zmiany w strukturze mieszkancéw i starzenie sie spoteczenstwa. Jednoczes$nie duzym
wyzwaniem jest wykorzystanie potencjatu ludzkiego powodujgcg niewystarczajgca
aktywnosc¢ spoteczng i obywatelska, ktéra, pomimo wyjatkdw, powoduje ostabienie
lokalnej tozsamosci, wiezi spotecznych i przywigzania do miejsca pochodzenia, a

w konsekwencji rdwniez negatywne skutki spoteczne.

Drzewo probleméw w wymiarze gospodarczym jak ponizej:

Tabela 35: Matryca logiczna - drzewo probleméw — wymiar gospodarczy

WYMIAR GOSPODARCZY

PRZYCZYNA

PROBLEM KLUCZOWY

SKUTEK

1 niewystarczajaca przestrzen
i oferta do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej
(inkubatory, strefy, itd.),
szczegdlnie na terenach
wigjskich

2 brak dostepnej sieci
komunikacyjnej, transportowej
i infernetowej

3 brak kompleksowej oferty
wspierajgcej rozwdj
przedsiebiorczosci (edukacja,
doradztwo, IOB, itd.)

4 niestabilne warunki zewnetrzne
(prawo, recesja, Covid, itd.)

NISKI POZIOM ;
PRZEDSIEBIORCZOSCI

1 state migracje mieszkancéw
w celach gospodarczych

2 utrzymywanie sie niskoptatnych
ofert pracy

3 zwiekszone bezrobocie i koszty
spoteczne

4 niska atrakcyjnos$¢ do
lokowania nowych
przedsiebiorstw

5 niski poziom innowacyjnosci
obszaru

6 stagnacja gospodarcza

PROBLEMY UZUPEENIAJACE

1 brak wydzielonych terenéw
inwestycyjnych na terenach
wiejskich

2 brak odpowiedniej
infrastruktury gospodarczej

i wsparcia ofoczenia biznesu

Niewystarczajgca

1 niska atrakcyjnose
gospodarcza

2 brak dostepu do
wysokoptatnych zawoddw

pozasystemowej i uzupetniajgcej
3 deficyty atrakcyjnosé ustug
publicznych i prywatnych

4 niska atrakcyjno$¢ zawodowa
do osiedlania

wykwalifikowanej sity
roboczej

(drogi, parkingi, instalacje infrastruktura 3 niski poziom INNOWACYINOSC
sieciowe, ofeﬁo profilowana, gospodarcza - tereny obszary

OB, promocja) | inwestycyjne 4 niskie zréznicowanie

3 brak jasnej polityki przestrzennej gospodarcze (sekforowe)
(brgk MPZP) . . 5 zwiekszajqce sie bezrobocie
4 niska podaz duzych dziatek we

witadaniu gmin, rozdrobniona

struktura wtasnosci

1 brak wysokiej jakosci edukacii 1 migracje osdb mtodych
wyzszej 2 ciggta zmiana struktury

2 brak dostepu do edukacii Niski zaséb demograficznej na rzecz osdb

starszych

3 niska atrakcyjnosé
gospodarcza

4 zwiekszajqce sie koszty
publiczne
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1 brak petnej dostepnosci do 1 niewykorzystanie kluczowych
wytwarzanych produktéw . zasobdw obszaru

lokalnych (inwentaryzacja) Niewykorzystany 2 niska atrakcyjno$é obszaru

2 rozdrobnienie producentéw potencjat produktow 3 nizszy poziom

3 brak odpowiedniej promociji lokalnych przedsiebiorczosci lokalnej

4 brak zaplecza turystyczno- 4 niskie zréznicowanie
rekreacyjnego gospodarcze (sektorowe)

Zrédfo: Opracowanie whasne

Jednym z gtdownych problemow gospodarczych MOF Jasto jest niewystarczajgcy
poziom przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej mieszkancéw, powodujacy

z jednej strony odptyw utalentowanych i ambitnych ludzi do innych, wiekszych,
atrakcyjniejszych osrodkow, a z drugiej utrzymywanie sie niskiego poziomu jakosci
miejsc pracy i niskich wynagrodzen. Wynika to z braku odpowiedniego zaplecza,
zarowno w postaci edukacji przez cate zycie w obszarze przedsiebiorczosci, ale tez
dostepu do infrastruktury technicznej i gospodarczej czy wsparcia doradczego,
szczegdblnie na obszarach poza miastem Jastem. Zjawiska te wzmacniane sg przez
niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu lokalnych produktéw, bazujacych na
istniejgcych zasobach Srodowiska naturalnego czy lokalnych talentéw, co poprzez
rozproszenie i indywidualne, punktowe rozwigzania, nie prowadzi do osiggniecia
efektu skali i stworzenia marki produktu lokalnego.

Skutkuje to finalnie niskim zréznicowaniem gospodarczym i niskim poziomem
innowacyjnosci, tak potrzebnym szczegdlnie w niewielkich gospodarkach lokalnych
narazonych na konkurencje osrodkdw sgsiednich i tzw. drenaz mdzgow.
Innowacyjnos¢ jest jedng z wazniejszych kierunkdw rozwoju przedsiebiorstw. Jej
celem jest rozwdj przedsiebiorstw poprzez petne wykorzystanie jego obecnych
zasobow i mozliwosci oraz otwarcie sie na nowe rynki. Przyczyng obecnej sytuacji sg
nie tylko przewidywalne wzgledy gospodarcze. Sktada sie tez na to np. COVID, czy
rekordowa inflacja i spowolnienie gospodarcze. Potozenie geograficzne (odlegtos¢ od
znaczacych osrodkow miejskich, a tym samym szlakow komunikacyjnych) oraz brak
szczegblnej promocji ma znaczacy wptyw na rozwdj gospodarczy, szczegdlnie
rozwoju produktdw lokalnych.

Drzewo probleméw w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym jak ponizej:

Tabela 36: Matryca logiczna - drzewo problemoéw — wymiar srodowiskowo-przestrzenny

WYMIAR SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY
PRZYCZYNA PROBLEM KLUCZOWY | SKUTEK
1 brak spdjnej polityki 1 niska atrakcyjno$¢ obszaru
wykorzystania zasobdéw NlEWYK,ORZYSTANlE 2 utrudnienia gospodarcze
naturalnych i produktow ZASOBOW 3 brak wykorzystanych
srodowiska naturalnego éRODOWlSKA produktdw lokalnych
2 niewystarczajgca infrastruktura 4 zagrozenia srodowiskowe
turystyczna i rekreacyjna NATU RA,LN EGO i klimatyczne
3 zmiany klimatu i brak inwestycji | w SPOSOB 5 niska atrakcyjnose turystyczna
zabezpieczajgcych przed jej ZRéWNOW AiONY 6 zwiekszenie kosztow
skutkami publicznych
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4 ograniczenia formalno-prawne
i Srodowiskowe

PROBLEMY UZUPEENIAJACE

1 utrudniony dostep do drég
szybkiego ruchu

2 warunki geograficzne (obszary
gdrskie) utrudniajgce
prowadzenie inwestycji
sieciowych

3 deficyty w transporcie
publicznym w godzinach
wieczornych

4 niska dostepnos¢ kolejowa
5 bardzo niska dostepnosé
indywidualnych srodkow
transportu (nikta sie¢ drog
rowerowych)

Niewystarczajgca
dostepnosé¢
komunikacyjna

1 niska atrakcyjno$¢ obszaru

2 utrudnienia gospodarcze

3 migracje mieszkahcow

4 deficyty w dostepie do ustug
dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami

5 wykluczenie komunikacyjne

1 brak spdjnej polityki
wykorzystania zasobow
naturalnych i produktéw
srodowiska naturalnego

2 brak promocii i polityki
produktu turystycznego

3 niewystarczajgca infrastruktura
turystyczna i rekreacyjna (ustugi
noclegowe, gastronomiczne,
sciezki rowerowe, promocja
srodowiska naturalnego i jego
produktdw)

Niewykorzystane
zasoby srodowiska
naturalnego

1 brak wykorzystanych
produktdw lokalnych

2 niska atrakcyjnos$¢ obszaru (do
zamieszkania)

3 niska atrakcyjnosc¢ turystyczna

1 niski poziom pokrycia obszaru
w instalacje sieci wodno-
sciekowych na terenach
wigjskich

2 ograniczenia formalno-prawne
i Srodowiskowe

3 zmiany klimatyczne,
wysychanie studni i uje¢ wody
4 brak programow
pomocowych i wspdtpracy na
poziomie ponadlokalnym

Deficyty w zakresie
infrastruktury wodno-
sciekowej

i przeciwpowodziowej

1 zagrozenia srodowiskowe

2 niska atrakcyjnos$¢ obszaru

3 straty w rolnictwie

4 utrudnienia w dostepie do
wody pitnej

5 utrudnienia dla rolnictwa

6 straty powodziowe, wezbrania
potokdw godrskich irzek

Zrédto: Opracowanie wiasne

Problemy $rodowiskowo-przestrzenne sg znacznie zarysowane na obszarze MOF
Jasto. Niewatpliwych atutem tego obszaru sg jego zasoby srodowiskowe

i przyrodnicze, ktore jednak nie s odpowiednio wykorzystane. Potencjat ten
nie stanowi jeszcze powaznego atutu, konkurencji dla innych obszaréw
turystycznych, gdyz proponowana oferta turystyczno-rekreacyjna jest zbyt
ograniczona i niewystarczajgco wypromowana, co z kolei przektada sie na nizszg
atrakcyjnos¢ obszaru, zaréwno dla mieszkancow (potencjalnych), jak i turystow.

Alternatywaq dla gatezi typowo gospodarczej wydajg sie atuty srodowiskowe

(turystyka, produkty lokalne) oraz sieci Sciezek pieszo-rowerowych w tych obszarach,
ale ich infrastruktura jest niewystarczajgca lub niskiej jakosci (stan). Brakuje rdwniez
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pofaczen rowerowych miedzy gminami, ktdre zachecatyby do sprawnej komunikacji,
ale takze poznawania waloréw przyrodniczych i krajobrazowych obszaru. w tym
zakresie wybrzmiewa potrzeba wykorzystywania zasobdéw Srodowiskowych w sposdb
zrownowazony, nie agresywny, krétkofalowy.

Jednoczesnie Srodowisko naturalne reaguje na intensywne zmiany klimatu, co
wymaga podejmowania dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
powodziowego, $ciekowego czy dostepu do wody pitnej — w tym zakresie réwniez
zauwazane sg pewne deficyty, co w duzej mierze wynika z lokalnego uksztattowania
terenu.

Uzupetniajaco, niezwykle wazng kwestig jest dostepnos¢ komunikacyjna, ktéra na
obszarze MOF Jasto stanowi wyzwanie, na ktdre nalezy odpowiedzie¢. Dotyczy to
zarowno dostepnosci wewnetrznej — potgczen drogowych, ale tez rowerowych, jak

i dostepnosci zewnetrznej — do drdg szybkiego ruchu czy potgczen kolejowych. Brak
odpowiednich dziatan skutkuje wykluczeniem komunikacyjnym. Grupami, ktore
najbardziej cierpig z powodu nieistniejgcej lub Zle zorganizowanej komunikacji sg
miodziez i osoby starsze (osoby niemobilne). Problem swobodnego przemieszczania
sie np. do szkoty lub do osrodkdw zdrowia, dotyka w znacznej mierze obszarow
wiejskich obszaru, niekiedy oddalonych o dziesigtki kilometréw od najblizszego
osrodka miejskiego.

5.2.1. Podsumowanie drzewa problemoéow

Dzieki temu procesowi mozliwa byfa identyfikacja i selekcja zasadniczych
problemoéw dotyczacych obszaru MOF Jasto, mapowanie powigzan logicznych
probleméw z ich przyczynami i skutkami. Konsekwencjg tej logicznej,
uporzadkowanej matrycy jest mozliwoS¢ generowania kierunkowych obszarow
interwencji, okreslenia celdw strategicznych oraz konkretnych dziatan do
podejmowania, majgcych niwelowaé wskazane deficyty przy wykorzystaniu
posiadanych zasobdw i produktow.

5.3. CZYNNIKI WARUNKUJACE ROZWOJ (ANALIZA SWOT)

Jedng z podstawowych technik analizy strategicznej, podsumowujgcej
charakterystyke danego obszaru za pomocg réznych czynnikéw jest analiza SWOT.
Jest to badanie silnych i stabych stron obszaru (czynniki wewnetrzne) oraz szans

i zagrozen pojawiajgcych sie przed nim (czynniki zewnetrzne). Wykonujac
podstawowq analize SWOT otrzymujemy zestawienie czterech kategorii:

e liste silnych i stabych stron obszaru
e liste szans i zagrozen, jakie istniejg lub moga pojawic sie w otoczeniu
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Listy te sg ograniczone i syntetyczne, zawierajg zazwyczaj po kilka najwazniejszych
i dobrze zdefiniowanych silnych stron i stabosci oraz szans i zagrozen. Umozliwia to
koncentracje na tym, co dla jednostki ma najwazniejsze znaczenie (i rezygnacje

z czynnikdw mniej istotnych). Takie Swiadome i ograniczone pole widzenia ma
charakter decyzji strategicznych. Wykonujac szczegdtowg analize MOF Jasto
dokonano dodatkowego podziatu czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych na trzy
podstawowe wymiary:

e spoteczny

e gospodarczy

e Srodowiskowo-przestrzenny

Podziat analizy na obszary pozwala na szczegdtowe przebadanie najwazniejszych
czynnikdw majgcych wptyw na rozwoj badanego obszaru.

Tabela 37: Zestawienie mocnych i stabych stron MOF Jasto

WYMIAR MOCNE STRONY SLABE STRONY
Zasoby ludzkie z mocnymi Niska jakos$¢ niektorych ustug
wieziami rodzinnymi publicznych (edukacyjnych,
medycznych, mieszkaniowych,
czasu wolnego)
SPOLECINY Lokalna kultura i folklor Niewystarczajgca integracja
i aktywnos¢ spoteczna
Wysoki poziom bezpieczenstwa | Negatywne zmiany
mieszkancow demograficzne
Dostepnos$¢ drog lokalnych Niski poziom przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci
Przedsiebiorstwa lokalne (ustugi | Niewystarczajgca jakosé
GOSPODARCZY i produkty lokalne) infrastruktury inwestycyjnej na
terenach wiejskich
Potencjat inwestycyjny Nieatrakcyjne miejsca pracy
(przestrzen) i poziom wynagrodzen
Wysokiej jakosci sSrodowisko Niska dostepnos¢ do srodowiska
naturalne naturalnego i jego zasobow
SRODOWISKOWO.- Uk,sz’ro’r’rowonle terenu i bliskosc !\llewysforczojqco JO.kOSC' ‘
PRZESTRZENY gor infrastruktury komunikacyjnej
Potozenie geograficzne poza Deficyty inwestycji
duzymi osrodkami zapewnigjgcych
bezpieczenstwo klimatyczne

Zrédto: Opracowanie wiasne

Do mocnych stron w obszarze spotecznym zalicza sie zasoby ludzkie, ktére
zazwyczaj majg silne wiezi rodzinne, dbanie o najblizszych, i co za tym idzie wysoki
poziom bezpieczenstwa mieszkancow, a takze cenng lokalng kulture, w tym folklor,
jako podstawe do integracji mieszkancéw i utozsamiania sie na poziomie
wielopokoleniowym.
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W obszarze gospodarczym znaczace sg przedsiebiorstwa lokalne i wytwarzane przez
nich produkty i ustugi, szczegdlinie rolno-spozywcze — z winem na czele. Szczegdlnie
wazna dla regionu jest rowniez dostepna przestrzen, ktdéra moze zostac przeznaczona
na tereny inwestycyjne, dla lokowania przedsiebiorstw, ale tez wzglednie dobra
dostepnos¢ drdg lokalnych, jako punkt wyjscia do catego zagadnienia dostepnosci
komunikacyjnej.

Wysokiej jakosci Srodowisko naturalne z waznymi rzekami i terenami zielonymi, ale
tez uksztattowanie terenu i zroznicowany, atrakcyjny krajobraz gérski w potgczeniu
z potozeniem z dala od aglomeracji miejskich stanowi silng strone z punktu widzenia
Srodowiskowego. Jednoczesnie nie w petni wykorzystane zasoby w kazdej dziedzinie
sg bardzo mocng strong, poniewaz stwarza to mozliwosci ich dalszego rozwoju.

Na badanym obszarze jako stabe strony oceniana jest dostepnos¢ do wysokiej
jakosci ustug publicznych (potrzeby podstawowe, w tym edukacja, zdrowie,
mieszkanie czy rekreacja), ktorych jakos¢ jest niezadowalajgca, wptywajaca na inne
obszary — problemy demograficzne, w tym starzenie zamieszkujgcej ludnosci, ktore
w przysztosci moze spowodowac brak rgk do pracy (zastepowalnos¢), a nawet
wyludnienie sie obszaru. Zauwazalny jest tez niewystarczajacy poziom integracji

i aktywnosci spotecznej (pomimo potencjatu).

Niewystarczajgce zaplecze do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, brak dostepu
do szybkiego internetu i deficyty przestrzeni inwestycyjnych, gtdwnie na terenach
wiejskich, stanowig element niskiego poziomu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
obszaru i deficyty w wymiarze gospodarczym. Powoduje to réwniez utrzymywania sie
niskoptatnych miejsc pracy, niskg aktywnos$¢ indywidualng i catosciowg duzy
wolumen nieatrakcyjnych miejsc pracy.

Bedace waznym potencjatem Srodowisko naturalne i jego produkty nie sg
wystarczajgco wykorzystywane i udostepnione dla mieszkancéw czy sektora
przedsiebiorcédw. Jednoczesnie negatywne zmiany klimatu wymagajg podejmowania
dziatan zapewniajgcych bezpieczenstwo klimatyczne i utrzymanie Srodowiska
naturalnego na odpowiednim poziomie jakosci (woda, powietrze, gleby). Minusem
jest rowniez jakos$¢ rozwigzan komunikacyjnych — szczegdlnie w zakresie
zewnetrznym (infrastruktura) czy po godzinach pracy (ustugi).

Przeprowadzone analizy wykazaty kilka kluczowych obszaréw szans i zagrozen
(czynniki zewnetrzne) obszaru wedtug ponizszego podsumowania:

Tabela 38: Zestawienie szans i zagrozen MOF Jasto

WYMIAR SZANSE ZAGROZENIA
Rozwdj w oparciu o lokalnych Utrzymujgce sie negatywne
SPOLECINY IlderO\I/Y i NGO . zmiany Qemggraflczqg
Rozwdj w duchu slow-life Niski poziom integracii
spotecznej
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Rozwdj sektora
jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych,

Utrzymujgce sie niestabilne
warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

naturalnych dla inwestyciji
ekologicznych (OZE, woda)

GOSPODARCZY w szczegdlnosci lokalnych
Globalizacja proceséow Niewykorzystanie potencjatu
komunikacyjnych i pracy ekologicznych produktow
zdalnej lokalnych
Potencjat wykorzystania Negatywne zmiany klimatyczne
SRODOWISKOWO- y@@%ﬁg;@ﬁ;ﬂ;ggggxsm Postepujgce ostabianie tadu
PRZESTRZENNY

przestrzennego i jakosci
procesow urbanizacyjnych

Zrédfo: Opracowanie whasne

Wykorzystanie dziatajgcych i potencjalnych lideréw spotecznych, organizaciji
pozarzadowych, podmiotow ekonomii spotecznej, jest jedng z szans tego obszaru,
tworzac jednoczesnie warto$¢ wspdtpracy miedzysektorowej czy ponadlokalnej, jako
wsparcie sektora publicznego. Potencjat Srodowiska naturalnego jest zachetg do dla
0sob, ktdre chciatby sie rozwija¢ w oparciu o trendy slow-life.

Zroznicowany rozwoj w oparciu w wiekszym stopniu o matych, lokalnych
producentow oferujgcych produkty lokalne, stanowi szanse z punktu widzenia
gospodarczego. Warto tutaj dodac réowniez trendy zwigzane z procesami zdalnymi
i hybrydowymi, umozliwiajgcymi prace z dystansu i zachecanie do osiedlania sie na
obszarze MOF Jasto.

Jako$¢ srodowiska i wykorzystanie jego potencjatéw w obszarach edukacji, rekreacii,
osiedlania sie inwestycji ekologicznych (woda, energia), to kluczowe szanse
Srodowiskowe.

Utrzymujgce sie w negatywne zmiany demograficzne i nieskuteczna polityka socjalna
W pofgczeniu niskim poziomem integracji spotecznej stanowig zagrozenia dla
rozwoju spotecznego (rozwarstwienie spoteczne).

Wysoka inflacja, liczne zmiany w obowigzujgcych przepisach gospodarczych

i niestabilno$¢ warunkdéw, sg czynnikami destabilizujgcymi gospodarke. Brak
aktywnej polityki wspierajgcej lokalng gospodarke i jej produkty, moze powodowac
zahamowanie jej rozwoju.

Pojawiajgce sie coraz czesciej katastrofy ekologiczne, ktére sg powodowane przez
postepujgce negatywne zmiany klimatyczne powodujg zagrozenie dla jakosci
Srodowiska naturalnego i mieszkancéw. Warto zwréci¢ réwniez uwage na ryzyko
zatamania fadu przestrzennego, ktdre zniecheca do osiedlania sie i inwestowania na
tym obszarze.

Przedstawiona powyzej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest
syntezg poszczegolnych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczo-Srodowiskowego
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MOF Jasto. Powyzszy zbidr informacji jest wypadkowa wiedzy o stanie i zasadniczych
potrzebach poszczegdlnych gmin i ich sumy.

5.3.1. Podsumowanie analizy SWOT

Opisywany obszar ma okreSlone mocne i stabe strony oraz zewnetrzne szanse

i zagrozenia, ktdre w staty sposdb wptywajg na jego rozwdj stanowigc kluczowe
determinanty tego procesu. Wysoki potencjat przyrodniczy i jego produktow,
atrakcyjnosc¢ turystyczna i rekreacyjna oraz zasoby ludzkie sprawiaja, ze jest to
obszar o wysokim potencjale atrakcyjnosci zamieszkania. Deficyty wymagajace
dziatania zazwyczaj dotyczg wytgcznie poprawy jakosci, a nie koniecznosci
zapewnienia ustug na poziomie podstawowym, co jest mocng przewagg dla
projektowania rozwoju MOF Jasto.

5.4. KLUCZOWE POTRZEBY ROZWOJOWE

Kluczowe (strategiczne) potrzeby rozwojowe to sposéb (dziatanie, kierunek,
cos$ co trzeba zrobi¢) wptywu kluczowych czynnikdw rozwoju na pozytywng zmiane
innych czynnikdéw SWOT, tzn. to w jaki sposdb ostabig one zagrozenia i/lub
wykorzystajg szanse i/lub wzmocnig silne strony i/lub ograniczg stabe strony.

Przeprowadzone kluczowe badania i analizy oraz warsztaty problemowe,
potwierdzity, ze brak odpowiednich kierunkéw rozwoju oraz wykorzystania
dostepnych zasobow przyrodniczych i ludzkich, ma znaczny wptyw na sytuacje
spoteczno-gospodarczg obszaru.

Podsumowujac catosciowo proces diagnostyczny wypracowano kilka zasadniczych
potrzeb kierunkowych MOF Jasto — z punktu widzenia spotecznego,
gospodarczego i sSrodowiskowo-przestrzennego, ktdre na tym etapie przenikajg sie

i nie sg SciSle przypisane do wymiaru — wptywajg na wiekszy aspekt zycia spoteczno-
gospodarczego.

Tabela 39: Matryca kluczowych potrzeb MOF Jasto

MATRYCA POTRZEB

1 Rozwdj infrastruktury spotecznej i publicznej

2 Rozwdj ustug spotecznych i kulturalnych

3 Rozwdj edukacii i ksztatcenia zawodowego
4 Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci

5 Rozwdj terendw i infrastruktury gospodarczej
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Rozwdj i wsparcie produktow lokalnych

Rozwdj zrbwnowazonego transportu

Rozwdj infrastruktury dostosowanej do zmian klimatu

O 00 N | o

Rozwdj infrastruktury i ustug turystyczno-rekreacyjnych

10 | Rozwdj wspotpracy horyzontalnej

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Konieczne jest podejmowanie inicjatyw infrastrukturalnych w obszarze zadan
publicznych — edukacji, kultury, mieszkalnictwa, rewitalizacji przestrzeni, dostepnosci
cyfrowej, zdrowia fizycznego i psychicznego, zdrowia i opieki, wsparcia osob ze
szczegblnymi potrzebami, ale réwniez przygotowanie odpowiedniej, celowanej

i dostosowanej oferty wynikajacej z potrzeb uzytkownikdw, w tym stopniowa
cyfryzacja zadan publicznych. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie z jednej
strony duzego potencjatu spotecznego i lokalnych talentéw, a z drugiej
zamkniecia spotecznego w ostatnich latach wywotanego pandemig Covid i jego
konsekwencji. Konieczne potrzeby dotyczg rowniez aktywizacji lokalnej
spotecznosci — i wykorzystania istniejgcych wiezi spotecznych i tozsamosci lokalnej.

Wazne s rowniez aspekty rozwoju zawodowego, poczgwszy od wsparcia

w zakresie edukacji zawodowej — zarébwno programowej, jak i pozasystemowej wg
zasad uczenia sie przez cate zycie i nacisku na wzrost kompetencji

i przedsiebiorczosci mieszkancdw. Nastepnie rozwoj infrastruktury niezbednej do
prowadzenia dziatalnosci, zaréwno dla przedsiebiorstw duzych, dojrzatych, poprzez
w petni uzbrojone strefy i tereny inwestycyjne, ale tez dla rozwijajgcych sie
miodych przedsiebiorstw, poprzez inkubatory, dostep do sieci IT, prace zdalng

i inne instrumenty wsparcia, np. doradczego, sieciowego czy promocyjnego,
szczegdblnie na obszarach wiejskich. w uzupetnieniu niezwykle wazng potrzebg jest
wsparcie rozwoju i promocja lokalnych produktéw, wykorzystujgcych istniejgce
zasoby naturalne czy talenty mieszkancéw.

Wazne sg rowniez potrzeby wptywajgce na komfort i jakos¢ zycia dotyczace
aspektow ekologicznych i zmian klimatu, z jednej strony niezbedne do
zachowania naturalnego charakteru Srodowiska, ale tez wazne z punktu widzenia
jakosci ustug publicznych i atrakcyjnosci inwestycyjnej, w tym réznego rodzaju
inwestycje w obszarach gospodarki odpadami, wodnej i wodno-$ciekowej, adaptacji
do zmian klimatu czy efektywnosci energetycznej.

Bardzo waznym aspektem sg potrzeby komunikacyjne o szerokim spektrum —
zaréwno w zakresie siatki transportowej i mobilnosci, ale takze alternatywnych
inicjatyw dotyczacych zrownowazonej mobilnosci — rozwoju sieci Sciezek pieszo-
rowerowych, zaréwno w kontekscie czysto komunikacyjnym, ale rowniez
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w kontekscie turystycznym, szczegodlnie z przeznaczeniem wewnetrznym — dla
mieszkancow. Oprdcz inwestycji w Sciezki pieszo-rowerowe istnieje potrzeba rozwoju
rowniez innych, alternatywnych sposobdw przemieszczania sie — na przyktad
transportu zamawianego czy wewnetrznych linii komunikacyjnych o charakterze
ponadlokalnym.

Potrzeba rozwoju sektora turystyczno-rekreacyjnego, to nie wytgcznie sie¢
Sciezek, ale rowniez infrastruktury towarzyszacej — punktdw o duzym potencjale
turystycznym, rekreacyjnym czy sportowym, kompleksowej oferty ustug
turystycznych oraz szeroko rozumianej marki turystycznej, w tym produktow
lokalnych i ich promocji — stanowigcych podstawy budowania przemystu czasu
wolnego i korzystania z jego pozytywnego oddziatywania i korzysci posrednich

i bezposrednich.

Jednoczesnie wazng potrzebe stanowi rozwoj w obszarze wspotpracy
horyzontalnej — miedzy partnerami, miedzy roznymi sektorami (publicznym,
prywatnym i pozarzgdowym) w roznych aspektach, konfiguracjach i narzedziach oraz
wzmocnienie kapitatu instytucjonalnego samorzadéw MOF Jasto.

5.4.1. Podsumowanie analizy potrzeb

Potwierdza sie tez, ze wykorzystanie istniejgcego juz potencjatu oraz wspdlny rozwoj
obranych kierunkéw przyniesie wiekszg korzys¢ dla catego obszaru niz dziatania
indywidualne. MOF Jasto jest obszarem o duzym potencjale i okreslonych
wyzwaniach, co potwierdza niniejszy raport. Obraz ten jest podstawg do
budowania strategii, ktdra ma przyczynic sie do poprawy warunkow i jakosci zycia
mieszkancow MOF Jasto.

Wypracowana analiza diagnostyczna stanowi podstawe do kierunkowania
rozwoju strategicznego — okreslenia wyjsciowej wizji i celdw strategicznych, a

w konsekwencji przygotowania odpowiednich inwestycji i dziatarh do podjecia w celu
ich realizacji.
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