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Interpelacja

Zwracam sie z uprzejma pro$bg o udzielenie informacji dotyczacej zestawienia planowanych
wydatkéw na 2026 r. w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego”.

Dodatkowo prosze o udzielenie jednoznacznych odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1.

Jakie konkretne cele strategiczne i operacyjne Powiat Pruszkowski zamierza osiggnaé
poprzez realizacje dziatari promocyjnych w 2026 r., uzasadniajgce zaplanowanie wydatkow
na poziomie 850 tys. zt?

. Czy Zespdt Komunikacji Zewnetrznej lub inna komérka organizacyjna prowadzi oceng

celowosci, zasadnosci oraz efektywnosci wydatkéw promocyjnych, w tym analize kosztow
realizacji wzgledem osiagnigtych rezultatow? Jezeli tak, to jakie mierniki efektywnosci sg
przyjmowane?

. W nawigzaniu do argumentacji przedstawionej przez jednego z cztonkéw Zarzadu, prosze

réwniez o wskazanie konkretnych przyktaddw ustug lub dziatan promocyjnych zakupionych
przez Powiat Pruszkowski w 2025 r., ktérych ceny ulegty znacznemu wzrostowi i w istotny
sposéb wptynety na duze zwigkszenie planowanych wydatkow w projekcie budzetu na
2026r.

. Jakie wydatki brutto ponidst Powiat Pruszkowski w 2023 r., w 2024 r. i w 2025 r. na

wynagrodzenie pracownikéw zajmujacych sig promocjg Powiatu Pruszkowskiego, tj. na
wszystkie elementy wynagrodzen pracownikéw promociji (w tym rowniez wszelkie nagrody,
premie i dodatki, nagrody jubileuszowe, wynagrodzenia dodatkowe roczne, wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe, zlecenia, uczestnictwo w PPK itp.) wraz ze wszelkimi pochodnymi
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Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2025 r. podczas posiedzenia Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Promogcji
zgtositem wniosek o przygotowanie zestawienia planowanych na 2026 r. wydatkéw z dziatu 750
»~Administracja publiczna”, rozdziatu 75075 , Promocja jednostek samorzadu terytorialnego”.
Pomimo uptywu ponad miesigca, do dnia dzisiejszego przedmiotowe zestawienie nie zostato
przekazane radnym.

Wobec nieotrzymania ww. informacji oraz w zwigzku z powaznymi watpliwosciami
dotyczgcymi zasadnosci skokowego wzrostu wydatkéw promocyjnych, dokonatem
samodzielnej analizy danych budzetowych Powiatu Pruszkowskiego w latach 2021-2025 oraz
przyjetego budzetu na 2026 .

Wydatki w rozdziale 75075 ,,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” w budzecie
Powiatu Pruszkowskiego:

Rok Plan wydatké\"v na poczatku roku Plan wydatkt-iw na koniec roku Wazrost wy(':latkéw w ciggu

budzetowego budzetowego roku budzetowego [%]

2021 174.500,00 zt 342.500,00 zt 96,28%

2022 218.000,00 zt 248.000,00 zt 13,76%

2023 270.000,00 zt 447.357,00 zt 65,69%

2024 373.000,00 zt 465.490,00 zt 24,80%

2025 276.000,00 zt 550.037,77 zt 99,29%
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Analiza danych budzetowych w tym okresie, wskazuje na systematyczny wzrost zaréwno
planowanych, jak i rzeczywistych wydatkéw promocyjnych Powiatu Pruszkowskiego, a takze na
znaczgce rozbieznosci pomiedzy planem poczatkowym a wydatkami poniesionymi na koniec
roku budzetowego. Przyktadowo w 2025 r. na poczatku roku w budzecie na promocje
zarezerwowano kwotg 276 tys. zt a w ciggu roku podniesiono jg blisko 2-krotnie do nieco ponad
550 tys. zt (wzrost 0 99,29%). W tym kontekscie zdumiewajacy jest wzrost wydatkow Powiatu
Pruszkowskiego zaplanowanych na promocje na poczagtku 2026 r. w stosunku do planu na
poczatku 2025 r. - wzrost ponad 3-krotny z poziomu 276 tys. zt do 850 tys. zt!

Dla poréwnania, $rednioroczne wskazniki inflacji konsumenckiej w Polsce w analizowanym
okresie ksztattowaty sie na znacznie nizszym poziomie:



Rok Srednioroczny wskaznik inflacji
konsumenckiej w Polsce [%]

2021 5,1%

2022 14,4%

2023 11,4%

2024 3,6%

2025 3,6% (prognoza)

2026 2,9% (prognoza)

2021-2026 Inflacja rolowana 47,93%

Dodatkowo nalezy podkreslic, iz w okresie od 2021 r. do 2026 r. planowane na poczatku roku
wydatki w rozdziale 75075 wzrosty prawie 5-krotnie z poziomu 174.500 zt do 850.000 zt,
podczas gdy tzw. rolowana inflacja w tym okresie wyniosta tylko ok. 47,93%. Tak wysoka
dynamika wzrostu wydatkow $wiadczy o braku kontroli nad politykg planowania wydatkow
promocyjnych oraz wskazuje na wysokg zmienno$¢ oraz brak stabilno$ci w planowaniu
wydatkoéw promocyjnych, a takze rodzi pytania o rzeczywiste potrzeby oraz skutecznosc
realizowanych zadan.

Powyzsze dane wskazujg, ze skala wzrostu wydatkdow promocyjnych nie znajduje petnego
uzasadnienia wytacznie w czynnikach inflacyjnych, co w mojej ocenie obliguje Zarzgd Powiatu
Pruszkowskiego do przedstawienia radnym szczegétowych i merytorycznych wyjasnier
dotyczacych struktury, celowosci oraz efektywnosci wydatkowanych srodkow.

W zwigzku z powyzszym, wobec nieotrzymania oczekiwanych informacji w terminie
miesiecznym wynikajacym z przepisow KPA, tym razem wystepuje w trybie interpelacji,
uprzejmie proszac o udostepnienie powyzszych zestawieri w terminie okreslonym w art. 21 ust.
12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym, tj. nie pdZniej niz w terminie 14
dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania od radnego.

Z powazaniem,

PODPIS ZAUFANY

MACIE],
KOSINSKI
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Rafat Sieradzki
Przewodniczacy Rady
Powiatu Pruszkowskiego
w miejscu

W zwigzku z interpelacja Pana Macieja Kosiriskiego — Radnego Powiatu Pruszkowskiego,
z 19 stycznia 2026 roku, dotyczaca zestawienia planowanych wydatkéw w dziale 750
,Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego”,
informuje co nastepuje.

Ad 1. Wzrost planowanych wydatkdéw na dziatania promocyjne w 2026 r. w poréwnaniu
do roku 2025 stanowi wzmocnienie dotychczasowych dziatan Powiatu, wynikajace
z koniecznosci dostosowania zakresu oraz intensywnosci komunikacji do zmieniajacych sig
uwarunkowar spotecznych, komunikacyjnych i organizacyjnych.

Zarzad Powiatu konstruujac budzet na 2026 rok uwzglednit wszystkie dostgpne
informacje niezbedne do okreslenia celdw operacyjnych w obszarze dziatalnosci informacyjno-
promocyjnej Powiatu, w szczegdlnosci za$ diagnoze zawarta w ewaluacji ,Strategii Rozwoju
Powiatu Pruszkowskiego na lata 2015-2025. Aktualizacja 2017”. Jak Panu zapewne
wiadomo, trwaja intensywne prace nad opracowaniem ,Strategii Rozwoju Powiatu
Pruszkowskiego na lata 2026 -2036", a przyjecie dokumentu przez Rade Powiatu
Pruszkowskiego planowane jest w pierwszej potowie biezacego roku.

Zaplanowany poziom $rodkéw finansowych na 2026 r. odzwierciedla potrzebe
zapewnienia skutecznej realizacji celéw Powiatu, w szczegdlnosci w zakresie komunikacji
z mieszkaricami oraz upowszechniania informacji o zadaniach i dziataniach realizowanych przez
Powiat. Dziatania promocyjne realizujg cele Powiatu m.in. poprzez:

. zapewnienie mieszkaficom dostepu do informacji o dziataniach Powiatu,

“ wspieranie dziatan w obszarze zdrowia publicznego,

. realizacje zadan zwigzanych z bezpieczefistwem mieszkaricow,

. wzmacnianie komunikacji Powiatu z mieszkaricami w sposdb otwarty, zrozumiaty
i dwukierunkowy,

. wspieranie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkaricow,

. wspieranie inicjatyw spotecznych, edukacyjnych, kulturalnych i sportowych

realizowanych na terenie Powiatu.
Dodatkowo, w ramach dziatan promocyjnych uwzgledniana jest wspdtpraca
z Miodziezowa Radg Powiatu, ktéra w toku prac i konsultacji zgtasza propozycje inicjatyw



skierowanych do mtodziezy, w tym wydarzen o charakterze kulturalnym i sportowym.
Realizacja tego typu przedsiewzie¢ stanowi element wspierania aktywnosci spofecznej
i obywatelskiej mtodych mieszkaricow Powiatu oraz wpisuje sie w kierunki dziatan okreslone
w Strategii Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego.

Ad 2. Ocena celowosci, zasadnosci oraz efektywnosci wydatkéw na dziatania
informacyjno-promocyjne prowadzona jest w ramach obowigzujgcych w Starostwie procedur
planowania, realizacji i kontroli wydatkdow publicznych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne dokonywane
sg w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw oraz w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan. W tym zakresie
kazdorazowo dokonywana jest ocena zasadnosci ponoszenia wydatkéw w odniesieniu
do zakresu realizowanych zadan, celdw okreslonych w dokumentach strategicznych Powiatu
oraz dostepnych $rodkow finansowych.

Ocena efektywnosci dziatann informacyjno-promocyjnych prowadzona jest w ujeciu
merytorycznym i zadaniowym, w szczegolnosci poprzez:

. analize zgodnosci planowanych i realizowanych dziatan z celami Strategii Rozwoju
Powiatu Pruszkowskiego oraz rocznymi planami pracy,

. weryfikacje prawidtowosci i terminowosci realizacji zadan,

. ocene zasadnosci ponoszonych kosztow w odniesieniu do zakresu i charakteru

realizowanych dziatan,
. biezgcy nadzor nad realizacjg umow i zadan finansowanych ze srodkéw publicznych.

Jednoczesnie Powiat nie stosuje odrebnych, sformalizowanych miernikéw
efektywnosci. Efektywnosé wydatkowania srodkow oceniana jest przede wszystkim przez
pryzmat realizacji zadan publicznych, zgodnosci z celami Powiatu oraz zasad gospodarowania
srodkami publicznymi wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

Ad 3. Odnoszac sie do kwestii zwigzanej z planowaniem wydatkdw Powiatu
Pruszkowskiego w projekcie budzetu na 2026 r. pragne zauwaiy¢, ze zwiekszenie planu
wydatkow na 2026 r. w dziale 750 “Administracja publiczna” nie jest jedynie konsekwencja
wzrostu cen jednostkowych konkretnych ustug zakupionych w 2025 r., lecz w znacznej mierze
wynika z planowanego zwiekszenia rozmiaru oraz zasiegu dziatan realizowanych w ramach
zadan publicznych Powiatu.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze srodki planowane w projekcie budzetu na 2026 r. vs
2025 r. obejmujq szerszy zakres dziatan niz sama obstuga informacyjna, w tym w szczegélnosci:

. dziatania informacyjne i organizacyjne zwigzane z inicjatywami realizowanymi pod
honorowymi patronatami Starosty Pruszkowskiego, na ktére w 2026 r.
zaplanowano zwiekszone srodki finansowe,

. dziatania o charakterze prorodzinnym, w tym przekazywanie wyprawek dla
nowonarodzonych dzieci w szpitalu powiatowym, ktoére nie byty ujete w budzecie
roku 2025,



. dziatania organizacyjne i informacyjne towarzyszace realizacji Budzetu Inicjatyw
Spotecznych Powiatu Pruszkowskiego,

] zapewnienie skutecznego dotarcia informacyjnego do mieszkaricéw Powiatu,
w tym oséb osiedlajacych sie na jego terenie, w celu umozliwienia im dostepu
do informacji o dziataniach Powiatu oraz mozliwosci udziatlu w inicjatywach
lokalnych,

. wspieranie dziatan informacyjnych majacych na celu zwigkszenie wptywéw
podatkowych, w tym inicjatyw promujacych rozliczanie podatku dochodowego
w miejscu zamieszkania (np. kampanie typu , Ptace podatki tam, gdzie mieszkam”),
realizowanych m.in. przez gminy Nadarzyn, Raszyn oraz miasto Pruszkow.

W konsekwencji zwigkszenie planowanych wydatkéw w projekcie budietu na 2026 r.
ma charakter wolumenowy, zwiazany z liczbg odbiorcow, zakresem i zasiegiem realizowanych
dziatan, a nie jedynie charakter cenowy i stanowi element planowego zapewnienia ciggtosci
realizacji zadan informacyjnych, spotecznych i prorodzinnych Powiatu w skali catego roku
budzetowego.

Ad 4. W strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Pruszkowie nie zostata
wyodrebniona komérka organizacyjna zajmujaca sig wytacznie dziataniami promocyjnymi.
§1 Kodeksu Etyki Pracownikéw Starostwa Powiatowego w Pruszkowie stanowi, ze kaidy
pracownik — poprzez swoje zachowanie, sposéb komunikacji oraz podejmowane dziatania —
wspoftworzy postrzeganie Starostwa oraz Powiatu w przestrzeni publicznej.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze pracownicy Starostwa Powiatowego w Pruszkowie,
ponosza odpowiedzialnos¢ za reprezentowanie Powiatu na zewnatrz oraz dziatania sprzyjajace
budowaniu i promocji jego pozytywnego wizerunku. Odpowiedzialnos¢ ta wynika
bezposrednio z faktu, ze ich postawa zawodowa i pozazawodowa wptywa na poziom zaufania
obywateli do administracji samorzagdowe] oraz na sposob postrzegania Powiatu jako catosci.

Takie rozumienie jest spojne z celem Kodeksu Etyki, ktérym jest umacnianie prestizu
Starostwa i Powiatu oraz ksztattowanie relacji z mieszkaricami i podmiotami zewnetrznymi
opartych na zaufaniu, rzetelnosci i lojalnosci.

Z uwagi na powyzsze, ponizej przedstawiam kwoty wydatkéw w dziale 750 Rozdziale
75020 w zakresie wynagrodzed (w tym wszelkie nagrody, premie i dodatki, nagrody
jubileuszowe, wynagrodzenia dodatkowe roczne, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe,
uczestnictwo w PPK itp.) i pochodnych od wynagrodzen w latach 2023 — 2025 pracownikow
Starostwa Powiatowego w Pruszkowie:
2023 rok — 29 052 960,16 zt
2024 rok — 34 605 780,44 zt
2025 rok — 39 810 728,78 zt






