Biatystok, 27 listopada 2025 r.

WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.179.2025.PB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos¢
§ 6 ust. 3 Zatgcznika do uchwaty nr Xlll/81/2025 Rady Gminy Augustow z dnia
30 pazdziernika 2025 r. w sprawie Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Augustéw
z Organizacjami Pozarzgdowymi i Podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2026.
UZASADNIENIE

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Augustow podjeta uchwate
nr XI11/81/2025 w sprawie Rocznego Programu Wspédtpracy Gminy Augustow
z Organizacjami Pozarzgdowymi i Podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2026. Akt ten wptynat do organu nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2025 r. i z urzedu
poddany zostat kontroli legalno$ci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostata w czesci
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru w dniu
21 pazdziernika 2025 r. wszczat postepowanie nadzorcze, celem wyeliminowania
wadliwych zapiséw uchwaty z obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata podjeta zostata z istotnym
naruszeniem art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338),
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dalej jako ,ustawa”, poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego wynikajgcego
z tego przepisu.

Podstawg prawng podjecia analizowanej uchwaty jest art. 5a ust. 1 w zwigzku
zart. 5a ust. 4 ustawy. Przepisy te upowazniajg organ stanowigcy jednostki
samorzgdu  terytorialnego, po uprzednim  przeprowadzeniu  konsultacji
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, do podjecia uchwaty w sprawie rocznego
programu  wspoOtpracy z organizacjami  pozarzgdowymi oraz  podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Program, o ktorym mowa, zawiera
w szczegolnosci:

1) cel gtébwny i cele szczegbtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkdéw planowanych na realizacje programu;

9) sposbdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacij;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Uchwata o prezentowanej tresci stanowi akt prawa miejscowego,
co przesgdza o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie
realizujgcych delegacje ustawowg. Niewypetnienie, bgdz przekroczenie delegacji
ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa, ktore skutkuje stwierdzeniem
niewaznoséci uchwaty odpowiednio w catosci lub czesci. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzany jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez
ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych
dziataniach nie moze tego upowazniania zawezacC i przekracza¢. Wydajgc akty
bedgce zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa, musi respektowacé zakres
delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu (por. wyrok NSA
0z. w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt | SA/Lu 882/02).
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Przechodzgc do analizy przedmiotowej uchwaty zwrocic nalezy uwage na
postanowienia przyjete przez Rade Gminy Augustow w § 6 ust. 3 Zatgcznika
do uchwaty (dalej jako: Zatgcznik, Program), w ktérych rada postanowita: dotacje,
0 ktérych mowa w ustepie drugim, nie mogg byc¢ wykorzystane na:

a) remonty budynkow,

b) zadania i zakupy inwestycyjne,

c) zakupy gruntow,

d) finansowanie kosztow dziatalnosci gospodarczej podmiotéw prowadzgcych
dziatalnosc pozytku publicznego,

e) realizacje zadan juz zleconych danemu podmiotowi przez Gmine,

f) pokrycie kosztow utrzymania biura podmiotow Programu,

9) dziatalnoSc polityczng, religijng i zwigzkowa.

WskazacC nalezy, ze dotacja oznacza prawng forme wydatkow (Swiadczenia)
ze Srodkow publicznych, przeznaczonych na Scisle okreslone cele. Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie odsyta w tym zakresie do ustawy
o finansach publicznych (art. 2 pkt 1 ustawy). Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483)
dotacje sg to $rodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom pozarzgdowym. Ponadto, zgodnie z art. 221
ust. 1 tej ustawy, podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych
i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku mogg otrzymywac¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg
zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg
tych zadan.

Zasady przyznawania dotacji a takze terminy i warunki realizacji zadania
(wtym pojeciu w ocenie wojewody miesci sie rowniez okreslenie celu dotacji)
powinny zosta¢ okreslone w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 ustawy oraz w tresci konkretnej umowy (art. 16 ust. 1 tej
ustawy). Organem posiadajagcym wytgczne kompetencje do wykonania tych
czynnosci jest natomiast organ zlecajgcy zadanie publiczne, w tym przypadku Woijt
Gminy Augustéw. Tym samym wskaza¢ nalezy, ze organ stanowigcy Gminy
Augustow wkroczyt w kompetencje organu wykonawczego, jednoczesnie

wykraczajgc poza delegacje art. 5a ust. 4 ustawy.
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Kwestionowane regulacje, w ocenie wojewody, zostaty podjete
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego udzielonego organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego, co w judykaturze uznaje sie za
istotne naruszenie prawa prowadzgce do stwierdzenia niewaznosci aktu w catosci
lub czesci. Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego
i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP. W demokratycznym panstwie prawa
nie moze funkcjonowa¢ akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny
z przepisami ustawowymi przez to, ze zostat wydany przez organ z przekroczeniem
delegacji ustawowej do jego wydania (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
21 marca 2012 r. sygn. akt IV SA/Wr 743/11).

Konncowo nadmieni¢ nalezy, ze poglad organu nadzoru, w kwestii dotyczgcej
przekroczenia w powyzszym zakresie kompetencji rady, byt juz przedmiotem
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Podlaskiego znak NK-11.4131.45.2025 z dnia
21 marca 2025 r. w stosunku do uchwaty Nr 1X/59/2025 Rady Gminy Augustéw
z dnia 3 marca 2025 r. w sprawie Rocznego Programu Wspétpracy Gminy Augustow
z Organizacjami Pozarzadowymi i Podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2025.

Majac na wzgledzie powyzsze, postanawia sie jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego

w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Matusiewicz-Jasinska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Otrzymuje:
Rada Gminy Augustéw
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