UCHWALA NR X1/64/2024
RADY GMINY WISNIEW

z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Wisniew.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2024 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024
roku, poz.609) w zwigzku =z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Rada Gminy Wisniew uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 25 listopada 2024 roku skarge na dziatalno$¢ Wojta Gminy Wisniew uznaje si¢
za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Wisniew

Waldemar Jasinski



Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2024 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie przekazala Radzie Gminy
Wisniew skarge Spotki Elektro-Expert Sp. zo.0. wedlug wlasciwosci celem zalatwienia, w zwigzku
z zakwalifikowaniem jej jako skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Wisniew w rozumieniu art. 227 kpa.

Z przepisu art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2024 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 roku,
poz. 609) wynika, ze Rada Gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych,
wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. W celu rozpatrzenia skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Wisniew w dniu 16 grudnia 2024 roku odbyta posiedzenie i podjeta czynnosci, majace na celu
wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

Skarzacy wskazat, ze wykonywat roboty na rzecz Gminy Wisniew jako podwykonawca inie otrzymat
zaplaty w tacznej kwocie 124.017,25 ztotych. Z uzasadnienia skargi wynika, ze generalny wykonawca jest
niewyplacalny, a skarzacy byl zapewniany przez Woéjta Gminy Wisniew od 2022 roku o tym, ze jego
roszczenia zostang zaspokojone, gdyz zgodnie z art. 465 ustawy Prawo zaméwien publicznych Gmina Wisniew
ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ za zaptate wynagrodzenia na rzecz podwykonawcow.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg dotyczaca realizacji zamowienia, korespondencjg prowadzong pomiedzy
Woéjtem Gminy Wisniew a Skarzgca Spotka oraz po uzyskaniu stosownych wyjasnien, Rada Gminy Wisniew
uznata skarge za bezzasadng. Z udostgpnionych dokumentéw wynika, ze Skarzgca Spotka byta podwykonawca
w ramach realizacji inwestycji pn. ,,Budowa oraz modernizacja o$wietlenia drogowego na terenie Gminy
Wisniew”. Realizacja inwestycji rozpoczeta si¢ w poprzedniej kadencji, gdy funkcje Wojta Gminy Wisniew
sprawowal Krzysztof Kryszczuk. W zwigzku zpowyzszym skarga mogla dotyczyé jedynie czynno$ci
podejmowanych od maja 2024 roku przez Wojta Gminy Wisniew Barbar¢ Rybaczewska.

Z przekazanej dokumentacji wynika, ze pomigdzy podwykonawca a Gming Wisniew istnieje spdr co do
tego, czy Skarzaca Spotka posiada status podwykonawcy w rozumieniu art. 647" § 1 ke, ktory reguluje
odpowiedzialno$¢ solidarng inwestora za zaptate wynagrodzenia na rzecz podwykonawcy. Wbrew stanowisku
Skarzacej Spoltki, powotywany przepis art. 465 ustawy Prawo zamowien publicznych nie stanowi o solidarnej
odpowiedzialno$ci inwestora za zaptate wynagrodzenia na rzecz podwykonawcow, ale reguluje mozliwosé
dokonania bezposredniej ptatnosci w okreslonych tym przepisem sytuacjach. Skarzaca Spotka wystapita
o zaplate na jej rzecz wynagrodzenia z tytutu wykonanych roboét, jednakze w czerwcu 2024 roku dokonane
zostato zajgcie wierzytelnosci przystugujacej generalnemu wykonawcy wobec Gminy Wisniew z tytutu
realizacji ww. inwestycji. Wobec powyzszego, Wojt Gminy Wisniew powolujac si¢ na zapis art. 89 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji zrealizowatl zajg¢cie egzekucyjne.
Z przepisu art. 89 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji wynika
bowiem, ze Gmina Wisniew jako dtuznik zajetej wierzytelnosci po zajeciu utracita prawo do rozporzadzania
zajeta wierzytelnoscig 1 byta zobowigzana do przekazania naleznosci na rachunek organu egzekucyjnego.

Reasumujac, majac na uwadze, ze przepis art. 465 ustawy Prawo zamowien publicznych nie reguluje
solidarnej odpowiedzialnosci inwestora za zaptate wynagrodzenia na rzecz podwykonawcy, a kwota nalezna
generalnemu wykonawcy zostala przekazania do organu egzekucyjnego zgodnie z zajeciem, nie sposob uznac,
ze dziatania Wojta Gminy Wisniew naruszaly zapisy ustawy Prawo zamowien publicznych. Doda¢ nalezy, ze
od maja 2024 roku prowadzona byta pomiedzy Wojtem Gminy Wisniew oraz pracownikami Urz¢du Gminy
a Skarzaca Spotka korespondencja, w ktorej powyzsze stanowisko bylo wyjasniane i wskazywane byly
okolicznos$ci dotyczace zajecia wierzytelnosci przystugujacej generalnemu wykonawcy wobec Gminy
Wisniew.

Rada Gminy Wisniew nie posiada kompetencji do rozstrzygnigcia stusznosci argumentow podnoszonych
przez Skarzaca Spotka i Wojta Gminy Wisniew co do zasadnosci platnosci wynagrodzenia na rzecz Skarzacej
jako podwykonawcy. Nie ulega watpliwosci, ze w tym zakresie wystepuje spor, ktory moze rozstrzygnac
jedynie sad po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego i rozwazeniu argumentéw obu stron. Jednakze, na
tym etapie nie sposdb uznaé, ze doszto do naruszenia przez Wojta Gminy Wisniew — jako kierownika
zamawiajacego — jakichkolwiek przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Z uwagi na powyzsze skarge uznaé nalezy za bezzasadna.
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