WOJEWODA SWIETOKRZY SKI
Kielce, dnia 03-08-2020

Znak: WIG.1.431.10.2020

Pan
Grzegorz Piec
Starosta Konecki

ul. Staszica 2
26-200 Konskie

SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONEJ KONTROLI DORAZNEJ

1. Organ zarzjdzajacy kontrole: Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego dzialajagcy w imieniu Wojewody Swigtokrzyskiego, siedziba: Swigtokrzyski
Urzad Wojewédzki, al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce.

. 2. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowane;j:
Starostwo Powiatowe w Konskich, Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami z siedziba
ul. Staszica 2, 26-200 Konskie.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Grzegorz Piec - Starosta Konecki

4. Sklad zespolu kontrolnego.

Kontrole na podstawie upowamienia Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Kielcach przeprowadzit zesp6l w skladzie:
o Halina Adamska — kierownik Oddzialu Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, kierownik
zespotu kontrolujacego — upowaznienie Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 21 lipca 2020 r., nr 334/2020, (akta kontroli, karta 3)
o Paulina Mendala - inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, czloneck zespolu kontrolujgcego — upowaznienie Swietokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 21 lipca 2020 r.,
nr 333/2020 (akta kontroli, karta 4).
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S. Zakres, przedmiot i podstawa prawna przeprowadzonej kontroli.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie przepisu art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqdowej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), oraz art. 7b ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 276 ze zm.)
w zwiazku z pismami z dnia 22 czerwca 2020 r. i z dnia 14 lipca 2020 r. Pani
zawierajagcymi zarzuty nieprawidlowego dzialania geodety w toku

wykonywanych czynnosci ustalenia przebiegu granic dziatki nr 724/1, polozonej w obrgbie

Zgodnie art. 7b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego, wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
jest organem wyzszego stopnia w stosunku do starosty jako organu administracji geodezyjnej
i kartograficzne;.

W zwigzku z powyzszym, Swictokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego zarzadzil kontrole dorazng ww. opracowania geodezyjnego, ktérej wyniki
zostaly przedstawione w niniejszym sprawozdaniu.

Kontrolg¢ przeprowadzono w trybie uproszczonym, w zakresie prawidlowosci wykonania
przez Starost¢ Koneckiego czynnosci weryfikacji dokumentacji geodezyjnej, zgloszonej
pod identyfikatorem przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego
w Starostwie Powiatowym w Konskich ww. dokumentacji pod identyfikatorem
jako obowiazku wymienionego w przepisie art. 12b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Zgodnie z tym przepisem: ,,Organ Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do
ktérego przekazane zostaly zbiory danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych
lub prac Kkartograficznych, niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci
Z przepisami prawa obowiazujacymi w geodezji i kartografii, w szczegdlnosci dotyczacymi:

1) wykonywania pomiaréw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania wynikéw
tych pomiaréw;

2) kompletnosci przekazywanych wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych.”

Kontrole przeprowadzono na podstawie operatu technicznego o identyfikatorze

oraz protokolu weryfikacji zbioréw danych i innych materialow przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 05 sierpnia 2019 r., bedacym

podstawa do jego zaewidencjonowania (akta kontroli, karty 5-67).

6. Termin prowadzenia kontroli.
Kontrolg przeprowadzono w dniach od 21 lipca 2020 r. do 29 lipca 2020 r. w siedzibie
zarzadzajacego kontrole.



7. Opis stanu faktycznego.
W dniu 15 kwietnia 2019 r. firma

=% zglosila prace geodezyjng z asortymentu: wznowienie znakéw granicznych/wyznaczenie
punktéw granicznych/ustalenie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych.

W ww. zgloszeniu, jako przedmiot prac zostala wymieniona dziatka nr 724/1, polozona
w obrebie .

W dniu 09 lipca 2019 r. do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Konskich wplynglo zawiadomienie wykonawcy o wykonaniu w calosci
zgloszonych prac geodezyjnych, objetych zgloszeniem nr . wraz z informacjg
o przekazaniu nowych danych do zmodyfikowania bazy EGiB oraz operatu technicznego
z wykonania ww. opracowania.

Jak wynika protokolu weryfikacji, sporzadzonego w dniu 05 sierpnia 2019 r. przez
pracownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Starostwie
Powiatowym w Konskich, Pana Jarostawa Zasade, dzialajgcego z upowaznienia Starosty
Koneckiego, dokumentacja techniczna z wykonania ww. opracowania zostala pozytywnie
zweryfikowana i w dniu 06 sierpnia 2019 r., zostala wlaczona do panstwowego zasobu
geodezyjnego i  kartograficznego w  Starostwie  Powiatowym w  Konskich  pod
identyfikatorem .

W toku kontroli ustalono, ze w przeslanym przez Starost¢ Koneckiego przy pismie z dnia
02 lipca 2020 r., znak: GN.6641.13.2020 operacie technicznym . ., wykonawca
skompletowal nastepujace dokumenty:
¢ sprawozdanie techniczne;
 zgloszenie pracy geodezyjnej;

e mapg ewidencyjng;

e rezerwacj¢ numeréw punktow granicznych;

¢ kopie dokumentéw z operatéw technicznych, pozyskanych z pzgik;
o informacje o dzialkach;

o wydruk z systemu Elektronicznych Ksigg Wieczystych;

o Lkopig aktu notarialnego;

e zwrotne poswiadczenia odbioru zawiadomien;

 protokol ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych wraz ze szkicem granicznym;
e poréwnanie mapy z terenem,

o szkic polowy;

e raport z pomiaru RTK GNS;



o obliczenia wraz ze szkicem do obliczen;

o wykaz wspoélrzednych punktow granicznych do wyznaczenia w terenie odbiornikiem GPS;
e poréwnanie wspolrzednych;

o wykaz wspolrzednych punktow;

o wykaz wspolrzgdnych punktéw wraz z atrybutami;

o wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatki.

8. Ustalenia kontroli.

Swietokrzyski Wojewodzki  Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
przeprowadzil analiz¢ opracowanego przez wykonawce operatu technicznego, rozpoczynajac
czynnosci analizy od sprawozdania technicznego, w ktérym zawarty jest opis wykonanych prac.

Ustalono, ze wykonawca wykorzystal nasigpujace materialy, pozyskane z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego do wykonania zgloszonej pracy:

s wykaz wspolrzednych punktéw szczegotowej osnowy geodezyjnej;

o dane z bazy EGiB — informacja o dzialce przedmiotowej oraz dzialkach sasiednich;

o dane z operatu o identyfikatorze ; — zarys pomiarowy;

e dane z operatu o identyfikatorze — obliczenia pdl powierzchni dzialek
ewidencyjnych;

e dane z operatu o identyfikatorze — obliczenia pdl powierzchni dzialek po
aktualizacji,

e dane z operatu o identyfikatorze - — sprawozdanie, szkice polowe, szkice

graniczne zrozgraniczenia miedzy dzialkami nr 717/1 i 724/1;
e mapa ewidencyjna;
e mapa zasadnicza.

Jak wynika ze sprawozdania technicznego zawartego w ww. operacie technicznym,
wykonawca po otrzymaniu materialdow z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Konskich oraz materialow otrzymanych od zleceniodawcéw dokonal ich
analizy, w wyniku ktorej stwierdzil, ze dane z ww. dokumentéw pod wzgledem kompletnosci,
aktualnosci i dokladnosci wvkazuja przvdatnosé do dalszych czynnosci.

Natomiast w dalszej czgsci sprawozdania technicznego wykonawca napisal, ze cyt. ,,(...)
w PZGiK brak jest materialow, na podstawie ktérych mozna by w sposob jednoznaczny
z dokladnoscig okreslong w obowigzujacych przepisach prawa dokonaé¢ czynnosci wyznaczenia
punktéw granicznych dokonano czynnosci ustalenia przebiegu granic.”

Z ww. sprawozdania wynika rowniez, ze ustalenia przebiegu granic wykonawca dokonal

w oparciu o dane wykazane w operacie nr oraz zgodnie z miarami wykazanymi na

zarysie pomiarowym, pochodzacym z operatu o identyfikatorze




Informacje, ktére zawarl geodeta w sprawozdaniu technicznym, wykluczaja si¢ wzajemnie.
Nalezy zatem nadmienié, ze to na wykonawcy prac geodezyjnych ciazy obowigzek
przeprowadzenia rzetelnej analizy dokumentéw zmajdujacych si¢ w panstwowym zasobie
geodezyjnym ikartograficznym oraz stwierdzenia czy istniejace w nich dane, wykazuja
przydatnos¢ do dalszych prac. W sposob rzetelny przeprowadzona analiza dokumentacji jest
czynnikiem determinujagcym dalszy sposéb dziatania geodety, bowiem ustalenia granic mozna
dokona¢ jedynie w przypadku braku w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym
danych na podstawie, ktérych mozna odtworzy¢ przebieg granic dziatki lub jesli istniejace dane s
niewiarygodne. W tym przypadku nalezy stwierdzié, ze przeprowadzona przez geodet¢ analiza
zostala wykonana w nierzetelny sposob.

Zgodnie z przepisami rozdzialu 6 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustalenie
przebiegu granic dzialek nastgpuje w postepowaniu rozgraniczeniowym. Ustalenie granic w trybie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 393), mozna wykona¢ tylko
woweczas, gdy zostanie spelniony warunek okreslony w § 37 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj.: ,jezeli
brak jest dokumentacji wymienionej w § 36 lub jezeli zawarte w niej dane nie sa wiarygodne, dane
dotyczace przebiegu granic dzialek ewidencyjnych pozyskuje sie w wyniku geodezyjnych
pomiaréw terenowych lub geodezyjnych pomiarow fotogrametrycznych poprzedzonych ustaleniem
przebiegu tych granic”. '

W dniu 27 czerwca 2019 r. zostal sporzadzony protokoél ustalenia granic dziatki nr 724/1
z dziatkami sgsiednimi.

Z ww. protokolu ustalenia granic wynika, ze przebieg wspdlnej granicy dzialki nr 724/1
z dziatkami nr 717/1, 720/1, 722/2, 723/2, 696, 697 i 482 zostat ustalony na podstawie § 39 ust. 2
i3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, tj. na podstawie ostatniego stanu
spokojnego posiadania na gruncie oraz na podstawie dokumentéw otrzymanych z Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Konskich. Natomiast przebieg wspdlnej
granicy dzialki nr 724/1 z dzalkg nr 725 zostal ustalony na podstawie § 39 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, tj. na podstawie zgodnych wskazan wlascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z § 39 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow:

» 1. Ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych, w tym polozenia wyznaczajacych je
punktéw granicznych, dokonuje wykonawca na podstawie zgodnych wskazan wiascicieli lub
uzytkownikéw wieczystych tych dzialek albo o0s6b wiladajacych tymi dziatkami na zasadach
samoistnego posiadania, potwierdzonych ich zgodnym oswiadczeniem zlozonym do protokolu
ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych.

2. W przypadku gdy wlasciwe podmioty nie ztozg do protokolu ustalenia przebiegu granic



dzialek ewidencyjnych zgodnego o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, przebieg granic dziatek
ewidencyjnych, w tym polozenie wyznaczajacych je punktéw granicznych, ustala wykonawca
wedlug ostatniego spokojnego stanu posiadania, jezeli ten stan posiadania nie jest sprzeczny
zinformacjami zawartymi w dostepnych dokumentach okreslajgcych stan prawny gruntéw
w granicach tych dzialek.

3. W przypadku gdy spokojnego stanu posiadania, o ktorym mowa w ust. 2, nie mozna
stwierdzi¢ lub jest on sprzeczny z informacjami zawartymi w dostgpnych dokumentach
okreslajacych stan prawny gruntéw, przebieg granic dzialek ewidencyjnych obejmujacych
te grunty, w tym poloZenie wyznaczajacych te granice punktéw granicznych, ustala wykonawca po
zbadaniu polozenia znakéw i $ladéw granicznych oraz przeprowadzeniu analizy wszelkich
dostgpnych dokumentéw, zawierajacych informacje majgce znaczenie w tym zakresie, w tym
o$wiadczen zainteresowanych podmiotéw i swiadkow™.

Powyze| przytoczony przepis rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw

okresla koleijnosé. ktdra ma przestrzegaé wykonawca podczas przeprowadzania czynnosci ustalenia

przebiegu granic.
Protoko! ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych spisany przez geodete

w dniu 27 czerwca 2019 r., stanowigcy integralng czgs¢ operatu technicznego o identyfikatorze

dokumentuje, ze odcinki granic przedmiotowej dzialki zostaly ustalone
jednoczeSnie w dwojaki sposéb, tj. jednoczeSnie w oparciu o przepisy § 39 ust. 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw, co w §wietle przytoczonego powyzej
§ 39 jest dzialaniem niedopuszczalnym.

Ustalono, ze wykonawca podczas prac wykonal pomiar kontrolny odnalezionych w terenie
punktéw szczegodlowej osnowy geodezyjnej III klasy (punkty nr )-
Jednak jak wynika zraportu z pomiaru GPS, punkty te zostaly pomierzone przez wykonawce
dopiero na samym konicu pomiaru, co jest dzialaniem nieprawidtowym, gdyz zgodnie z § 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie standardéw (...), przed rozpoczg¢ciem lub w trakcie kazdej sesji
pomiarowymi technikami kinematycznymi RTK oraz RTN wykonuje si¢ pomiar kontrolny na co
najmniej dwoch punktach poziomej osnowy geodezyjnej, zlokalizowanych w odleglosci nie
wiekszej niz 5 km od punktéw bedacych przedmiotem pomiaru.

W ww. operacie technicznym brak jest réwniez kopii zawiadomien o czynnosciach ustalenia
granic, ktore zostaly przestane stronom. W zwigzku z tym brak jest mozliwosci oceny czy
wykonawca w skierowanych do stron zawiadomieniach o czynnosciach ustalenia granic zawarl
wszystkie informacje, wymagane § 38 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow. Nie zamieszczajac w operacie technicznym kopii zawiadomiefi przestanych stronom,

wykonawca naruszyl § 71 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw (...), ktéry stanowi,



ze w sklad operatu technicznego wchodza dowody dorgczen zawiadomiefi i kopie dorgczen
wezwan.

Dokumentacja techniczna zgloszona w dniu 15 kwietnia 2019 r., pod identyfikatorem

, dotyczgca wznowienia znakéw  granicznych/wyznaczenia  punktow
granicznych/ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych, zostala wykonana niezgodnie
z przepisami i standardami obowigzujgcymi w dziedzinie geodezji i kartografii, a w szczegélnosci
przepisami rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Jak wykazano w niniejszym sprawozdaniu, ustalenie przebiegu granic dziatki moze nastgpi¢
wylacznie w jeden ze sposobéw wymienionych w § 39 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw. Wykonawca ustalajac przebieg granic dzialtki nr 724/1 z dzialkami sgsiednimi
w jednoczesnie w sposob okreslony w § 39 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia, w sposob razacy naruszyl
przepisy prawa.

Pomimo tak razacego naruszenia przez Wykonawce przepisow prawa, Starosta Konecki
sporzadzil pozytywny protokél weryfikacji, a tym samym uznal, ze dokumentacja jest wykonana
prawidlowo i zasluguje na wlaczenie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Starostwa Powiatowego w Konskich.

9. Whnioski z kontroli

Zgodnie z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, do zadan starosty nalezy
w szczegdlnosci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw (...) , natomiast art. 12b ustawy
naklada na Organ Shizby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaly zbiory
danych lub inne materialy stanowiace wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
obowiazek niezwlocznej ich weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
obowiazujacymi w geodezji i kartografii, w szczegodlnosci dotyczacymi wykonywania pomiaréw,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, opracowywania wynikéw tych pomiaréw oraz kompletnosci
przekazywanych wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Fakt, ze dokumentacja opracowana do zgloszenia . zostala przez Starostg
Koneckiego pozytywnie zweryfikowana, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, opisanych
w pkt nr 8 niniejszego sprawozdania, a w dalszej kolejnosci zaewidencjonowana w zasobie
geodezyjnym i kartograficznym Starostwa Powiatowego w Konskich pod identyfikatorem

- jest dowodem naruszenia przez Starost¢ Koneckiego przepiséw ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne i nie realizowania obowigzkow z niej wynikajgcych.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze Starosta Konecki, dokonujgc w sposéb nierzetelny
weryfikacji operatu technicznego, wykonanego w realizacji zgloszenia pracy geodezyjnej

razgco naruszyl przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
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a w szczegblno$ci art. 12b ustawy i § 37 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow.
Zatem dzialania organu w zakresie weryfikacji dokumentacji z wykonania ww. opracowania

ocenia sie negatywnie.

10. Zalecenia
Wobec stwierdzonych nieprawidlowosci w ww. operacie technicznym, zaleca si¢ Staroscie

Koneckiemu zastosowanie przez organ procedury okreslonej przepisem § 27 rozporzadzenia

Ministra Administracji i Cyfryzacii z dnia 05 wrzesnia 2013 r. w _sprawie_organizacji i _trybu

prowadzenia paiastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. 22013 r., poz. 1183),

dotyczacej trybu wylaczenia materialow zasobu oraz sposobu ich przekazywania do wlasciwych
archiwdéw panstwowych.

W przypadku, gdy stanowigce zasob materialy powstale w wyniku wykonanych prac
geodezyjnych, nie mogg by¢ wylaczone z zasobu tj. stanowig zatgcznik do prawomocnej decyzji
administracyjnej, starosta winien wydajac z zasobu wadliwg dokumentacj¢ informowaé
kazdorazowo o zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci, poprzez opatrzenie udostgpnionych
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego materialow stosowna wzmianka.

Informacja o stwierdzonych nieprawidlowosciach nie jest klauzula, ktora opatruje si¢
materialy przyvjete do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Stanowi natomiast
wazng, z punktu widzenia przyszlego wykorzystania udostepnionych materialow, informacje
o zastrzezeniach do jakosci zawartych w tych materialach informacji oraz o zakresie tych
zastrzezen.

Jezeli w oparciu o tg dokumentacje zostala wydana decyzja w przedmiocie aktualizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw, zaleca si¢ Staroscie Koneckiemu zbadanie, czy w odniesieniu do tej
decyzji nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 156 §1 pkt 2 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

Ponadto zobowiazuje si¢ Staroste Koneckiego do bezwzglgdnego przestrzegania art. 12b
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i dolozenia staran, aby przyjmowane do zasobu
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Konskich opracowania
geodezyjne byly wykonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

O wynikach dziatan podjetych w celu realizacji wskazanych zalecen nalezy poinformowac

tutejszy organ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania.



POUCZENIE

Uprzejmie informujg, ze na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o kowtroli w administracji
rzqdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, nie wstrzymuje to realizacji ustalen

kontroli.

Podpis
Bozena Maltkowska
st.insp.woj.- koordynator - WIG.II
Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i
Kartograficzna





