Zalacznik nr 10 do SWZ

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

r w RZESZOWIE
i 35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewi

' tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.goy.pl

Uchwata Nr6/41/2023
z dnia 22 listopada 2023 r.

Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowejw Rzeszo

w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty przez Gming Jasto kredytu diugoterminowego w
wysokosci 909 112,00 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91
ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z
pdzn. zm.) oraz §2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

Sktad Orzekajgcy w osobach:

1. Edyta Gawroriska - przewodniczgca
2. Mariusz Hadel - czfonek
3. Piotr Swigtek - czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Jasto o wydanie opinii o mozliwoéci sptaty przez Gming
Jasto kredytu dtugoterminowego w wysokos$ci 909 112,00 zt.

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé mozliwo$¢ spiaty przez Gmine Jasto kredytu dtugoterminowego w
wysokoéci 909 112,00 zt. z przeznaczeniem na finansowanie wktadu witasnego do zadania
inwestycyjnego ,Przebudowa drogi wewnetrznej nr 362, 369/5, 369/8, 1403/1, 1403/8 w m.
Niegtowice w km 0+000-0+537,5" realizowanego w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég.

UZASADNIENIE

W dniu 20 listopada 2023 roku do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyngt wniosek Wojta Gminy Jasto w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci sptaty przez Gming
Jasto kredytu dtugoterminowego do kwoty 909 112,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie
wktadu wtasnego do zadania inwestycyjnego ,Przebudowa drogi wewnetrznej nr 362, 369/5,
369/8, 1403/1, 1403/8 w m. Niegtowice w km 0+000-0+537,5" realizowanego w ramach
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

Po zapoznaniu sie z wnioskiem oraz majgc na uwadze Wieloletnig Prognoze Finansowg
Gminy Jasto na lata 2023-2030 wedtug stanu na 31 pazdziernika 2023 roku i inne dokumenty
bedgce w dyspozycji Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdza sie, co
nastepuje:

Rada Gminy Jasto o zaciggnhieciu przedmiotowego Kredytu postanowita w uchwale z dnia 14
lutego 2023 roku. Kredyt bedzie zaciagniety w roku 2023 zgodnie z limitem zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek zacigganych na finansowanie planowanego deficytu zwigkszonym w



uchwale zmieniajgcej budzet w dniu 14.02 br. oraz znajduje odzwierciedlenie w WPF na lata
2023-2030. Kredyt zostanie sptacony w latach 2024-2028.

Ze sprawozdan z wykonania budZetu'gminy za lata 2019-2023 wynika, ze dochody i wydatki

budzetowe Gminy Jasto przedstawiajg sie nastepujgco: /w zi/
Okres dochody wydatki
Plan wykonanie % Plan Wykonanie %

2019 | 62779 193,33| 64 159 806,90, 102,20 | 63 862 197,55| 61214 935,57| 95,85
2020 | 78 126 864,88| 80 317 292,25 102,80 | 81 541 376,76| 77 888 783,50| 9552
2021 | 79 392 480,98 86 316 872,16| 108,72 | 85 335501,61] 80388 601,56| 94,20
2022 | 98428 715,22 96 691473,66] 98,24 | 111 763 406,45 96 221 956,62 | 86,09
2023 | 82373 211,64] 72 144 902,11| 87,58 | 99 538 369,66| 72426 644,11| 72,76

Dane dotyczgce 2023 r. przyjeto ze sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych j.s.t. i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2023 r.

Wedtug Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan j.s.t. na koniec Il kwartatu 2023
roku Gmina Jasto posiadata zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych na
kwote 2 990 500,00 zt. Zobowigzania wymagalne, poreczenia i gwarancje nie wystapity.

Mozliwos¢ spiaty opiniowanego kredytu Sktad Orzekajacy ocenit majac na uwadze wymogi
wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1270 z pézn. zm.) i art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z
pdzn. zm.).

W Swietle wieloletniej prognozy finansowe] w latach 2023-2025 relacja fgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do planowanych dochodéw
biezgcych budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat
relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw biezgcych budzetu. Z kolei w latach 2026-
2030 relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do
planowanych dochodéw biezacych budzetu nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw biezgcych budzetu i przedstawia sie nastepujgco:

Relacja okreslona po lewej Dopuszczalny limit spfaty
stronie nieréwnosci we zobowigzari okreslony po
wzorze, o ktérym mowa prawej stronie nieréwnosci

w art. 243 ust.1 ustawy, po we wzorze, o ktérym mowa

Rok uwzglednieniu zobowigzari w art. 243 ustawy, po
zwigzku wspdftworzonego uwzglednieniu ustawowych
przez jst oraz po wyiaczen, obliczony w
uwzglednieniu ustawowych oparciu 0 wykonanie roku
wylgczen przypadajgcych na poprzedzajgcego pierwszy
dany rok rok prognozy
2023 5,23% 13,42%
2024 6,44% 11,35%
2025 6,21% 9,96%
2026 5,21% 8,78%
2027 5,12% 7,45%
2028 3,97% 6,92%
2029 2,54% 5,47%
2030 1,94% 3,90%




Z powyzszego wynika, ze w latach sptaty kredytu przedmiotowa relacja jest zachowana. Gmina
Jasto speinia réwniez relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego, przyjmujac powyzsze dane i pozostatle dane wynikajgce z
wieloletniej prognozy finansowej, zaciagniecie przedmiotowego kredytu w roku 2023 nie bedzie
zagrazaé realizacji zadan publicznych przez Gmine Jasto w roku budzetowym i w latach
nastepnych. :

Nalezy jednak podkredlic, ze mozliwos¢ prawidfowej realizacji zadan publicznych w
poszczegdlnych latach uwarunkowana jest pefng realizacjg przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej zafozen, w szczegdinosci dotyczacych realizacji dochodéw jednostki, ktére pozwolg
na zachowanie relacji dochodéw i wydatkéw biezgcych wynikajacej z art. 242 oraz spefnienie
wskaznika dopuszczalnej wielkosci splaty zobowigzarh w my$l art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Z postanowieri art. 242 ustawy o finansach publicznych wynika zasada rownowazenia budzetu
w czesci biezgcej. Nadwyzka operacyjna to giéwny wskaZnik ,poziomu bezpieczenstwa
finansowego” j.s.t. Obrazuje ona sytuacje finansowg jednostki, jej zdolno$¢ do spflaty
zobowigzari oraz mozliwo$é samodzielnego finansowania inwestycji. Im wigksza nadwyzka, tym
mniejsze ryzyko utraty plynnosci finansowej w wyniku negatywnych czynnikow zewnetrznych.

Skiad orzekajacy zwraca tez uwage, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy po 2023 roku
zostafy obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkéw biezgcych,
podczas gdy w przysztych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajgcych ze
sprawozdari rocznych, czyli na podstawie faktycznie wykonanych wielko$ci. Oznacza to, Ze
rzeczywiste mozliwosci w zakresie sptaty zobowigzan, mogg by¢ wowczas inne, a wiec takze
nizsze niz obecnie prognozowane.

Majac na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng, wplywajgcy migczy innymi na wzrost
wydatkéw z tytutu obstugi zadtuzenia jednostki nalezy zaznaczyc, ze mogq wystapic niedajgce
sie przewidzie¢ niekorzystne zmiany w wielkosci planowanych i faktycznie zrealizowanych
dochodéw ogétem, zwiaszcza z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz
fizycznych.

Zatem niezbedne jest ciagte monitorowanie sytuacji finansowej Gminy Jasfo, w tym zdolno$ci
do sptaty zobowigzan zaciggnigtych, jak i planowanych do zaciggnigcia, w aspekcie
wykonywanych | prognozowanych wielkosci wplywajgcych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okre$lonych w art. 242 oraz w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wydat opinie jak w sentenciji.

Od niniejszej opinii stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

trzymuja:
1) Wojt Gminy Jasto (2x)

2. aa
PRZEWODNICZACA
SKLADU ORZEKAJACEGO

mgr Edyta GAWRONSKA






