BURMISTRZ
Miasta i Gminy Lipsko
917-300 Lipsko, ul. 1 l\ilajaIE
wojewddztwo mazowieckie

ZARZADZENIE NR 854/2026
BURMISTRZA MIASTA I GMINY LIPSKO

z dnia 03 sierpnia 2026 r.

w sprawie sposobu przeprowadzenia okresowej analizy prawdopodobienstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026
r. poz. 662), w zwigzku z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. 22025 r. poz. 1480 ze zm.) zarzadza si¢. co nastepuje:

§ 1. Zarzadzenie okresla sposob przeprowadzenia okresowej analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie podatkow i optat
lokalnych, zwanej dalej .,Analizg”.

§ 2. 1. Analiz¢ przeprowadza si¢ do 15 stycznia kazdego roku podatkowego.

2. W oparciu o wyniki Analizy okresla si¢ zasady umozliwiajgce przypisanie przedsiebiorcow do
jednej z kategorii ryzyk.

3. Analiza stanowi podstawe do sporzadzenia rocznego planu kontroli.

§ 3. Analiza obejmuje identyfikacje obszaréw przedmiotowych i podmiotowych w zakresie
podatkow i optat lokalnych, w ktorych ryzyko naruszenia przepiséw jest najwicksze.

§ 4. Identyfikujac obszary przedmiotowe i podmiotowe, o ktérych mowa w § 3, uwzglednia sie
w szczegolnosci:

e dane z deklaracji i informacji podatkowych,

e dane z ewidencji gruntéw i budynkow,

e wyniki wezesniejszych kontroli podatkowych,

e informacje uzyskane w toku czynnosci sprawdzajacych,

e dane z innych rejestrow publicznych,

e informacje z publikacji w Internecie, publikacji prasowych itp.

§ 5. 1. Na podstawie wynikow Analizy podatnicy przypisywani sa do jednej z trzech kategorii

ryzyka:

e niskie - kontrolg przeprowadza si¢ nie czgsciej niz raz w ciggu 5 lat,

e Srednie - - kontrole przeprowadza si¢ nie czesciej niz raz w ciagu 3 lat,

e wysokie —kontrolg przeprowadza sig tak czgsto, jak to konieczne dla zapewnienia skutecznego
stosowania odpowiednich przepisow, z uwzglgdnieniem wysokiego ryzyka wystapienia
nieprawidlowosci oraz srodkéw niezbednych do jego ograniczenia.



2. W celu przypisania podatnikéw do odpowiednich kategorii ryzyka stosuje si¢ punktowg oceng
ryzyka.

3. Zasady umozliwiajace przypisanie przedsigbiorcow do wiasciwej dla nich kategorii ryzyka
stanowia zatacznik do Analizy.

§ 6. W Biuletynie Informacji Publicznej umieszcza si¢ informacje o zasadach umozliwiajgcych
przypisanie przedsigbiorcow do wiasciwej dla nich kategorii ryzyka, obowiazujacych
w poprzednim roku podatkowym.

§ 7. Wykonanie Zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Miasta i Gminy Lipsko.

§ 8. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Miasta i Gminy Lipsko
27-300 Lipsko, ul. 1 Maja 2
wojewddztwo mazowieckie

Zalacznik nr 1

do Zarzadzenia Nr 854/2026
Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko
z dnia 03 sierpnia 2026 .

ZASADY PRZYPISYWANIA PRZEDSIEBIORCOW DO KATEGORII RYZYKA
OBOWIAZUJACE NA TERENIE MIASTA I GMINY LIPSKO

Zgodnie z art. 47 ust. | ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow organ kontroli
informuje o zasadach umozliwiajacych przypisanie przedsiebiorcow do wiasciwej dla nich
kategorii ryzyka. Procedura obejmuje wszystkie podmioty posiadajace nieruchomosci. Kontrole
przeprowadza si¢ zgodnie z rocznym planem kontroli po uprzednim dokonaniu okresowej analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej (plan
kontroli). Analiza moze by¢ przeprowadzona doraznie w przypadku:

e istotnych zmian w ewidencji gruntéw i budynkow,
e zmian przepisow podatkowych,
e uzyskania informacji o mozliwych naruszeniach prawa.

Celem analizy ryzyka naruszenia prawa jest prawdopodobienstwo naruszenia przepisow prawa
podatkowego w zakresie podatkéw i opfat lokalnych oraz okreslenia zasad przypisania
przedsigbiorcow do jednej z nastepujacych kategorii:

e niskiego ryzyka,
e Jdredniego ryzyka,
e wysokiego ryzyka.

Podstawg identyfikacji nieprawidlowosci obszarow, w ktorych ryzyko naruszenia przepisow

jest najwigksze:

1. Zanizenie powierzchni uzytkowej budynkéw, jako podstawy opodatkowania podatkiem

od nieruchomosei. Analize porownawcza przeprowadza si¢ na podstawie wystgpienia znacznych

rozbieznosci w zakresie powierzchni uzytkowej budynkow wykazanej w deklaracjach

podatkowych, braku aktualizacji danych podatkowych w zwigzku z rozbudowa, przebudowg lub

adaptacja budynkéw oraz rozpoczeciem uzytkowania budynku przed ich ostatecznym

wykoniczeniem na podstawie danych pozostajacych w dyspozycji organu podatkowego:

e deklaracji, informacji i korekt sktadanych przez podatnikéw,

e danych wynikajacych z wezesniejszych kontroli podatkowych oraz czynnosci
sprawdzajacych,

e zawiadomien z organu nadzoru budowlanego,

e informacji o stanie faktycznym nieruchomosci, w tym prowadzonych inwestycji
budowlanych, adaptacji budynkow i ich odzwierciedlenie w danych podatkowych.



2. Brak zidentyfikowania, zadeklarowania uzytkowania oraz niewykazania w deklaracjach

podatkowych budowli wykorzystywanych w dzialalnosci gospodarczej na podstawie danych

pozostajacych w dyspozycji organu podatkowego:

e deklaracji, informacji i korekt sktadanych przez podatnikéw,

e danych z ewidencji gruntéw i budynkow,

e danych wynikajacych z wczesniejszych kontroli podatkowych oraz czynnosci
sprawdzajacych.

3. Stosowanie niewlasciwej stawki podatku dla gruntéw wykorzystywanych w dzialalnosci

gospodarczej na podstawie danych pozostajacych w dyspozycji organu podatkowego:

e deklaracji, informacji i korekt sktadanych przez podatnikow,

e danych wynikajacych z weczesniejszych kontroli podatkowych oraz czynnosci
sprawdzajacych.

Przypisanie przedsigbiorcow ma charakter ogélny i prewencyjny. Nie stanowi stwierdzenia
naruszenia prawa oraz nie przesadza o wszczeciu jakichkolwiek czynnosci kontrolnych.

Zasady dotyczace zakresu podmiotowego przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na terenie Miasta i Gminy Lipsko s3 niezaleznie od formy prawnej prowadzonej
dziatalnosci, wielkosci przedsigbiorstwa, rodzaju i branzy.

Zasady dotyczacego zakresu przedmiotowego przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na terenie Miasta i Gminy Lipsko zawieraja obszary zwigzane z realizacjg
obowigzkéw publicznoprawnych wobec gminy, korzystaniem z infrastruktury i przestrzeni
gminnej, oddzialywaniem dziatalnosci gospodarczej na interes publiczny oraz jej wplywem na
realizacj¢ zadan gminnych.

W ramach stosowanych zasad wyré6znia si¢ trzy ogélne kategorie ryzyka. Zasady te maja charakter
informacyjny i stuzg realizacji obowigzkéw gminy w zakresie zapewnienia przejrzystosci
dziatania administracji publicznej. Celem przypisania przedsigbiorcéw do kategorii ryzyka jest:
® zapewnienie przejrzystosci i réwnego traktowania przedsigbiorcow,
* dostosowanie kontroli oraz zakresu monitoringu do stopnia wywiazywania sie
przedsigbiorcéw z obowigzkéw publicznoprawnych, w tym obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw dotyczacych podatkéw i optat lokalnych.
Ocena ryzyka dokonywana jest na podstawie danych znajdujacych sie w posiadaniu organu,
w szczegblnosci dotyczacych:

* terminowosci skladania deklaracji i informacji lub zgtoszer wymaganych przepisami prawa,

* terminowosci regulowania zobowigzari publicznoprawnych, w tym naleznosci z tytutu
podatkéw i oplat lokalnych,

® wystgpowania zaleglosci podatkowych lub zaleglosci optat lokalnych,

¢ prawidlowosci danych, w tym zgodnosci z ewidencjami publicznymi,



wynikow wczesniejszych czynnosci sprawdzajacych i kontroli,

skali, charakteru oraz rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

jakosci wspétpracy i komunikacji z organem,

pomocniczej, punktowej oceny ryzyka, dokonywanej na podstawie wewnetrznych kart oceny
naruszenia prawa.

Ryzyko niskie dotyczy przedsigbiorcow, ktérzy charakteryzujg sie:

stabilnoscig i wysokim stopniem formalizacji,

skfadajg deklaracje i informacje podatkowe terminowo i prawidtowo,

prowadza dziatalno$é w sposdb przejrzysty,

nie wykazujg niezgodnosci pomigdzy danymi deklarowanymi, a danymi ewidencyjnymi,
prawidtowo i terminowo realizujg obowiazki publicznoprawne,

nie dokonywali w ostatnich latach istotnych zmian w sposobie uzytkowania nieruchomosci.

Kategoria niska oznacza wysoki poziom rzetelnosci oraz prawidlowosci w realizacji obowigzkow
publicznoprawnych i niskie prawdopodobienstwo naruszen.

Ryzyko Srednie dotyczy przedsiebiorcow, ktérzy:

dokonujg sporadycznie korekt deklaracji i informacji podatkowych,

Wwigz si¢ z podwyZzszonym stopniem ztozonosci organizacyjnej lub sezonowosci,
wystepujg wobec nich watpliwosci co do danych ewidencyjnych,

wykazuja rozbieznos¢ danych w sktadanych deklaracjach ze stanem faktycznym,
posiadajg nieruchomosci o zréznicowanym przeznaczeniu,

wykazujg sporadyczne opéznienia w wykonywaniu obowigzkéw podatkowych,
zasadniczo poprawnie wspétpracuja z organem, jednak wymagaja okresowego
monitorowania.

Kategoria Srednia wskazuje na umiarkowany poziom ryzyka, uzasadniajqcy biesgcg analize
i dziatania sprawdzajqce o ograniczonym zakresie.

Ryzyko wysokie dotyczy przedsigbiorcéw, ktérzy:

nie sktadaja deklaracji i informacji podatkowych w terminie lub nie wykonuja obowiazkéw
pomimo wezwan organu podatkowego,

nie zglaszaja przedmiotéw opodatkowania zgodnie ze sposobem ich wykorzystywania,

nie realizuja obowigzkéw publicznoprawnych,

nieprawidlowo stosujg stawki podatkowe,

zanizajg podstawy opodatkowania w deklaracji/informacji podatkowej,

w przeszlosci dopuszczali sig istotnych nieprawidtowosci w zakresie zgtaszania
nieprawidiowych podstaw opodatkowania, np. powierzchni uzytkowej budynkéw, wartosci
budowli,

nie wspéipracuja z organem, utrudniajg prowadzenie czynnosci lub nie reaguja na wezwania.



Kategoria wysoka oznacza zwigkszone prawdopodobienstwo naruszen, uzasadniajgce
intensywniejszy  monitoring lub  podjecie  czynnosci  kontrolnych, zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci.

Zasady rownego traktowania przedsigbiorcow stosowane sg w sposob jednolity, obiektywny
i proporcjonalny.

Ocena ryzyka dokonywana jest okresowo oraz kazdorazowo w przypadku istotnej zmiany
okolicznosci majacych wptyw na poziom ryzyka. Klasyfikacja ma charakter wewnetrzny i stuzy
wylacznie planowaniu dziatan organu. Klasyfikacja ryzyka moze ulec zmianie na podstawie
analizy aktualnych danych dotyczacych wykonywania obowigzkéw publicznoprawnych.
Informacje dotyczace przedsigbiorcow sa niejawne oraz objete tajemnicg skarbowa lub innymi
chronionymi tajemnicami.




BURMISTRZ
Miasta i Gminy Lipsko
27-300 Lipsko, ul. 1 Maja 2
wojew6dztwo mazowieckie

Zalacznik nr 2

do Zarzadzenia Nr 854/2026

Burmistrza Miasta i Gminy Lipsko

z dnia 03 sierpnia 2026 r.

KARTA OCENY RYZYKA NARUSZENIA PRAWA OBOWIAZUJACA
NA TERENIE MIASTA I GMINY LIPSKO

Karta ma charakter wewnetrzny i pomocniczy. Punktowa ocena naruszen stuzy ujednoliceniu
analizy ryzyka oraz dokumentowaniu przestanek oceny i nie stanowi samodzielnej podstawy
kwalifikacji podatnika lub przedsiebiorcy do kategorii ryzyka.

1. Dane podatnika:

Adressictziby /ZamTIeSEIANTRY 1o v s s O e RS B A A e R i esmmcn e e s

Vo [(=500 Vi (o] 18] 110071 LA O

2. Stwierdzone naruszenia:

1 Nieterminowe skfadanie deklaracji lub informacji lub zgloszen wymaganych przepisami prawa
— 1 pkt

U Nieterminowe regulowanie zobowigzan publicznoprawnych — 1 pkt

O Nieprawidtowo$¢ danych, w tym brak zgodnosci z ewidencjami publicznymi (EGiB) — 2 pkt
0 Negatywne wyniki weze$niejszych czynnosci sprawdzajacych lub kontroli — 2 pkt

[ Niewtasciwa jakos¢ wspotpracy i komunikacji z organem — 1 pkt

U Nieuprawnione korzystanie ze zwolnien, ulg lub wytaczen — 3 pkt

O Wystepowanie zaleglosci podatkowych lub z tytutu optat lokalnych — 3 pkt

L Inne naruszenia (JAKIE? .....cocoeeiverevecceeeeeeeee e ) — 1-3 pkt



Punktacja oraz ostateczna ocena poziomu ryzyka dokonywana jest na podstawie catkowitej
analizy, z uwzglgdnieniem kryteriow jakosciowych okreslonych w Zataczniku nr 1 do procedury
analizy naruszenia prawa podatkowego oraz przepisow oplat lokalnych.:

0 —4 pkt niskie ryzyko
5-9 pkt srednie ryzyko
10 i wigcej pkt wysokie ryzyko

Opis stwierdzonych naruszen:

3. Poziom naruszenia:

O niski O sredni O wysoki




