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Streszczenie 1
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1.5

Strategia rozwoju powiatu pruszkowskiego na lata 2015-2025 powstata po to, aby potrzeby
i ambicje rozwojowe wspolnoty samorzadowej znalazty czytelne i realistyczne przetozenie
na cele oraz dziatania dla administracji.

Sciezki zycia mieszkafncow powiatu oraz innych lokalnych podmiotéw przecinaja sie

z drogami rozwoju warszawskiej metropolii i globalnego biznesu, trasami transportowymi
rangi europejskiej, szlakami historii i przysztosci Polski. Aby potrzeby wspdlnoty powiatowe;j
nie zagubity sie w tym gaszczu spraw, potrzeba dobrej mapy, niezbednej do utrzymywania
wiasciwego kierunku. Niniejsza strategia jest wiec mapa, przy pomocy ktorej samorzad
powiatowy ma zamiar ukierunkowac swoje dziatania i wtgczy¢ w nie partneréw publicznych
i spotecznych.

Jak wynika z przeprowadzonego w raporcie wnioskowania, poprzedzonego analiza
strategiczng, o ile uda sie stawic czota aktualnym zagrozeniom i z dobrym skutkiem
popracowac nad dzisiejszymi stabosciami, powiat bedzie gotowy do podjecia bardziej
agresywnego kursu strategicznego, nastawionego na zapewnienie w perspektywie 2025 r.
(i dalszej), pozycji lidera terytorialnego w skali regionalnej i krajowe;.

Powiat pruszkowski nalezy do najbardziej rozwinietych obszaréw Polski, a jego lokalizacja

w obrebie aglomeracji warszawskiej sprawia, ze w skali kraju ma niewielu konkurentow

pod wzgledem atrakcyjnosci biznesowej i osadniczej. Szanse, ktdre ten stan rzeczy otwiera,

s3 unikalne - ich umiejetne wykorzystanie moze na przestrzeni 10 lat wprowadzi¢ powiat

do grona najatrakcyjniejszych osadniczo i gospodarczo terytoriow w skali Europy, a jego
mieszkancom zapewnic¢ dostatnig i bezpieczng przysztos¢ w zdrowym i atrakcyjnym otoczeniu.

Przysztosc te streszcza wizja powiatu pruszkowskiego na rok 2025:

Powiat pruszkowski to miejsce, ktore pozwala mieszkaricom w petni korzystac zarowno z zalet
bycia czescig stotecznej aglomeracji, jak i z dobrych stron spokojnego zycia na uboczu. W powiecie
pruszkowskim estetyczna, petna zieleni przestrzen publiczna i spokojne sgsiedztwo wspétgrajq ze
sprawngq infrastrukturg oraz roznorodng bazg nowoczesnych ustug i przemystu, a rozwdj oparty
jest na wspotpracy terytorialnej i partycypacgji.

Podstawowymi punktami odniesienia polityki rozwojowej powiatu, ukierunkowanej na
wcielenie w zycie tej wizji, jest 19 celow strategicznych, zgrupowanych w obszary rozwojowe.



~

Obszar: Wysoki kapitat ludzki i spoteczny jako podstawa rozwoju gospodarczego

Cel A: Poprawa jakosci edukacji i podnoszenie kapitatu ludzkiego pozwalajace mieszkancom na
uzyskanie satysfakcji zawodowej i stymulujgce rozwdj regionu

Cel B: Podniesienie skutecznosci aktywnego stymulowania zatrudnienia, aby utatwi¢ mieszkaricom
znalezienie satysfakcjonujacej pracy

Cel C: Stworzenie przyjaznych warunkow dla rozwoju biznesu ze szczeg6élnym uwzglednieniem
spotecznie odpowiedzialnego biznesu o wysokim zapotrzebowaniu na wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, aby zapewnic wysoka jakos¢ miejsc pracy powstajacych w powiecie

Cel D: Rozwoj kapitatu spotecznego pozwalajgcy na budowanie trwatych wiezi spotecznych i wtaczenie
jak najwiekszej liczby mieszkancow w dziatania na rzecz dobra wspoélnego

U

Obszar: Przyjazne mieszkancom rozwigzania komunikacyjne

Cel E: Zapewnienie sprawnej komunikacji wewnatrz powiatu i potgczen z Warszawa, a takze
zwiekszenie dostepnosci alternatyw dla samochodu

Cel F: Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Cel G: Zapewnienie atrakcyjnosci roweru jako srodka transportu

~

Obszar: Bezpieczenstwo i rownos¢ szans

Cel H: Podniesienie skutecznosci stuzb ratunkowych, aby szybko i skutecznie nie$¢ mieszkaricom
pomoc w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia i mienia

Cel I: Podniesienie skutecznosci dziatan profilaktycznych celem zapobiegania zagrozeniom
cywilizacyjnym i naturalnym

Cel J: Poprawa efektywnosci i organizacji dziatania pomocy spotecznej zapewniajace realne
i adekwatne do potrzeb wsparcie osobom potrzebujgcym

Cel K: Poprawa jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych pozwalajgca zaoferowaé mieszkaricom wysoki
standard opieki w poblizu miejsca zamieszkania

Cel L: Zapewnienie cztonkom réznych grup spotecznych mozliwosci réwnego korzystania z oferty
powiatu



1.6 Aby strategia byta realnym i skutecznym narzedziem wspierajgcym rozwaj powiatu, do
kazdego z powyzszych celow przypisano proponowane kierunki dziatania, mierniki stopnia
realizacji wraz z zasadami monitorowania, okreslono orientacyjng kosztochtonnosc oraz
wyznaczono osoby koordynujace, co zostato szczegotowo opisane w odpowiednich rozdziatach
strategii.

1.7 Strategia Powiatu Pruszkowskiego opracowana byta pomiedzy majem a listopadem 2015 r.
Jest owocem wspotpracy przedstawicieli wkadzy samorzadowej roznych szczebli,
mieszkancdw, biznesu i organizacji spotecznych z zarzagdem powiatu pruszkowskiego. Prace
nad strategig obejmowaty miedzy innymi osobiste i zdalne zaangazowanie ponad 200
przedstawicieli instytucji samorzadowych, obywateli i przedsiebiorstw w sesje oraz badania
kwestionariuszowe. Ramowy opis procesu powstawania strategii znajduje sie w Aneksie
do niniejszego dokumentu. Strategia podlega biezagcemu monitoringowi oraz okresowej
aktualizacji. Niniejszy dokument to aktualizacja strategii, opracowana w drugiej potowie
2017 roku.

1.8 Proces opracowania strategii zaprojektowata i realizowata firma 4CF Sp.z o.o.



Wprowadzenie 2

2.1.1 Przyczyna powstania nowej strategii Powiatu Pruszkowskiego lezata w potrzebie aktualizacji,
racjonalizacji i systematyzacji polityki rozwojowej, uprzednio regulowanej przez ,Strategie
Rozwoju powiatu pruszkowskiego do 2025 roku”, uchwalong w roku 2005. Po uptywie dekady
od jej przyjecia, i wobec nierewidowania oraz ograniczonego wdrozenia, strategia ta znacznie
sie zdezaktualizowata. Ten fakt — w potgczeniu z niedoskonatosciami strategii z 2005 r., jasno
widocznymi na tle miedzynarodowych dobrych praktyk i standardéw - sprawiat, ze powiat
pruszkowski potrzebowat nowego, catosciowego i gruntownie opracowanego dokumentu
strategicznego, ktory bytby realnym punktem odniesienia dla wszystkich pracownikow
samorzadu powiatowego oraz wdrazalnym planem dziatan.

2.1.2 Celem nadrzednym jest zabezpieczenie potrzeb lokalnej wspdlnoty i uczynienie z powiatu
pruszkowskiego wiodacego w kraju terytorium pod katem atrakcyjnosci osadniczej
i inwestycyjnej. Do realizacji tego celu, spojnego z celami gmin wchodzacych w sktad powiatu,
potrzebna jest strategia ,odporna na przysztos¢”: kompleksowa i wzmacniajgca wspotprace
wewngatrzpowiatowa, realistyczna, indywidualnie przygotowana, oparta na danych i wiedzy,
a zwtaszcza zgodna z aspiracjami oraz potrzebami mieszkancow oraz innych interesariuszy
powiatowych. Dobra strategia powinna ponadto wyznaczac konkretne dziatania niezbedne
do osiagniecia ambitnych celow, ktorych realnosc zostata zweryfikowana pod katem roznych
scenariuszy rozwoju. Przy tym musi odpowiadac jasno, co konkretnie nalezy zrobic i jakie
podjac dziatania, aby te cele osiggnac. Opracowany przez nas dokument, w przeciwienstwie
do wielu innych strategii samorzadowych, pokazuje krok po kroku, jakie zadania nalezy
wykonywad, aby zbliza¢ sie do zaplanowanych celow. Okresla rowniez sposdb biezacej
kontroli ich realizacji oraz wskazuje jak monitorowac sytuacje w powiecie i jego otoczeniu,
aby méc korygowac zadania w odpowiedzi na zaobserwowane zmiany. Chcemy, by dokument
ten stat sie narzedziem codziennego zarzagdzania powiatem oraz jego jednostkami i aby byt
w tym zadaniu pomocny. Nowa strategia, ktorg oddajemy w rece wspolnoty lokalnej, spetnia
powyzsze cechy i bedzie dzieki temu stanowic istotne narzedzie urzeczywistnienia wizji
rozwoju powiatu.

2.2.1 W toku prac nad strategig, a zwtaszcza podczas przygotowania i prowadzenia warsztatow
strategicznych, uwzglednialismy zagadnienia interdyscyplinarne takie jak: dobre rzadzenie,
demokratycznosc, prawa cztowieka, prawa dzieci, réwnosc ptci, prawa lokalnych mieszkancow
i zrownowazony rozwoj. Zaréwno przez bezposrednie odwotania do tresci tych zasad, jak
i przez wskazywanie ich uczestnikom spotkan roboczych jako punkt odniesienia, zapewnilismy,
ze przedstawiona strategia jest niedyskryminujaca, zorientowana na potrzeby lokalnej
wspolnoty samorzadowej dzis i w przysztosci. Wymienione powyzej zasady powinny byc
rowniez uwzgledniane przy realizacji, monitoringu i ewaluacji strategii.

2.2.2 Wazng zasada w procesie opracowania strategii byto zachowanie spojnosci z innymi
dokumentami regulujacymi polityke rozwoju i obowigzujacymi w regionie oraz z Ustawa



2.3.1

2.3.2

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W szczegdlnosci, z uwagi na niedawne wejscie

w zycie przepisow regulujacych funkcjonowanie narzedzi polityki rozwoju na szczeblu
lokalnym, wymagato to spetnienia wymagan ustawowych stawianych programom rozwoju.
Szczegotowe informacje na ten temat, jak réwniez liste kluczowych dokumentéw, do ktorych
odnosi sie niniejsza strategia, mozna znalez¢ w Aneksie.

Strategia rozwoju powiatu pruszkowskiego na lata 2015-2025 musi rozwijac sie w tempie
zgodnym ze zmianami w powiecie. Poniewaz w zatozeniu ma inspirowac konkretne dziatania
i kierunkowac wysitki samorzadu powiatowego, stopien jej realizacji zalezec bedzie od
wdrazania strategicznych projektow. Diagnoza strategiczna moze w zwigzku z tym wymagac
weryfikacji i aktualizacji pod wptywem dziatan wtasnych i zdarzen zewnetrznych.

Jej uchwalenie zamyka etap gtebokiej analizy i refleksji strategicznej nad kierunkami rozwoju
powiatu, ale jednoczes$nie otwiera etap staran nad wdrozeniem jej celéw i ducha, co bedzie
wymagato okresowe]j weryfikacji i aktualizacji celéw oraz prowadzonych dziatan. Niniejsza,
zaktualizowana w 2017 roku wersja strategii, ktérg oddajemy w Panstwa rece, to wyraz tego,
ze strategia jest dokumentem zywym, potrzebnym i wdrazanym.

W dokumencie czesto powotujemy sie na dane statystyczne i informacje oparte na
przetworzonych danych. Ilekro¢ pochodzg one z zewnetrznych opracowac, wskazujemy ich
zrodto. Jesli nie zostato wskazane, dane, informacje i ich wizualizacje sq opracowaniem
wiasnym.
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3.2.1

3.2.2

Nikt nie zna nas tak dobrze, jak my sami. Niniejszy rozdziat jest streszczeniem analizy, ktérg
objeto instytucje samorzagdowe oraz spoteczenstwo w powiecie pruszkowskim, aby oceni¢
potencjat rozwoju naszej wspolnoty i porownac go z zakresem zadan, ktore przed samorzadem
powiatowym stawia ustroj Rzeczypospolitej Polskiej. Jak powiat pruszkowski wypada w tej
diagnozie i w konkurencji z innymi terytoriami? Odpowiedz na to pytanie, ustrukturyzowana
dzieki zastosowaniu rozwinietej i pogtebionej metody SWOT/TOWS, jest punktem wyjscia
naszej strategii.

Diagnoza strategiczna dotyczy sytuacji w powiecie w 2015 r. Bedzie ona zmieniac sie nie
tylko na skutek podejmowanych przez samorzad powiatowy dziatan, lecz takze przez dziatanie
zewnetrznych czynnikow, zwtaszcza trendow spotecznych i gospodarczych, nierzadko

o ponadnarodowej skali.

Powiat pruszkowski, przez potozenie w bezposrednim sgsiedztwie Warszawy, znajduje sie

w polu oddziatywania globalnych trendéw rozwoju metropolii. Niektére sposrod tych trendow
sprzyjajq zapewnieniu dobrostanu wspolnoty lokalnej, sg to m.in.: dynamiczna urbanizacja,
rosnace zainteresowanie partycypacja spoteczna, wzrost oczekiwan w zakresie jakosci zycia.
S3 tez jednak trendy, ktdre moga negatywnie oddziatywac na poziom zycia w powiecie jak

np.: spoteczna i przestrzenna polaryzacja oraz segregacja jako objawy rosngcych nieréwnosci
spotecznych, starzenie sie populacji, suburbanizacja (urban sprawl), czy tez ostabienie zwigzku
pomiedzy wzrostem gospodarczym a powstawaniem duzej liczby miejsc pracy zapewniajacych
godziwy byt. Z tych powodow wskazane jest odczytywanie diagnozy powiatowej przez pryzmat
szerszych zjawisk, ktore ksztattuja mazowiecki i polski pejzaz spoteczno-gospodarczy

i ktore beda zmieniaty sie w czasie. Przytoczone ponizej dane, ilustrujace diagnoze, o ile nie
wskazano inaczej, pochodzga z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Powiat pruszkowski potozony jest w zachodniej czesci aglomeracji warszawskiej,

w wojewodztwie mazowieckim. Powierzchnia powiatu wynosi 246,31 km? (310. miejsce
na 380), a jego stolica jest centralnie potozony Pruszkdw, miasto ustugowo-przemystowe
0 zwartym uktadzie przestrzennym. W sktad powiatu wchodzi 6 gmin, w tym 3 wiejskie:
Michatowice, Nadarzyn i Raszyn, 1 miejsko-wiejska: Brwindw oraz 2 miejskie: Piastow

i Pruszkow.

Powiat jest czescig metropolii warszawskiej, co definiuje jego rozwdj juz od ponad 150

lat, odkad budowa pierwszego odcinka Kolei Warszawsko-Wiedenskiej przyczynita sie do
gwattownego wzrostu znaczenia terendw potozonych na zachod od stolicy. Jest powigzany

z nig komunikacyjnie — potgczenia do Warszawy s3 lepsze niz w obrebie powiatu; gospodarczo
- Warszawa jest miejscem pracy znacznej czesci mieszkancow powiatu; i spotecznie -

stolica jest osrodkiem edukacyjnym, kulturalnym i rozrywkowym dla ludnosci powiatu
pruszkowskiego. Przysztos¢ powiatu jest w duzym stopniu zdeterminowana rozwojem

catej aglomeracji, a co za tym idzie, wiele wyzwan stojacych przed powiatem i gminami

go tworzgcymi jest tozsamych z wyzwaniami, ktore stojg lub staty w przesztosci przed
przedmiesciami takich miast jak Amsterdam, Madryt, Praga itp. Przedmiescia przyciggaja



3.2.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.3.4

wysoka jakoscia zycia klase $rednig, ktdrg cechuje innowacyjnos¢, przedsiebiorczosc,
zdolnos$¢ do samoorganizacji oraz otwartosc¢. Obecnosc jej przedstawicieli sprzyja rozwojowi
gospodarczemu. Nalezy jednak odnotowac, ze teren powiatu obejmuje obszary dos¢
roznorodne pod wzgledem osadniczym, gospodarczym i co do poziomu ustug publicznych.
Rdznice te sprzyjaja polaryzacji i nieréwnosciom, przez co korzysci z rozwoju aglomeracji
warszawskiej nie s3 i moga w przysztosci nie by¢ rownomiernie odczuwalne.

Pomimo silnej pozycji gospodarczej, powiat pruszkowski nie posiada spdjnego wizerunku,
ktéry wyrdzniatby go na tle innych powiatow wianuszka Warszawy. Cho¢ moze byc kojarzony
z wyzszg jakoscig zycia niz powiaty wotominski i legionowski, to w poroéwnaniu z powiatami
np. otwockim czy piaseczynskim nie wyréznia sie atrakcyjnym wizerunkiem jako miejsce
zamieszkania. Korzysci wizerunkowe wynikajace z wysokiej jakosci zycia zdajg sie natomiast
czerpac poszczegolne gminy wchodzace w sktad powiatu.

Powiat jest stabo zréznicowany przyrodniczo. Duza jego cze$¢ zajmuja zindustrializowane
tereny miejskie i miejsko-wiejskie: Piastow, Pruszkow, Raszyn, a obszary o wysokiej ocenie
waloréw przyrodniczych usytuowane sg na potudniu: wyrézniaja sie tu w szczegélnosci gminy
Nadarzyn i Brwindw, ktory nalezy do inicjatywy Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodow (PTO).
W krajobrazie powiatu dominujg tereny przeksztatcone przez cztowieka, przy czym
poréwnywalnie do innych powiatéw Mazowsza marginalng role odgrywa rolnictwo i hodowla
zwierzat. Jednoczes$nie, podobnie jak w innych powiatach podwarszawskich, wzrasta presja
cztowieka na srodowisko naturalne, w ktérej znaczny udziat majg inwestycje budowlane
(drogi, budynki i budowle).

Z konsekwentnego rozwoju na przestrzeni ponad stulecia wynika jeden z najnizszych na

tle wojewddztwa wskaznik lesistosci: 11 proc. (2013).W 2014 r. udziat obszaréw prawnie
chronionych w powierzchni powiatu wyniost 35 proc. Byta to trzecia najnizsza wartos¢

w wianuszku warszawskim po powiatach wotominskim (20,8 proc.) i grodziskim (23,6 proc.).
Presja srodowiskowa i inne czynniki skutkuja w powiecie niezadowalajacg jakoscig powietrza.
Wedtug raportéw Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, na terenie powiatu
regularnie przekraczane sg normy stezenia PM 10, PM 2,5 oraz ozonu. Aktualne trendy w tym
obszarze wskazujg na dalsze pogarszanie sie sytuacji. Zaktady przemystowe znajdujace sie na
terenie powiatu emituja do atmosfery bardzo duze ilosci CO,. W 2014 r. byto to 128 768 ton

i byta to wartosc najwyzsza ze wszystkich powiatdw okotowarszawskich.

Rowniez stan ekologiczny wad jest niezadowalajacy: przede wszystkim zty stan ogélny

i staby potencjat ekologiczny Utraty — najwiekszej rzeki przeptywajacej przez teren powiatu.
Szlaki komunikacyjne przebiegajace przez powiat (szlaki linii kolejowych, autostrada, droga
szybkiego ruchu) przyczyniaja sie do fragmentacji przyrodniczej terenu.

Staty naptyw ludnosci, procesy urbanizacyjne i industrializacyjne oraz dynamiczne inwestycje
infrastrukturalne (w tym planowana budowa tacznika pomiedzy trasami S8 i A2, dalej:
~Paszkowianki”) rodza ryzyko pogorszenia sytuacji przyrodniczej (zwiekszenie emisji pytow,
fragmentacja przyrodnicza i zmniejszenie bior6znorodnosci) i zmniejszenia powierzchni
terenow zielonych (np. poprzez przeznaczenie pod budowe osiedli). Niewystarczajgca
pojemnosc zbiornikow retencji moze rodzi¢ zagrozenie powodziowe i zagrozenie susza,
zwkaszcza w warunkach postepujacych zmian klimatycznych.



3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

3.5.1

3.5.2

3.5.3

W 2014 r. 72 proc. terenu powiatu objete byto planami zagospodarowania przestrzennego,
co na tle statystyk krajowych (29 proc.) i mazowieckich (30 proc.) jest bardzo wysokim
odsetkiem i duzym atutem terytorium. Pomimo tego, w miastach powiatu panuje chaos, brak
estetyki, w nieprzemyslany sposob zorganizowana przestrzen wspolna. Wzdtuz drog widac
wiele nielegalnych nosnikow reklamowych.

Powiat nie odbiega od wiekszosci powiatow w Polsce, w ktérych osoby niepetnosprawne
nie moga w petni swobodnie poruszac sie w przestrzeni publicznej (wysokie krawezniki,
niedostateczna liczba podjazdow dla wozkdw czy pasow prowadzacych dla niewidomych).

Powiat wyrdznia jednak wzglednie duza powierzchnia terendw zieleni na obszarze
zurbanizowanym. Ich udziat w powierzchni powiatu w 2014 r. wynosit 0,8 proc. i byt najwyzszy
wsrod powiatow wianuszka Warszawy. Element ten jest wyrazng silng strong naszego
terytorium — mimo bardzo duzej urbanizacji, powiat pruszkowski jest zielony i przyjemny do
mieszkania, niektére miejscowosci maja status miast-ogrodéw. Utrzymanie tego stanu

w przysztosci bedzie wymagato uwzglednienia trendéw rozwoju demograficznego

i zwigzanych z nimi konsekwencji urbanistycznych i krajobrazowych, szczegoélnej ochrony

i bardzo dobrej wspotpracy z gminami oraz przemyslanych dziatan. Raz utraconej przestrzeni -
np.zabudowanej nieprzemyslanym urbanistycznie osiedlem - nie odzyska sie nawet

w perspektywie ponadstuletniej.

Tymczasem niewykorzystany jest jeszcze potencjat rekreacyjny terendw zielonych, zbiornikow
wodnych i wéd ptynacych (rz. Utrata).

Ludnos¢: 159 515 (2014), 20. miejsce w kraju. Gesto$¢ zaludnienia to 648 osob/km? (2014),
za sprawa czego powiat pruszkowski jest najgesciej zaludnionym w Polsce, z wytaczeniem
miast na prawach powiatu.

W powiecie utrzymuje sie stosunkowo wysoki przyrost naturalny (2,1 na 1000 ludnosci

w 2014), gdzie wskaznik ten dla Polski wynosi 0, dla wojewodztwa 0,7, a dla Warszawy

0,9. Wysoki jest tez stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonow (2013): 1,22. Dzieki
niezmiennie dodatniemu na przestrzeni ostatnich 10 lat saldu migracji, liczba ludnosci

w wieku produkcyjnym zameldowanej w powiecie wzrosta w tym okresie 0 10,83 proc. Trendy
sg korzystne: trwa staty przyrost ludnosci (6. najwieksze saldo migracji w wojewodztwie

w 2013) a struktura demograficzna sprzyja rozwojowi. Stosunek ludnosci w wieku
produkcyjnym do ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w 2014 wynosi 62 proc. i jest wyzszy
niz srednia polska - 58,2 proc. oraz mazowiecka - 60,8 proc. Stosunek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w 2014 r. wynidst 101 proc. (Polska
103,2; woj. mazowieckie 104,3). Moze to stanowi¢, w potgczeniu z pozostatymi silnymi
stronami, duzy atut w przycigganiu do powiatu miejsc pracy.

Obecne trendy sg szansg dla powiatu, gdyz wzrost liczby ludnosci przektada sie na wzrost
wptywow do budzetu powiatu, ale i zagrozeniem, poniewaz nowi mieszkancy moga nie zdazyc
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3.54

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

wyksztatci¢ poczucia wspolnoty i kapitatu spotecznego oraz nie zintegrowac sie ze ,,starymi
mieszkancami”. Ponadto wieksza ludnos¢ oznacza zwigekszong presje cztowieka na srodowisko
naturalne.

Rosnacy potencjat ludnosci nie przektada sie jeszcze w petni na zasoby powiatu - nie wszyscy
mieszkancy, zarowno zameldowani, jak i niezameldowani na pobyt staty, odprowadzaja
podatki w powiecie (ok. 90 proc.zameldowanych - SRM).

Sytuacja ekonomiczna ludnosci powiatu jest korzystna. Zarobki mieszkancow powiatu

sa wzglednie wysokie: 119,2 proc. Sredniej krajowej (2014), co stanowi 87 proc. $rednich
zarobkdéw warszawskich. Zasieg korzystania z pomocy spotecznej w 2014 r. wyniost zaledwie
3,2 proc., byt niewiele wyzszy niz w Warszawie (3,0 proc.) i najnizszy wsrod powiatow
wianuszka okotowarszawskiego.

Stopa bezrobocia w powiecie jest stosunkowo niska - wynosita 7,1 proc. w 2014 r. Byto to
wiecej niz w Warszawie (4,2), ale wsrdd powiatow wianuszka bezrobocie byto nizsze tylko

w powiecie warszawskim zachodnim (5,6 proc.) oraz grodziskim (6,4 proc.).

Profil zawodowy mieszkancow powiatu pruszkowskiego jest charakterystyczny dla obszaru
metropolitalnego: rolnicy stanowig mniej niz 2,5 proc. ogolnej liczby mieszkancow, a najwiecej
miejsc pracy tworzy sektor ustug i przemystu z sekcjami takimi jak budownictwo, handel

i naprawa pojazddéw. Na powiatowy rynek pracy kolosalny wptyw ma potozenie na obszarze
metropolii warszawskiej: 79,3 proc. pracujacych zamieszkatych w powiecie wyjezdza zen

do pracy (SP 2011). Mieszkancy narzekaja jednak na niezadowalajaca liczbe miejsc pracy

w powiecie (BECKER). Istotnym czynnikiem poprawiajagcym mozliwosci zatrudnienia jest
zdywersyfikowany rynek pracy miasta Pruszkow, w ktorym w 2012 r. zatrudnienie byto
rownomiernie roztozone miedzy sekcje generujgce duzy i maty popyt na prace (wg raportu
Wielkosc i struktura rynkow pracy w miastach powiatowych na Mazowszu”).Jest to korzystne
dla lokalnej wspdlnoty i stanowi jej niewatpliwg silng strone.

Réwniez branzowy profil gospodarki pruszkowskiej jest spojny z profilem rozwoju
regionalnego, a posiadane atuty wspieraja go. Inteligentne specjalizacje wojewddztwa,
zdefiniowane przez Regionalng Strategie Innowacji, obejmuja technologie, procesy i obszary
zwigzane z bezpieczng zywnoscig, inteligentnymi systemami zarzagdzania, nowoczesnymi
ustugami dla biznesu i wysoka jakoscig zycia.Juz obecnie, za sprawa lokalizacji na terenie
powiatu nowych centrow logistycznych i innych przedsiebiorstw sektora BPO (business process
outsourcing), powiat jest obszarem rozwoju nowoczesnych ustug dla biznesu. Obecnos$¢ na
terenie powiatu odcinkow kluczowych szlakéw komunikacyjnych i rozwinieta infrastruktura
telekomunikacyjna sprzyjaja dalszemu rozwojowi tego sektora.

Znaczny naptyw ludnosci sprawia, ze duza cze$¢ mieszkancow powiatu to osoby, ktére nie
urodzity sie na jego terenie. Rodzice 46 proc. mieszkancow powiatu nie mieszkali w najblizszej
okolicy. 38 proc. mieszkarncow zamieszkuje powiat nie dtuzej niz 24 lata (BECKER) i co za tym
idzie, identyfikacja mieszkancdw z powiatem jest niska.Znaczny udziat przyjezdnych moze
zaowocowac napieciami pomiedzy rodzimymi a przyjezdnymi mieszkancami.
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3.6.5 Mieszkancy powiatu sg bardzo przedsiebiorczy i zajmujg drugie miejsce w wojewddztwie
(po Warszawie) pod wzgledem liczby podmiotow zarejestrowanych w bazie REGON na 10 tys.
mieszkancow. Rowniez poziom informatyzacji jest bardzo wysoki, gdyz 78 proc. mieszkancow
posiada staty dostep do internetu (BECKER).

3.6.6 Mieszkancy powiatu nie udzielaja sie spotecznie: zaledwie 1,9 proc. mieszkancéw jest
aktywnych w organizacjach lokalnych (BECKER); Na 258 organizacji pozarzadowych
zarejestrowanych na terenie powiatu (BECKER), tylko 26 ma status OPP (pozytek.gov.pl).

3.6.7 Funkcje turystyczne i rekreacyjnie nie odgrywaja znacznej roli w zyciu
spoteczno-gospodarczym powiatu. Zabytki i inne atrakcje turystyczno-krajoznawcze maja
range lokalng i w kontekscie metropolii wasrszawskiej nie stanowig znaczacych aktywow
konkurencyjnych powiatu. Rowniez oferta kulturalna ma w tym kontekscie znaczenie
nieprzesadzajace rozwojowo, cho¢ w odzczuciach mieszkancéw doskwiera nieodostateczna
oferta kinowa (Barometr).

3.7.1 Na poziomie szkot ponadgimnazjalnych, ktérych organizacja nalezy do kompetencji powiatu,
w wyborach edukacyjnych mtodych ludzi powiat pruszkowski charakteryzuje przewaga szkot
ogdlnoksztatcacych. Wybiera je ponad 70 proc. uczniow, ktérzy chodza do szkoty w powiecie
i jest to o blisko 20 punktow procentowych wiecej niz sSrednio w kraju.Jednoczesnie, tylko
30 proc. mtodziezy, ktéra konczy gimnazjum na terenie powiatu, kontynuuje nauke w liceach,
technikach i innych szkotach w powiecie - przycigganie Warszawy jako osrodka edukacyjnego
jest bardzo silne (BECKER).

3.7.2 Przecietna jakos¢ ponadgimnazjalnych szkot ogdolnoksztatcacych (obecnie
ponadpodstawowych) jest zadowalajaca. Jej miare stanowi wskaznik edukacyjnej wartosci
dodanej (EWD). Srednia EWD dla matematyki i jezyka polskiego wyniosta w latach 2012-2014
1,2 i byta wyzsza niz w Warszawie (0,8) oraz wszystkich powiatach wianuszka z wytgczeniem
powiatu otwockiego, ktory osiagnat bardzo wysoki wynik 2,1. Jakos¢ szkot jest jednak bardzo
nierowna. Wedtug wynikow matur i wskaznika EWD, w powiecie dziatajg trzy szkoty
o wzglednie dobrym poziomie ksztatcenia (ponadprzecietne wyniki matur i wskaznika
z polskiego i matematyki): Liccum Ogdlnoksztatcace im. Tadeusza Kosciuszki w Pruszkowie
oraz Zespot Szkot Ogdlnoksztatcgcych Liceum Ogolnoksztatcgce im. Marii Dgbrowskiej
w Komorowie (z tendencjg znizkowg) Liceum Ogolnoksztatcgce im. Tomasza Zana
w Pruszkowie (z tendencjg zwyzkowa). Takimi wynikami nie mogga pochwalic sie: Liceum
Ogolnoksztatcgce w ZSTiO w Pruszkowie oraz Liceum Ogolnoksztatcgce w ZS im. Fridtjofa
Nansena w Piastowie. Niewystarczajgco atrakcyjna jest tez oferta szkolnictwa zawodowego,
aczkolwiek jest z kazdym rokiem urozmaicana.

Gtéwne bolaczki powiatowego szkolnictwa to (wg raportu BECKER):
* niedostateczna liczba szkét,
e nieurozmaicona oferta edukacyjna,
¢ braki kadrowe,
e bardzo ograniczone mozliwosci praktycznej nauki zawodu (brak warsztatow,
laboratoriow, dobrych warunkow praktyk zawodowych),
e nienowoczesne wyposazenie,
e stosunkowo czeste wystepowanie przemocy w szkole.
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3.7.3

3.74

3.8.1

3.8.2

3.8.3

3.8.4

Juz obecnie odptyw dzieci do szkot warszawskich sprawia, ze trudno na podstawie aktualnego
popytu na miejsca w szkotach ponadgimnazjalnych oceniac potrzeby niedtugiej przysztosci -
jesli utrzymajg sie trendy ludnosciowe i poprawie ulegnie oferta edukacyjna, miejsc

w szkotach moze szybko zabrakna¢.

Poziom wyksztatcenia mieszkancow powiatu jest wzglednie wysoki. W 2013 r. 27,1 proc.
mieszkancow posiadato wyksztatcenie wyzsze, co znacznie przewyzsza $rednig dla kraju
(17,9 proc.) oraz dla wojewoddztwa (24,4 proc.).

W powiecie zlokalizowane sg trzy szpitale: powiatowy (czterooddziatowy), kolejowy
(multispecjalistyczny, wojewddzki) oraz tworkowski (Mazowieckie Specjalistyczne Centrum
Zdrowia im. prof.Jana Mazurkiewicza). Niska ocena dostepu do opieki specjalistycznej, cho¢
wyrazana przez mieszkancow powiatu, nie odbiega od ogélnokrajowego poziomu, a co za

tym idzie, nie stanowi konkurencyjnej stabosci powiatu. Co wiecej, w zwigzku z prawnymi,
administracyjnymi i rynkowymi uwarunkowaniami, swiadczenia ustug zdrowotnych, inicjatywa
wtadz samorzadowych nie jest czynnikiem przesadzajgcym o jakosci tych ustug w powiecie.
Natomiast obszarem, w ktorym wtadze samorzadowe maja niezagospodarowang przestrzen do
dos¢ swobodnego dziatania, jest profilaktyka chordb i promocja zdrowego trybu zycia.

Powiat nie ma obecnie strategii ochrony i promocji zdrowia, ktdra dawataby szanse na
wykorzystanie synergii pomiedzy powiatowymi a wojewodzkimi i niepublicznymi zaktadami
opieki zdrowotnej. Za przyktad obszaru, w ktorym te synergie sg szczegolnie pozadane, moze
postuzyc lokalizacja w powiecie najwiekszego w kraju szpitala psychiatrycznego w Tworkach.
Jak wynika z przeprowadzonych wywiaddw i warsztatow, ma to nikte przetozenie na stan
zdrowia psychicznego mieszkancow powiatu, czy to przez profilaktyke, czy tez przez leczenie
ambulatoryjne i stacjonarne. Potwierdzeniem braku cato$ciowego spojrzenia na stan opieki
zdrowotnej jest przygotowany bez odniesienia do pozostatych szpitali dziatajgcych w powiecie
program naprawczy szpitala powiatowego (ZUK Know How).

Istniejgca obecnie infrastruktura, w tym ustugi oferowane przez sektor publiczny na catym
obszarze aglomeracji warszawskiej, nie s3 w stanie zapewnic odpowiedniego wsparcia
osobom zaleznym w podesztym wieku. (Diagnoza OMW - Raport zbiorczy, Warszawa 2014).
Powiat pruszkowski nie jest w tym wzgledzie wyjatkiem, na co wskazywali podczas diagnozy
przedstawiciele zaréwno sektora publicznego, jak i organizacji spotecznych. Deficyty
istniejg zarowno w zakresie ustug leczniczych, jak i opiekunczych. Bez podjecia koniecznych
dziatan sytuacja pogarszac sie bedzie ze wzgledu na proces starzenia sie ludnosci. Stosunek
procentowy mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej wzgledem mezczyzn w wieku produkcyjnym
wzrosniez 17,5% w 2012 r.do 27% w 2025 r. Stosunek procentowy kobiet w wieku 60 lat

i wiecej w stosunku do kobiet w wieku produkcyjnym wzrosnie z 40,8% w 2012 r.do 51,4%
w 2025 r. (ZUK Know How).

Zarowno liczba, jak i dystrybucja terytorialna jednostek opieki zdrowotnej i aptek jest
zadowalajaca, zwtaszcza, ze niezrejonizowany dostep do opieki specjalistycznej umozliwia
mieszkancom powiatu kierowanie sie tatwoscig dostepu w wyborze placowek opieki
zdrowotnej. Zdiagnozowano jednak szczegolne potrzeby w zakresie poprawy dostepu do
geriatrii, pediatrii, kardiologii interwencyjnej, psychiatrii i ratownictwa medycznego.
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3.9.1

3.9.2

3.9.3

3.94

3.9.5

Dzieki potozeniu w obrebie aglomeracji warszawskiej powiat jest doskonale skomunikowany
z resztg kraju i catg Europa. Zapewniaja to: autostrada A2 i drogi ekspresowe S2 i S8, linie
kolejowe, bliskosc lotnisk (zwtaszcza najwieksze polskie lotnisko - Port Lotniczy im. F.
Chopina, ale tez Warszawa-Modlin). Czas dojazdu samochodem na lotnisko Chopina z terenu
powiatu nie odbiega znaczaco od czasu dojazdu z centrum Warszawy, co jest znaczacym
atutem.

W poréwnaniu z innymi powiatami okotowarszawskimi, nasz powiat ma najlepsza
komunikacje ze stolica, oparta o system zréznicowanych srodkow komunikacji zbiorowe;j
i indywidualnej:

e SKMiKM (bilet wspdlny do stacji Pruszkow)

« WKD

e AutobusyZTM

* Dobre potaczenia drogowe: Autostrada A2, drogi ekspresowe S2, S8 i tgcznik DK7,

dwupasmowa DW719, odcigzona al. Krakowska.

Przy tym dostep do opcji komunikacyjnych dla réznych gmin w obrebie powiatu jest obecnie
nieréownomierny. Potgczenia kolejowe dostepne s wytacznie z Piastowa, Pruszkowa, Brwinowa
(tylko KM) i wkroétce Parzniewa. Potgczenia WKD - z Michatowic, Pruszkowa, Komorowa,
Otrebuséw. Brak transportu szynowego do Raszyna i Nadarzyna.

Wskazane potaczenia kolejowe obstuguja jedynie linie wschdd-zachéd i sg nieefektywne dla
komunikacji wewnatrzpowiatowej. Lokalne linie autobusowe sg nierdwnomiernierozwiniete,
niezintegrowane i nie zwiekszajg istotnie dostepu do komunikcji szynowe;j.

Rozwigzania komunikacyjne pomiedzy gminami powiatu sg niezadowalajace, w szczegdlnosci
wymieni¢ nalezy problem poruszania sie w linii potnoc-potudnie. Oczekiwana realizacja
tacznika pomiedzy drogami S8 i A2 pod nazwa ,Paszkowianki” sprzyjac¢ bedzie ruchowi
indywidualnemu, ktéry z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju nie jest wyborem
optymalnym. Linia kolejowa NR 1 rozdziela powiat na dwie czesci, a na odcinku kilkunastu
jej kilometréw na terenie powiatu sg tylko 4 przejazdy drogowe (2 wiadukty, tunel, przejazd
z rogatkami). Przektada sie to takze na utrudniony dojazd do wspomnianych wczesniej drég
szybkiego ruchu - np. niedrozny dojazd do autostrady A2 sprawia, ze wielu kierowcdw dalej
korzysta z DW719 zamiast autostrady. Brak wezta w Brwinowie rowniez przektada sie na
nieefektywnosc ruchu w samym powiecie. Utrudnieniem jest takze podziat administracyjny
powiatu, ktory sprawia, ze Owczarnia i Zotwin w gminie Brwindw nie majg potgczenia drogg
o utwardzonej nawierzchni z DK8 (niebawem S8), mimo ze bytoby to najefektywniejsze
potaczenie tych miejscowosci z Warszawa. Brak obwodnic, ruch pétnoc-potudnie
poprowadzony jest przez centra Piastowa, Pruszkowa, Brwinowa i pozostatych miejscowosci.
Brak alternatyw dla samochodu w komunikacji po powiecie stanowi duzy problem, powoduje
dalszy wzrost natezenia ruchu samochodowego.

Infrastruktura rowerowa, chociaz najbardziej rozbudowana w poréwnaniu z innymi powiatami
wianuszka Warszawy, jest wcigz niewystarczajaca. W 2014 r. oddanych do uzytku byto

tacznie 32,7 km (z tego 11,6 km pod zarzagdem starostwa) sciezek rowerowych. Dtugos¢ tras
rowerowych w przeliczeniu na 10 000 km? wyniosta 1329,3 km, gdzie analogiczna wartosc
dla Warszawy wynosi 7978,7 km (w pozostatych powiatach waha sie pomiedzy 369 km dla
Wotomina do 951,3 km dla Legionowa).
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3.10.1 Powiat pruszkowski jest zamozny, jego dochody sg niemal dwa razy wieksze niz srednia
krajowa (BECKER). Wysokie wptywy do budzetu sprawiajg jednak, ze powiat jest ptatnikiem
janosikowego w skali okoto 25 mln zt rocznie. Sprawia to, ze powiat pruszkowski, przed
zaptaceniem janosikowego bedacy na 2. miejscu w rankingu dochoddw, po zaptaceniu
spada na 276. miejsce. W tym kontekscie ciezarem dla rozwoju powiatu jest niedostateczne
wykorzystanie srodkow zewnetrznych. Pod wzgledem srodkéw w dochodach budzetu
przeznaczonych na finansowanie i wspétfinansowanie programow i projektow unijnych
w 2013 r. powiat pruszkowski zajat drugie od konca miejsce w catym wojewodztwie
(Vademecum Samorzadowca).

3.10.2 Ograniczony janosikowym budzet powiatu nie w petni koresponduje ze skalg wyzwan
stojgcych przed wspolnota lokalna. Niedofinansowanie dotyka m.in. Powiatowego Urzedu
Pracy i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (wedtug diagnozy BECKER).

3.10.3 Gminy w powiecie sytuuja sie w krajowej czotéwce dochoddow. Z jednej strony mozliwosci
wspotpracy w realizacji strategicznych dziatan sg duze ze wzgledu na mozliwosc
wspotfinansowania. Z drugiej strony niezadowalajace wykorzystanie tych mozliwosci
i brak koordynacji sprawiaja, ze nie udaje sie w petni realizowac synergii organizacyjnych
i finansowych.

3.10.4 W sferze operacyjnej, starostwo powiatowe nie zawsze efektywnie realizuje swoje zadania.
Warto podkresli¢ m.in. niewystarczajaco rozwinieta komunikacje na linii
starostwo-mieszkancy powiatu oraz brak praktyki organizacji efektywnych konsultacji
spotecznych. Poprawy wymaga poziom wspétpracy powiatu zardwno z gminami, jak
i powiatami osciennymi. Niewystarczajaca jest takze wspotpraca miedzynarodowa, ktora, ze
wzgledu na potozenie powiatu w aglomeracji warszawskiej, mogtaby byc¢ zrodtem najnowszej
wiedzy nt. ksztattowania rozwoju przedmies¢ duzych metropolii.



3.11.1

3.11.2

Ponizsza tabela podsumowuije silne i stabe strony powiatu, a takze zewnetrzne szanse

i zagrozenia, ktére determinujg aktualnie jego rozwoj. Zawiera ona wytacznie kluczowe i silnie
oddziatywajace czynniki, ktore wyselekcjonowano w kilkumiesiecznym procesie warsztatéw

i badan kwestionariuszowych oraz sparametryzowano. Tabela obejmuje wiec wytacznie te
oceny, ktére sg istotne z punktu widzenia polityki rozwojowej i konkurencyjnosci powiatu,

a nie wszystkie, ktére datoby sie zidentyfikowac¢ w diagnozie strategicznej. Zdefiniowane

w niej czynniki s3 w dalszych rozdziatach niniejszej strategii wykorzystane do okreslenia
optymalnych kierunkéw rozwoju i celdw oraz priorytetyzacji dziatan strategicznych.

Warto tez pamietac, ze analiza SWOT jest takze odbiciem postrzegania powiatu i jako taka
moze byc¢ uzytecznym narzedziem polityki wizerunkowej. Skupienie sie na silnych stronach
bedzie korzystne zarowno w komunikacji z partnerami zewnetrznymi, jak i w toku dziatan
wzmacniajacych tozsamosc lokalna.

WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
Dobra lokalizacja - powiat wchodzacy Znalezienie funduszy na Paszkowianke przez wtadze
w sktad aglomeracji warszawskiej Wojewodztwa

Wysoka atrakcyjnosc¢ inwestycyjna
(i dostepnosc terenow inwestycyjnych Zmniejszenie obcigzenia janosikowym
niekolidujacych z obszarami mieszkalnymi)

Duzy rynek pracy w Warszawie (takze dla
wysoko wykwalifikowanych pracownikdw)
zmniejszajacy lokalne bezrobocie

Powstanie wspolnego zaktadu unieszkodliwiania
odpadow dla regionu

Arterie drogowe i linie kolejowe t3czace powiat Kontynuacja wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej
z Warszawa, resztg Polski i $wiatem Mazowsza

Integracja metropolii warszawskiej przy pomocy

G SRR nowych, efektywnych instrumentéw prawnych

KORZYSTNE

Fundusze UE i inne srodki zewnetrzne
(np. nowe instrumenty polityki regionalnej) jako
zrodta dofinansowania inwestycji

Relatywnie duzy udziat terendw zieleni na
terenach zurbanizowanych

TS RN M RGeS Migracje do i wewnatrz aglomeracji warszawskiej

powiatu
Rozbudowane zaplecze i oferta zajec Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego
sportowych i informacyjnego

Ewolucja charakteru pracy zawodowej - rosngca
Wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancow popularnosc pracy zdalnej dzieki zmianom
spotecznym i technologicznym
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NIEKORZYSTNE

WEWNETRZNE

Nieadekwatna do potrzeb komunikacja
wewnatrzpowiatowa i potaczenia
z weztami komunikacyjnymi, w szczegolnosci
nieodpowiednia liczba drég pétnoc-potudnie

Brak alternatyw do samochodu
(staba siec sciezek rowerowych
i wewnatrzpowiatowa komunikacja zbiorowa)

Chaotyczna suburbanizacja - nieestetyczna
i nieprzemyslana przestrzen wspolna,
niedostateczna ochrona srodowiska i terenow
zielonych

Staba komunikacja wtadza-mieszkancy
i nieefektywne wykorzystanie potencjatu
lokalnych NGO

Niskie zaangazowanie mieszkancow w zycie
spoteczne i atomizacja spoteczenstwa, duzy
odsetek 0s6b nieptacacych podatkéw lokalnie

Wysokie obcigzenie janosikowym przektadajace
sie na nieadekwatng skale inwestycji
i koniecznos¢ intensywnego poszukiwania
srodkow zewnetrznych

Staba wspotpraca i integracja

wewnatrzpowiatowa, brak spojnego wizerunku
powiatu

Niska liczba miejsc pracy na terenie powiatu

Niezadowalajaca oferta
rekreacyjno-kulturalna

ZEWNETRZNE

Presja inwestycyjna i wzrost liczby mieszkancow
powodujace niewydolnosc infrastruktury publicznej
i degradacje Srodowiska

Kontynuacja problemdéw z finansowaniem publicznej
stuzby zdrowia z NFZ

Starzejace sie spoteczenstwo wiekszym wyzwaniem
dla ustug i wspierajacej je infrastruktury

Dalszy wzrost natezenia ruchu drogowego

Ograniczony dostep do zewnetrznych zrodet
finansowania z uwagi na wzglednie wysoki poziom
rozwoju powiatu i/lub znaczace ograniczenie
funduszy UE po 2020 roku

Brak checi do wspotpracy ze strony innych organow
jednostek samorzadu terytorialnego

Narastajgce problemy spoteczne, polaryzacja
przestrzenna i spoteczna oraz rosnaca liczba osob
potrzebujacych wsparcia

Rosnaca szkodliwosc antropopresji dla srodowiska

(zanieczyszczenie powietrza i wod, zanikajaca
bioréznorodnosc¢, powodzie, itp.)

Rosnaca zachorowalnos$¢ na choroby cywilizacyjne

3.11.3 Zidentyfikowanie kluczowych silnych stron, szans, stabych stron i zagrozen w toku analizy
SWOT jest wartosciowe samo w sobie, ale nalezy pamietac, ze stanowi jedynie punkt wyjscia
do dalszej analizy zmierzajacej do sformutowania celéow strategicznych. Dlatego SWOT nalezy
uzupetni¢ o macierz SWOT/TOWS, ktdéra pozwala odpowiedziec na ponizsze, newralgiczne
z punktu widzenia strategii pytania:

e (zyzidentyfikowane szanse mogg wzmocni¢ mocne strony i pomoc
w niwelowaniu stabych stron powiatu?
e (zyzagrozenia mogq ostabi¢ mocne strony i utrudni¢ walke ze stabymi stronami
powiatu?
e (zy poszczegblne mocne strony mogg pomaoc w wykorzystaniu szans
i uniknieciu zagrozen?
* (zy stabe strony mogg ograniczy¢ mozliwosc wykorzystania szans
i spotegowac ryzyko zwigzane z poszczegolnymi zagrozeniami?
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3.11.4 Wyniki opracowanej macierzy SWOT/TOWS (szczegdtowe macierze w odrebnym opracowaniu)
podsumowane s3g na ponizszym wykresie, informujgcym o sile powigzan pomiedzy
poszczegolnymi elementami SWOT:

80

70

60
50
40
30
20
10

Silne strony - szanse  Silne strony - zagrozenia Stabe strony - szanse Stabe strony - zagrozenia

Wzgledna sita powigzan

o

Rodjzaj powigzan

Wykres 1. Wzgledna sita powigzan miedzy elementami SWOT/TOWS

3.11.5 Jak widac¢ na powyzszym wykresie, najsilniejsze powigzania stwierdzone zostaty pomiedzy
stabymi stronami i zagrozeniami. Oznacza to, ze zidentyfikowano wiele stabych stron powiatu,
ktére moga potegowac podatnos¢ na zagrozenia oraz wiele zagrozen, ktore moga utrudnié
przezwyciezanie stabych stron.

Ta mato komfortowa sytuacja sugeruje, ze strategia powinna mie¢ charakter defensywny.
Wypada jednak zauwazy¢, ze sita powigzan pomiedzy silnymi stronami i szansami jest tylko
nieznacznie nizsza. Taki rozktad powigzan oznacza, ze powiatowi niewiele brakuje, aby ze
strategii defensywnej, stuzacej rozwigzaniu najbardziej palacych probleméw, przejs¢ do
strategii o charakterze bardziej agresywnym, skoncentrowanej na wykorzystaniu szans

i dynamicznym rozwoju. Cele i kierunki dziatania ,gotowej na przysztosc” strategii powiatu
pruszkowskiego powinny wiec umozliwiac i wspomagac to przejscie.
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Czym wtasciwie jest ,strategia defensywna”? Strategia defensywna nakazuje

w pierwszej kolejnosci zmierzy¢ sie ze stabosciami i zagrozeniami, ktére blokuja
mozliwos$¢ dalszego rozwoju. Nie musi by¢ postawa statyczng i nie powinna by¢
pasywna. Skupienie na usuwaniu stabosci obszaru terytorialnego nie jest moze tak
atrakcyjne jak optymistyczny bieg naprzod na spotkanie przysztosci, ale tez obcigzone
jest nizszym ryzykiem. Pozwala ochronic sie przed ostabieniem pozycji. Skupienie sie
na realizacji wartosci dodanej aktualnych silnych stron dla rozwoju powiatu pozwala
zwiekszyc efektywnosc i przygotowac sie na potencjalne wstrzasy przysztosci.

Szanse Zagrozenia

Silne strony Strategia agresywna Strategia konserwatywna

Stabe strony Strategia konkurencyjna Strategia defensywna

3.11.6 Ostatnim elementem wynikow analizy SWOT/TOWS, na ktory chcielibysmy zwrécic
szczegolng uwage, jest niska sita powigzan pomiedzy silnymi stronami i zagrozeniami, ktore;j
dominacja sugerowataby wybor tzw. strategii konserwatywnej. Tak niski wynik oznacza m.in.,
ze silne strony powiatu w niewielkim stopniu chronig go przed zagrozeniami. W zwigzku
z tym konserwatywna strategia, skoncentrowana na utrzymaniu obecnej sytuacji, bytaby
jednoznacznie ztym wyborem, nieprzygotowujacym powiatu na szanse i zagrozenia jakie
moze przynies¢ przysztosc.
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3.12.1

3.12.2

Opisane wyzej macierze SWOT/TOWS pozwalaja na okreslenie wspoétzaleznosci pomiedzy
silnymi i stabymi stronami powiatu oraz stojgcymi przed nim szansami i zagrozeniami. Obraz
wytaniajacy sie z macierzy SWOT/TOWS jest jednak statyczny - nie uwzglednia tego,

ze poszczegolne stabe i silne strony oraz szanse i zagrozenia beda zmieniaty sie w czasie,

a zmiany te beda rzutowaty na wykorzystanie kolejnych szans i mozliwosc¢ unikniecia
kolejnych zagrozen, zdolnos¢ walki z innymi stabymi stronami czy utrzymania mocnych. Kazda
dalsza zmiana wptywac bedzie negatywnie badz pozytywnie na pozostate elementy SWOT,

a co za tym idzie, zaréwno na mozliwosc realizacji kolejnych celow, jak i ich zasadnosc.

W zwiazku ze ztozonoscia tych zaleznosci, aby upewnic sie, ze zaproponowane cele s3,,gotowe
na przysztosc¢”, ktora moze by¢ wieloraka, przeprowadza sie analize scenariuszowa. Ponizej,
dla przyktadu, prezentujemy trzy wybrane scenariusze. Zostaty one dobrane w taki sposéb, aby
zademonstrowac, jak zdolno$¢ zapanowania nad poszczegdlnymi silnymi i stabymi stronami
powiatu oraz pojawiajacymi sie szansami i zagrozeniami decydowac bedzie o mozliwosci
realizacji przyjetej wizji strategiczne;j.

Analiza scenariuszowa byta punktem wyjscia do sformutowania wizji i celow strategicznych,
oraz narzedziem ich weryfikacji. Czy cele neutralizujg stabe strony? Czy wzmacniajg silne? Czy
zwiekszajq prawdopodobienstwo wykorzystania szans i zmniejszaja podatnosc na zagrozenia?
| przede wszystkim, czy realizacja celu przyczynia sie skutecznie do realizacji pozadanego

z punktu widzenia realizacji wizji powiatu scenariusza? W sposéb iteracyjny, kolejnymi
przyblizeniami wypracowany zostat ostateczny zbior celow maksymalizujacy przygotowanie

powiatu na przyszte wydarzenia.

7~ A

Scenariusze Cele

) S
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3.12.3

3.12.4

3.12.5

L. Przyktad scenariusza 1:
Konsekwencje zaniedbania stabej strony powiatu

Realizujac strategie, powiat skoncentrowat sie na jej niektorych obszarach

i zaniechat dziatan stuzgcych zmniejszeniu chaosu urbanizacyjnego, poprawie estetyki

i jakosci przestrzeni wspdélnej oraz ochronie srodowiska naturalnego i terenow zielonych.
Sprawito to, ze zrealizowat sie szereg zagrozen:

e pojawita sie niewydolnosc infrastruktury publicznej,

e wzrosto natezenie ruchu drogowego,

e nastapita zauwazalna degradacja srodowiska naturalnego - spadek
bioréznorodnosci i wzrost aktywnosci gatunkow inwazyjnych (kleszcze, meszki,
szczury itd.), wzrosto zanieczyszczenie powietrza i wod,

e wzrosta zachorowalnosc na choroby cywilizacyjne, w tym w szczegdlnosci choroby
ptuc, kragzenia oraz depresje.

Ponadto, nie udato sie wykorzystac szans zwigzanych z:

e trendami migracyjnymi,z uwagi na spadek atrakcyjnosci powiatu dla
potencjalnych nowych mieszkancow,

e wzrostem atrakcyjnosci inwestycyjnej Mazowsza, w zwigzku z chaosem
urbanizacyjnym i paralizem komunikacyjnym.

Realizujace sie zagrozenia i niewykorzystane szanse ostabig inne atuty powiatu i nasila
znacznie jego stabe strony. Na przyktad, wzrost natezenia w ruchu drogowym ostabi znaczenie
potaczen komunikacyjnych ze stolicg i resztg kraju, zmniejszy atrakcyjnosc¢ inwestycyjng
powiatu i ograniczy dostepnos¢ rynku pracy w Warszawie. Na znaczeniu zyska problem
nieadekwatnosci komunikacji wewnatrzpowiatowej do potrzeb mieszkancéw oraz braku
dostepnosci alternatyw wobec samochodu. Narazi to powiat na kolejne zagrozenia

i uniemozliwi mu wykorzystanie pojawiajacych sie szans.

Zaniechanie zaadresowania wybranej stabej strony powiatu uruchamia zatem lawine
negatywnych sprzezen zwrotnych, ktére oddalaja powiat od osiggniecia wyznaczonej wizji.
Konsekwencje zaniedbania przyktadowej stabej strony powiatu ilustruje wykres.
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3.12.6

3.12.7

3.12.8

L. Przyktad scenariusza 2:
Neutralizacja wybranej stabej strony powiatu

W toku realizacji strategii, starostwu powiatowemu udaje sie skutecznie poprawic jakos¢
wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na obszarze powiatu, zwiekszy¢
integracje wewnatrzpowiatowa oraz zbudowac spéjny wizerunek powiatu.

Zmiana ta pozwala lepiej wykorzystac wiele szans, w tym w szczegolnosci:

» dostepnosc funduszy unijnych do 2020 r.,

e zapewnienie srodkéw finansowych przez wojewodztwo na budowe Paszkowianki,

e powstanie wspolnego zaktadu unieszkodliwiania odpadow dla regionu,

* Integracja metropolii warszawskiej przy pomocy nowych, efektywnych
instrumentow prawnych.

oraz pomaga unikna¢ skutkow wiekszosci pojawiajacych sie zagrozen, przede wszystkim
zwigzanych z:

e nadmierng presja inwestycyjng i urbanizacyjna,
» brakiem checi wspotpracy ze strony organdw innych JST.

Wykorzystanie szans i oddalenie zagrozen pomoze w dalszej kolejno$ci wzmocni¢ wybrane
silne i zneutralizowac niektore stabe strony powiatu. Na przyktad, skorzystanie z mozliwosci,
jakie daje budowa Paszkowianki z budzetu wojewddztwa, pozwoli dodatkowo zwigkszyc
atrakcyjnosc¢ inwestycyjng powiatu i jakosc jego infrastruktury komunikacyjnej, ograniczajac
jednoczesnie problem nieadekwatnej do potrzeb komunikacji wewnatrzpowiatowej. To z kolei
przetozy sie na mozliwosc wykorzystania kolejnych szans i unikania dalszych zagrozen.
Poprawa jakosci wspoétpracy wewnatrzpowiatowej i uspdjnienie wizerunku powiatu uruchamia
zatem lawine pozytywnych sprzezen zwrotnych, ktore sprzyjaja realizacji wyznaczonej wizji.

tit. Przyktad scenariusza 3:
Wykorzystanie nadarzajacej sie szansy

Konsekwentna realizacja strategii powiatowej pozwolita skorzysta¢ z szansy, jakg dat rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego i informacyjnego:

* naznaczeniu zyskata atrakcyjnosc inwestycyjna powiatu,z uwagi na
wykorzystanie lepszego klimatu prowadzenia biznesu w kraju i na Mazowszu,

e wzrosty dochody powiatu i gmin lezacych na jego terenie, dzieki wykorzystaniu
rosngcej sktonnosci mieszkancow do ptacenia podatkéw w miejscu zamieszkania,

e wysoki poziom wyksztatcenia mieszkaricow powiatu pozwolit im dobrze odnalez¢
sie w nowej rzeczywistosci i pracowac na rzecz wspolnoty lokalne;.

Jednoczesnie, korzystajac z okazji, udato sie:

e poprawic¢ komunikacje na linii starostwo-mieszkancy oraz efektywniej
wykorzystac potencjat lokalnych NGO,

e poprawic zaangazowanie mieszkancow w zycie spoteczne i zmniejszyc problem
atomizacji spotecznosci lokalnej,

* poprawic jakosc przestrzeni wspolnej, przy zaangazowaniu mieszkancow
i przedsiebiorcow dziatajacych na terenie powiatu,

e poprawic integracje wewnatrzpowiatowa i stworzy¢ spdjny wizerunek powiatu.
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3.12.9

3.12.10

Wzmocnienie silnych stron i neutralizacja stabych stron powiatu pozwoli w przysztosci na
wykorzystanie kolejnych szans i unikniecie zagrozen. Na przyktad, poprawa zaangazowania
mieszkancow w zycie spoteczne powiatu pozwoli ograniczy¢ zagrozenia zwigzane z presj3
urbanizacyjna, negatywnym wptywem cztowieka na srodowisko, polaryzacjg spoteczna

i starzejacym sie spoteczenstwem. Podobnie jak w poprzednim przypadku, mamy tu do
czynienia z lawing pozytywnych sprzezen zwrotnych korzystnych z punktu widzenia realizacji
wizji powiatu.

iv. Podsumowanie

Powyzsze przyktadowe scenariusze pokazuja, jak potaczenie uptywu czasu i pajeczyny
zaleznosci pomiedzy elementami macierzy SWOT wptywa na mozliwos¢ realizacji pozadanych
scenariuszy przysztosci. Wykorzystanie szans daje efekt synergii z silnymi stronami i znaczaco
przyspiesza rozwoj powiatu. Z drugiej strony, zaniedbania zwigzane z jedng tylko stabg strong
s3 W stanie pociggnac za sobg caty tancuch negatywnych konsekwencji. Dlatego tak istotne
jest rownolegte realizowanie zdefiniowanych w dalszej czesci niniejszego dokumentu celow
strategicznych i dziatanie z poszanowaniem szeroko rozumianej zasady zrownowazonego
rozwoju. Wskazane cele strategiczne, zweryfikowane pod katem ich uzytecznosci i odpornosci
w konfrontacji ze zréznicowanymi scenariuszami przysztosci opracowane sg z mysla

o respektowaniu tych zasad.



Do czego dazymy®¢ 4

4.1.1 Powiat pruszkowski to miejsce, ktére pozwala mieszkancom w petni korzysta¢ zaréwno z zalet
bycia czescia stotecznej aglomeracji, jak i z dobrych stron spokojnego zycia na uboczu.
W powiecie pruszkowskim estetyczna, petna zieleni przestrzen publiczna i spokojne
sasiedztwo wspotgrajg ze sprawng infrastrukturg oraz réznorodng baza nowoczesnych ustug
i przemystu, a rozwaj oparty jest na wspotpracy terytorialnej i partycypacji.

4.1.2 Realizacja powyzszej wizji jest celem gtéwnym ,Strategii rozwoju powiatu pruszkowskiego
na lata 2015-2025".

4.2.1 Na podstawie analizy faktograficznej, sesji strategicznych, analizy SWOT/TOWS
i analizy scenariuszowej, z ktorych wnioski zaprezentowano w poprzednich rozdziatach,
przygotowana zostata wizja (jako cel gtdwny) i zestaw celéw strategicznych. Wiele z nich
skoncentrowanych jest na rozwigzaniu dzisiejszych problemdéw - przezwyciezeniu stabych
stron i minimalizowaniu podatnosci na zagrozenia.Jak wykazata analiza SWOT/TOWS,
powiatowi niewiele jednak brakuje, aby ze strategii defensywnej, stuzacej rozwigzaniu
najbardziej palacych problemow, przejs¢ do strategii o charakterze bardziej agresywnym,
skoncentrowanej na wykorzystaniu szans i dynamicznym rozwoju. Cele strategii powiatu
pruszkowskiego umozliwiajg i wspomagaja to przejscie.

4.2.2 Wypracowano 19 celéw strategicznych, podzielonych na 5 obszaréw tematycznych. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze ani cele, ani obszary nie sg uszeregowane wedtug priorytetow - powiat
musi rozwijac sie w sposéb zrownowazony. Jak zostato okreslone w analizie scenariuszowej,
inne podejscie zwieksza ekspozycje na zagrozenia, ktére moga zniwelowac starania
w obszarach opartych na silnych stronach. Koncentracja jedynie na wybranych celach nie tylko
zlikwiduje ich synergiczny charakter, lecz takze niesie ryzyko ogdlnego pogorszenia sytuacji
powiatu. Priorytetyzacja wystepuje natomiast wewnatrz celow, na poziomie proponowanych
kierunkow dziatania i interwencji.



/\

Obszar: Wysoki kapitat ludzki i spoteczny jako podstawa rozwoju gospodarczego

Cel A: Poprawa jakosci edukacji i podnoszenie kapitatu ludzkiego pozwalajace mieszkarncom na
uzyskanie satysfakcji zawodowej i stymulujace rozwdj regionu.

Cel B: Podniesienie skutecznosci aktywnego stymulowania zatrudnienia, aby utatwi¢ mieszkaricom
znalezienie satysfakcjonujacej pracy.

Cel C: Stworzenie przyjaznych warunkdéw dla rozwoju biznesu ze szczegdlnym uwzglednieniem
spotecznie odpowiedzialnego biznesu o wysokim zapotrzebowaniu na wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, aby zapewnic wysoka jakos¢ miejsc pracy powstajacych w powiecie.

Cel D: Rozwdj kapitatu spotecznego pozwalajacy na budowanie trwatych wiezi spotecznych i wtaczenie
jak najwiekszej liczby mieszkancéw w dziatania na rzecz dobra wspélnego.

/\

Obszar: Przyjazne mieszkancom rozwigzania komunikacyjne

Cel E: Zapewnienie sprawnej komunikacji wewnatrz powiatu i potgczen z Warszawa, a takze
zwiekszenie dostepnosci alternatyw dla samochodu.

Cel F: Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Cel G: Zapewnienie atrakcyjnosci roweru jako $rodka transportu.

/\

Obszar: Bezpieczenstwo i rownosc¢ szans

Cel H: Podniesienie skutecznosci stuzb ratunkowych, aby szybko i skutecznie nie$¢ mieszkaricom
pomoc w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia i mienia.

Cel I: Podniesienie skutecznosci dziatan profilaktycznych celem zapobiegania zagrozeniom
cywilizacyjnym i naturalnym.

Cel J: Poprawa efektywnosci i organizacji dziatania pomocy spotecznej zapewniajace realne
i adekwatne do potrzeb wsparcie osobom potrzebujgcym.

Cel K: Poprawa jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych pozwalajgca zaoferowa¢ mieszkaricom wysoki
standard opieki w poblizu miejsca zamieszkania.

Cel L: Wtaczenie spoteczne zapewniajace cztonkom réznych grup spotecznych réwne korzystanie
z oferty powiatu.
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Obszar: Wysoki standard zamieszkania i wypoczynku

Cel M: Poprawa jakosci oraz dostepnosci oferty kulturalnej, rozrywkowej i sportowej, pozwalajaca na
atrakcyjne spedzanie czasu wolnego blisko miejsca zamieszkania.

Cel N: Poprawa stanu i dbatosc o Srodowisko naturalne, pozwalajgce dzisiejszym i przysztym
mieszkaficom powiatu na zycie w zdrowym otoczeniu.

Cel O: Poprawa tadu przestrzennego i zapewnienie odpowiedniej ilosci zieleni na terenach
zurbanizowanych, aby powiat wyrézniat sie wysoka estetyka i atrakcyjnoscia.

-——_—_\

Obszar: Sprawna i otwarta na mieszkancow administracja

Cel P: Osiagniecie wysokiej efektywnosci pozyskiwania finansowania zewnetrznego pozwalajace na
realizacje aspiracji rozwojowych wspdlnoty powiatowe;j.

Cel Q: Usprawnienie organizacji i efektywnosci dziatania urzedu, aby zapewnic¢ mieszkancom szybka
i komfortowa obstuge.

Cel R: Otwarcie urzedu na mieszkancoéw dzigeki partycypacji, rozwigzaniom informatycznym i jawnosci
informacji.

Cel S: Osiagniecie wysokiego poziomu wspotpracy jednostek administracji, aby realizowac wspdlne
cele efektywniej i kompleksowo.

4.2.3 Szerszy opis celdw, wraz z miernikami realizacji oraz proponowanymi kierunkami dziatania
przedstawiono w kolejnym rozdziale.



5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.14

Jak to osiagniemy?®

Zgodzilismy sie co do wizji i celow strategicznych - jak wiec mozemy wecielic je w zycie? Jak
powiedziat Alvin Toffler, amerykanski profesor i wizjoner spoteczny: ,Kiedy robisz mate kroki,
musisz myslec¢ o wielkich sprawach, zeby mate kroki prowadzity cie w dobrym kierunku”.
Strategia rozwoju powiatu pruszkowskiego bedzie zyta w projektach i planach realizowanych
przez wtadze samorzadowe, przedsiebiorcow, organizacje spoteczne i aktywnych obywateli.
W niniejszym rozdziale zawarlismy cele strategiczne wraz z proponowanymi kierunkami
dziatania i interwencji, mierniki powodzenia ich realizacji, jak réwniez oczekiwane

poziomy tych miernikdw na przestrzeni najblizszych 10 lat. Nalezy przy tym pamietac, ze
zaproponowany zestaw dziatan jest zbiorem otwartym, ktory powinien by¢ na biezaco
dostosowywany do zmian w powiecie i otoczeniu, aby zawierat taki zestaw dziatan, jaki
najlepiej przyczynia sie osiagniecia wskazanego celu i realizacji wizji. Z biegiem lat beda
wiec dochodzi¢ nowe zadania, zadania zrealizowane bedg znikac, a czes¢ zadan moze stac sie
nieadekwatna.

W kazdym celu strategicznym wyrézniono zadania priorytetowe, ktore powinny zostac
wykonane w pierwszej kolejnosci i ktore majg priorytet przy przydzielaniu finansowania.
Horyzont czasowy pozostatych zadan zalezy od wysokosci funduszy uzyskanych na inwestycje
(szczegotowe zestawienie dostepne w odrebnym opracowaniu).

Po wyborze ostatecznego zestawu obszarow, celow i kierunkdw dziatania, cele zostaty
uzupetnione o kryteria stuzace do monitoringu ich realizacji. Mierniki sg istotnym
uzupetnieniem celow, poniewaz pozwalajg na spetnienie tzw. kryteriéw SMART, zgodnie
z ktérymi cel powinien by¢ m.in. skonkretyzowany i mierzalny. Przy wyborze miernikéw
kierowano sie szeregiem kryteridow, w szczegolnosci:

e jak najlepsze odzwierciedlenie istoty danego celu strategicznego,

e odpornos$¢ na proby niezamierzonego wypaczenia lub celowego ,obejscia”
miernika,

e dostepnosc danych: wskaznik o trudniej dostepnosci danych ,przegrywat”
z porownywalnym lub nawet nieco gorszym, ale o tatwym do wykorzystania.

Istotnym elementem jest uzupetnienie miernikow o tzw. kryteria sukcesu - cel na 2025 r.
(lub ewentualnie 2020). Zdefiniowanie kryteridw sukcesu pozwolito zapewni¢, ze cele

sg okreslone w czasie oraz osiggalne (dwa kolejne kryteria SMART). Przy monitorowaniu
postepow w realizacji strategii wykorzystywane powinny by¢ zagregowane miary realizacji
poszczegolnych celow, w tym celu gtdwnego. Organizacja i funkcjonowanie systemu nadzoru
nad aktualnoscig i realizacjg strategii zostaty opisane w rozdziale ,Z biegiem lat”, zas zasady
agregacji miernikdw opisano szerzej w Aneksie. Catos¢ hierarchii wizji, celéw, zadan

i miernikdw przedstawia schemat ponizej. Obszary strategiczne, wynikajace z wizji, zawierajg
cele strategiczne. Do ich monitorowania przypisane sg wskazniki zagregowane, sktadajace sie
z zestawow wskaznikow. Proponowane dziatania do poszczegdlnych celéw strategicznych
maja przektadac sie na poprawe poziomu wskaznikow.
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Wskaznik 1

Wskaznik 2
Wskazniki

W I ZJA zagregowane

¢ Wskaznik N

Cele
strategiczne

Proponowane

Dbzl dziatania

Wyjasnienie oznaczen stosowanych w tabelach w dalszych podrozdziatach:

e Oznaczenia kierunkow dziatan: Dziatania priorytetowe wyrdzniono wyttuszczong
czcionka.

e Gwiazdkami oznaczono dziatania, ktére wymagaja doprecyzowania
i oszacowania w toku dalszych analiz, przygotowujacych poszczegolne programy
operacyjne.

Oznaczenia rodzajéw miernikow:

e ,Z"-zewnetrzne - mierniki relatywnie proste do uzyskania i monitorowania,
dostepne ze zrodet publicznych.

e ,W”-wewnetrzne - mierniki trudniejsze do uzyskania i monitorowania, dostepne
z administracji powiatowej. Kluczowa rola pracownikéw starostwa i jednostek
powiatowych w ich pozyskaniu.

e ,B”-barometr - mierniki bazujgce na opinii mieszkancow, do uzyskania
w drodze okresowego badania opinii mieszkancow Powiatu. W niniejszym
dokumencie uwzgledniono wyniki badania zrealizowanego we wrzesniu 2017 roku.

e R”-raport jakosciowy - jakosciowa ocena realizacji danego zagadnienia,
przedstawiona w postaci okresowych raportow.
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5.2.1

5.3.1

5.3.2

5.3.3

Wysoki kapitat ludzki i spoteczny jako podstawa rozwoju gospodarczego

Powiat pruszkowski cechuje w skali kraju wysoki poziom rozwoju gospodarczego. Wzglednie
wysokie zarobki oraz wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancdéw powiatu sprawiaja, ze nie
moze on i nie powinien budowac swojej konkurencyjnosci oraz rozwoju w oparciu

o polityke niskich kosztow, w tym w szczegdlnosci niskich kosztdw pracy. Wrecz przeciwnie,
powiat pruszkowski ma podstawy zwiekszania efektywnosci pracy dzieki rozwojowi kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Wysokie kompetencje zawodowe mieszkancow powiatu, wzbogacone
0 rosnacy sktonnosc¢ do dzielenia sie wiedzg i wspotdziatania moga stac sie zrodtem przewagi
konkurencyjnej powiatu w skali catego kraju. Ponizej znajduje sie lista konkretnych celow
strategicznych, ktorych realizacja pozwoli taka przewage zbudowac.

Cel A: Poprawa jakosci edukacji i podnoszenie kapitatu ludzkiego pozwalajace
mieszkancom na uzyskanie satysfakcji zawodowej i stymulujace rozwéj regionu

Chcemy, aby instytucje edukacyjne na terenie powiatu, jako cze$¢ duzej metropolii, zapewniaty
poziom kapitatu ludzkiego w powiecie odpowiadajacy europejskim metropoliom, pozwalajacy
znalez¢ prace wysokiej jakosci - co przetozy sie nie tylko na poziom zycia, ale takze
stymulowac bedzie rozwdj regionu w kontekscie europejskim.

Kapitat ludzki, ktory stanowic¢ powinien jeden z filarow rozwoju gospodarczego powiatu, jest
pochodng jakosci ksztatcenia oraz jego dopasowania do potrzeb rynku. Chcgc utrzymac,

a w dalszej perspektywie takze podnie$¢ poziom kapitatu ludzkiego w powiecie, nalezy
zapewnic jego mieszkanncom mozliwos¢ ksztatcenia sie i wysoki poziom edukacji na
wszystkich etapach. Wysokie i dopasowane do potrzeb rynku kompetencje zawodowe
mieszkancow przetoza sie nie tylko na zwiekszony potencjat konkurencyjny powiatu, ale takze
na ich pozycje na rynku pracy oraz satysfakcje z zycia zawodowego. Pozwolg rowniez lepiej
wykorzystac szanse stajgce przed powiatem, takie jak wzrost atrakcyjnosci Mazowsza oraz
rosnaca popularnosc pracy zdalne;j.

Ponizej przedstawiono liste proponowanych zadan operacyjnych, ktorych realizacja powinna
doprowadzic¢ do osiagniecia tak nakreslonego celu. Wiekszosc z nich odnosi sie do ksztatcenia
ponadpostawowego (wczesniej ponadgimnazjalnego) lezacego w kompetencji powiatu.
Uwzgledniono tu jednak takze dziatania sprzyjajace ksztatceniu ustawicznemu dorostych oraz
podnoszeniu wiedzy dzieci w innych grupach wiekowych. Istotne jest podnoszenie kapitatu
ludzkiego wsrod wszystkich grup spotecznych, aby przeciwdziatac polaryzacji i rozwarstwieniu
spotecznemu.
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5.3.4 Proponowane kierunki dziatania:

A1l

A.2

A3

A4

A5

A.6

A7

A.8

A.9

Dziatania promocyjne w celu zmiany wizerunku technikdw i szkét branzowych wsréd mtodziezy.

Modernizacja szkot ponadpodstawowych (wczesniej ponadgimnazjalnych) i ich wyposazenia
z wykorzystaniem srodkow zewnetrznych.

Zapewnienie ciaggtego rozwoju kompetencji nauczycieli, dostosowywanie programow nauczania
i oferty praktyk zawodowych do potrzeb rynku dzieki scistej wspotpracy szkot z przedsiebiorcami.

Stworzenie mechanizmoéw wspotpracy przedsiebiorcow ze szkotami oraz ich udziatu w organizacji klas
technicznych i branzowych (wczesniej zawodowych).

Podnoszenie jakosci nauczania poprzez usprawnienie systemu motywatoréw dla pracownikéow
i kierownictwa oswiaty.

Zwiekszenie mozliwosci rozwoju osobistego mieszkancéw poprzez stworzenie odpowiedniej oferty
oraz upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego i uniwersytetéw trzeciego wieku.

Zapewnienie atrakcyjnej oferty zaje¢ dodatkowych w szkotach ponadpodstawowych.

Utworzenie we wspotpracy z uczelniami i gminami miedzyszkolnego centrum eksperymentalnego
przedmiotdéw scistych i przyrodniczych badz wyspecjalizowanych laboratoriéw w wytypowanych
placéwkach stuzacych edukacji podstawowej i ponadpodstawowe;j.

Organizacja szkolen dla nauczycieli z zakresu nowatorskich metod pracy z uczniem oraz umozliwienie
wymiany doswiadczen (takze pomiedzy nauczycielami szkét ponadgimnazjalnych a nauczycielami
szkét podstawowych i gimnazjéw celem zapewnienia ciggtosci pracy z uczniem).

5.3.5 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac okresowej kontroli
z wykorzystaniem ponizszych miernikdw:

A.a

A.b

Kluczowe mierniki Poziom bazowy Punkt odniesienia

Cel 2025;
Cel 2020

Srednia EWD
wyzsza niz obecnie
dzieki podniesieniu

Edukacyjna wartos¢

dodana licedw ML 9,

, j- polski 1,8, srednia 1,2 Warszawa: 0,8 L
ogolnoksztatcacych wynikow
(Srednia EWD dla powiatu ) ) Z matematyki;
dla j. polskiego (EWD, 2012-2014) (EWD, 2012-2014) Do 2020: Srednia
i matematyki) * EWD nie nizsza niz
obecnie
. [o) 1
Przecietne wynagrodzenie  119,2; 87% poziomu URTFERVER 18502) . 2 poziomu .
brutto w powiecie warszawskiego pow. okotowarszawskie warszawskiego;
7 Sesurn do Sredri bez minskiego: 100,6 do 2020:
. . 90% poziomu
z
krajowej) (BDL, 2014) (BDL, 2014) warszawskiego

31
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Kluczowe mierniki Poziom bazowy Punkt odniesienia Cel 2025;

Warszawa: 4,14%
Srednia dla pozostatych
powiatow wianuszka bez

SzesEl ey miniskiego: 5,68%

RO 4,57% Z czego najnizsze . Lo
bezrobotnych e . Nie gorzej niz
ALl | wieku 25=34 do liczby WPEEEE W T A Warszawa
. - - (BDL, 2014) zachodnim: 3,85%
mieszkancéw powiatu . L
w wieku 2534 2 Najwyzsze w powiecie
wotominskim 7,95%
(BDL, 2014)
14.3% 4,0%: Polska
Ad Wskaznik ksztatcenia 270 6,5%: woj. Mazowieckie Nie nizszy niz
’ ustawicznego dorostych © poziom bazowy
(Barometr, 2017) (BDL, 2014)
Odsetek absolwentow
szkot zawodowych 45% Powi . Nie gorzej niz
. . owiat warszawski . .
A.e i technicznych zachodni: 22.2% powiat warszawski
poszukujgcych pracy (2015) TESER zachodni
w PUP Y
Odsetek os6b 66,4%
A.f  korzystajacych codziennie - 97,5% (2 sigma)
z internetu © (Barometr, 2017)

Cel B: Podniesienie skutecznosci aktywnego stymulowania zatrudnienia, aby
utatwi¢ mieszkancom znalezienie satysfakcjonujacej pracy

5.4.1 Chcemy, aby instytucje w powiecie dziataty wspolnie i aktywnie, przetamywaty biurokratyczna
rutyne w celu poszukiwania i rozwijania dziatan skutecznych. Aby poziom bezrobocia
w powiecie nie odbiegat od standardow europejskich.

5.4.2 Istotnym zagrozeniem dla poziomu kapitatu ludzkiego oraz zawodowej satysfakcji
mieszkancéw powiatu jest zjawisko bezrobocia. W okresie pozostawania bez pracy deprecjacji
ulegaja nie tylko twarde umiejetnosci pracownika, lecz takze jego kompetencje miekkie.
Spada wiara we witasne sity, che¢ rozwoju, pojawia sie apatia, zmeczenie, a niekiedy depresja.
Przy tym im dtuzszy jest okres bezrobocia, tym jego skutki s bardziej dotkliwe i trudne do
odwrocenia.

5.4.3 Samorzad powiatowy, w ramach swoich kompetencji, moze oddziatywac na to, jak wysokie jest
bezrobocie na obszarze powiatu wzgledem innych regiondw kraju oraz tagodzi¢ wahania jego
poziomu wystepujace w przebiegu cykli koniunkturalnych. Zadania operacyjne wymienione
ponizej stanowig propozycje takich dziatan. Nalezy przy tym podkreslic, ze zagrozeniami
dla realizacji zadan wymagajacych pracy z bezrobotnymi sa biurokracja i rutyna. Osobom
bezrobotnym, zwtaszcza dtugotrwale, nie pomoga nowe procedury i regulaminy wewnetrzne
PUP, ani tym bardziej obarczanie ich kolejnymi obowigzkami formalnymi.
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Wrecz przeciwnie, zadaniem urzedu powinno byc¢ wielokierunkowe wsparcie w procesie
poszukiwania zatrudnienia. Istotne tez jest wyjscie poza standardowe, okreslone ustawa
minimum w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i podjecie wysitku w celu aktywnego
stymulowania rynku pracy, szukania nowych rozwigzan i rozwijania tych najbardziej
efektywnych. Tak, aby dostepna byta nie tylko jakakolwiek praca, ale aby byta to praca
satysfakcjonujaca - w czym pomagac bedzie takze Cel C.

5.4.4 Proponowane kierunki dziatania:

B.1

B.2

B.3

B.4

B.5

Aktywne poszukiwanie i wsparcie finansowe dla organizacji pozarzadowych (takze ogdlnopolskich),
ktére zajmuja sie rynkiem pracy, w tym tworzeniem spétdzielni lokalnych i aktywizacja zawodowa.

Zapewnienie mtodziezy indywidualnego doradztwa zawodowego z uwzglednieniem najlepszych
praktyk swiatowych, m.in. poprzez zwiekszenie dostepnosci informacji zawodowej, zatrudnianie
wyspecjalizowanych doradcéw, stworzenie sieci wspotpracy (m.in.z gminami, takze w szkotach

podstawowych).

Efektywny PUP - poszukiwanie i testowanie nowych rozwigzan i wskaznikow efektywnosci w ramach
dostepnych instrumentdw; nastawienie na tworzenie przejrzystych materiatdw informacyjnych dla
bezrobotnych i asyste urzednikéw; aktywna wspoétpraca ze szkotami i pracodawcami m.in. w celu

dostosowania oferty szkolen przekwalifikowujacych.

Aktywizacja oséb dtugotrwale bezrobotnych, nacechowana holistycznym podejsciem
uwzgledniajagcym zaréwno dziatania ,miekkie”, jak i wspétprace z przedsiebiorcami.

Promowanie i podejmowanie dziatan zwiekszajacych liczbe rejestrowanych w powiecie nowych
przedsiebiorstw, ktére przetrwaja ponad 3 lata, w szczeg6lnosci dbatos¢ o wysoka jakosc oceny

merytorycznej przy udzielaniu dofinansowan z PUP.

5.4.5 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac¢ okresowej kontroli z wykorzystaniem
ponizszych miernikow:

B.a

Kluczowe mierniki

Stopa bezrobocia ?

Udziat pracujacych
wyjezdzajacych do
pracy z powiatu
wsrod zatrudnionych
mieszkancéw powiatu
ogotem ?

Poziom bazowy Punkt odniesienia

71%

(BDL, 2014)

79,3%

(Narodowy Spis
Powszechny)
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4,2% Warszawa,
9,9% pow.
okotowarszawskie bez
minskiego,

5,6% pow. warszawski
zachodni,
11,4% Polska

(BDL, 2014)
Krajowa Strategia

Rozwoju Regionalnego:
9,3 w 2008, 9,3 do 2020

Cel 2025;
Cel 2020

Nie wiecej niz 1,5
p.p. ponad poziom
warszawski;
Nie wiecej niz 2,25
p.p. ponad poziom
warszawski

5 p.p. mniej niz
poziom bazowy
w NSP 2021



5.5.1

5.5.2

5.5.3

Wysoki kapitat ludzki i spoteczny jako podstawa rozwoju gospodarczego

Kluczowe mierniki Poziom bazowy Punkt odniesienia Cel 2025;

Nie wyzszy niz

Pozostajacych bez pracy  Pozostajgcych bez pracy w Warszawie-

Udziat dtugotrwale

bezrobotnych dtuzej niz dtuzej niz
B.c P, 12 m-cy: 3,2% 12 m-cy Warszawa 1,9%
w ogolnej liczbie
Z
aktywnych zawodowo (BDL, 2014) T

Przecietne wynagrodzenie
brutto w powiecie
B.d  (w stosunku do sredniej
krajowej) - powt. miernika

Warszawa 134,5, pow. 95% poziomu
okotowarszawskie bez warszawskiego;
minskiego 100,6;

119,2, co stanowi 87%
poziomu warszawskiego

AbZ (BDL, 2014) (BDL, 2014)
Przestrzeganie zasad
odpowiedzialnego
biznesu przez lokalnych
B.e P2 B Ocena jakosciowa

(dbatosc o pracownikow,
dbatos¢ o Srodowisko
naturalne i spoteczne,

etyka postepowania etc.)

Cel C: Stworzenie przyjaznych warunkéw dla rozwoju biznesu ze szczegélnym
uwzglednieniem spotecznie odpowiedzialnego biznesu o wysokim
zapotrzebowaniu na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, aby zapewnié
wysoka jakos¢ miejsc pracy powstajacych w powiecie

Chcemy, aby w powiecie nie tylko powstawaty nowe miejsca pracy. Chcemy aby, niezaleznie od
branzy, byty to miejsca atrakcyjne dla ambitnych, wysoko wykwalifikowanych pracownikow
oraz aby oferujacy je przedsiebiorcy byli czescia lokalnej wspolnoty i czuli sie za nig
wspotodpowiedzialni.

Rozwdj gospodarczy powiatu bazujacy na kapitale ludzkim i spotecznym wymaga lokalizacji
na jego terenie przedsiebiorstw, ktore oferujg wysokiej jakosci miejsca pracy i ktore,
zatrudniajgc miejscowych specjalistow, beda budowac wartos$¢ dodang w oparciu o kapitat
intelektualny. Nalezy przy tym pamietac, ze wysokiej jakosci miejsca pracy to nie tylko biura
firm IT, lecz takze fachowi rzemieslnicy, specjalistyczny przemyst.

Obecnosc takich podmiotdw przyniesie takze dodatkowe korzysci powiatowi, w ktorym
wiekszosc¢ aktywnych zawodowo mieszkancédw pracuje poza jego granicami. Dtugotrwate
dojazdy do pracy marnotrawig bowiem czas i energie, ktdre mogtyby by¢ w innym wypadku
przeznaczone na relaks, zycie towarzyskie i rodzinne, czy tez podnoszenie kompetencji.
Oczywiscie nie chodzi o to, aby wszyscy mieszkancy powiatu znalezli prace na jego terenie,
jednak im jest ich wiecej, tym rozwdj jest bardziej zrownowazony i mniejsza jest skala
problemoéw, chociazby tych zwigzanych z dojazdami do Warszawy.
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Whysoki kapitat ludzki i spoteczny jako podstawa rozwoju gospodarczego

5.5.4 Realizacje powyzszego celu wspomaga wiele silnych stron powiatu, zwtaszcza lokalizacja.

5.5.5

5.5.6

Powiat jest czescig aglomeracji warszawskiej, a dodatkowo lezy na przebiegu kilku istotnych
szlakow komunikacyjnych - czego efekty wida¢ chociazby w duzej liczbie firm zlokalizowanych
czy to w strefie pruszkowskiej, czy wzdtuz trasy katowickiej. Potozony jest takze bardzo blisko
najwiekszego polskiego portu lotniczego, Lotniska Chopina w Warszawie, do ktorego dojazd

z terenu powiatu jest obecnie nie gorszy niz z centrum Warszawy.

Lista proponowanych zadan stuzacych realizacji celu C zamieszczona zostata ponizej. Organy
powiatowe, ktdre beda je realizowac, musza jednak zwrocic szczegdlng uwage na dwie istotne
kwestie. Po pierwsze, nie mogg one prowadzi¢ do powstawania miejsc pracy, w ktérych zaniza
sie wynagrodzenia i tamie prawa pracownicze. Po drugie, efekty realizacji zadan nie mogg stac
W Ssprzecznosci z pozostatymi celami strategicznymi. W szczegolnosci przy realizacji inwestycji
nalezy mie¢ na wzgledzie ich wptyw na srodowisko naturalne i tad przestrzenny powiatu.

Proponowane kierunki dziatania:

Stworzenie centrum technologicznego utatwiajacego prowadzenie prac badawczo-rozwojowych dla

et MSP, np. w formule PPP.

Stworzenie we wspotpracy z gminami i promocja oferty inwestycyjnej sprzyjajacej spotecznie
C.2  odpowiedzialnemu biznesowi o wysokim zapotrzebowaniu na wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw (w tym dziatania w ramach ZIT WOF).

Stworzenie powiatowego punktu doradztwa, wspotpracy i wsparcia dla obecnych oraz nowych
C.3  lokalnych przedsiebiorcow wraz z inkubatorem przedsiebiorczosci — we wspotpracy z NGO, najlepiej
poza budynkiem urzedu.

Wprowadzenie w uzgodnieniu z gminami systemu ulg w podatku od nieruchomosci dla
C.4 przedsiebiorstw, ktore inwestuja w rozwoj i nowe miejsca pracy dla wykwalifikowanych pracownikéw,
a takze stworzenie szybkiej sciezki obstugi administracyjnej nowych inwestycji w tym zakresie.

Stymulowanie wspotpracy wewnatrzpowiatowej w zakresie kompleksowego planowania miejsc

C.5 . .
na inwestycje przemystowe.

5.5.7 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac okresowej kontroli z wykorzystaniem

ponizszych miernikow:

C . . Cel 2025;
Kluczowe mierniki Poziom bazowy Punkt odniesienia ’
Cel 2020
Przecietne wynagrod;eme 119.2, co stanowi 87% Warszawa 134,53 pow. 95% poziomu .
brutto w powiecie oziomu warszawskieqo okotowarszawskie bez warszawskiego;
Ca  (wstosunku do éredniej P g minskiego 100,6; do 2020:
krajowej) - powt. miernika 90% poziomu
Ab*? (BDL, 2014) (BDL, 2014) warszawskiego
Liczba podmiotow o) .
gospodarczych 102,7 10.%’ WIGCE) n|z‘
.. poziom bazowy;
Cb zatrudniajacych co - do 2020: 5% wiecei
najmniej 10 pracownikéw (BDL, 2014) -0 7% WIRCE]

. . niz poziom bazow
na 10 tys. mieszkancow ? P y
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Wysoki kapitat ludzki i spoteczny jako podstawa rozwoju gospodarczego

Kluczowe mierniki Poziom bazowy Punkt odniesienia Cel 2025;

Pow. okotowarszawskie
800 zt. Najwyzsze
wptywy w powiecie

piaseczynskim 1688, Nie nizsze niz
1048 zt na mieszkanca. nowodworskim 1187 oraz , .
srednie wptywy

131% sredniej pow. warszawskim zachodnim . f
Suma CIT ptaconego przez . o na mieszkanca
. okotowarszawskich 1101; najnizsze .
firmy zarejestrowane L R w powiatach
Cc T . . w powiecie wotominskim . -
w powiecie w przeliczeniu (Sprawozdanie 257 piaseczynskim,
na mieszkanca 2 pr. . nowodworskim
wykonania budzetu 2014 . .
- . . i warszawskim
powiatu pruszkowskiego) (Sprawozdania .
. . zachodnim
wykonania budzetow
powiatéw za rok 2013 -
pow. nowodworski, 2014
- pozostate)
4,55 tys. PLN, 82% 90% srednich
Naktady inwestvevine srednich naktadow woj. mazowieckie naktadow
W rzedysi biors)'zvzlajach wojewddzkich 5557 zt, na mieszkanca
Cd P & . z uwzglednieniem Warszawa 10 658 zt w wojewodztwie
w przeliczeniu o
na mieszkarica 2 Warszawy mazowieckim
(GUS, Mazowsze, 2013) z uwzglednieniem
(GUS, Mazowsze, 2013) Warszawy
Przestrzeganie zasad
odpowiedzialnego
biznesu przez lokalnych
Ce przedsiebiorcow (dbatos¢ Ocena jakosciowa

o pracownikow, dbatos¢
o srodowisko naturalne
i spoteczne, etyka
postepowania etc.)

Cel D: Rozwdj kapitatu spotecznego pozwalajacy na budowanie trwatych wiezi
spotecznych i wtaczenie jak najwiekszej liczby mieszkancow w dziatania na rzecz
dobra wspdlnego

5.6.1 Chcemy, aby mieszkancy powiatu wspotpracowali ze sobg przy rozwigzywaniu lokalnych
spraw. Aby sobie ufali, traktowali sie z szacunkiem i wyrozumiatoscia. Aby wpierali dziatania
na rzecz osob chorych, starszych i niepetnosprawnych.

5.6.2 Kapitat spoteczny wspiera rozwoj gospodarczy, poniewaz aktywizuje do pracy na rzecz dobra
wspolnego oraz stymuluje wspotprace i zaufanie pomiedzy konsumentami, pracownikami
i przedsiebiorcami. Sprzyja takze dyfuzji wiedzy, zwieksza innowacyjnosc i efektywnos¢ pracy.
Wzglednie niski na tle Europy poziom kapitatu spotecznego stanowi problem ogolnokrajowy.
Powiat pruszkowski stoi przy tym przed dodatkowym wyzwaniem, jakim jest duzy udziat
ludnosci naptywowej w populacji powiatu. Moze to rodzi¢ dodatkowa nieufnosc i grozic
rozpadem wiezi lokalnych i sgsiedzkich - sprzyja¢ rozwarstwieniu i polaryzacji.
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Whysoki kapitat ludzki i spoteczny jako podstawa rozwoju gospodarczego

Stad wsrod celow strategicznych nie mogto zabrakngc rozwoju kapitatu spotecznego.
Rozwadj kapitatu spotecznego bedzie takze wspomagat realizacje wielu innych celéw
strategicznych, m.in. w zakresie wtaczenia spotecznego i tadu przestrzennego.

5.6.3 Proponowane kierunki dziatania:

D.1 Edukacja dzieci i dorostych w zakresie tolerancji i zapobiegania dyskryminacji, celem otwarcia
’ mieszkancéw na osoby chore, starsze i niepetnosprawne.

D.2  Edukowanie i promocja w zakresie dziatan prospotecznych.

Zwiekszenie liczby projektow ksztatcacych postawy obywatelskie wsrod mtodziezy, np. ,sprzatanie

3 swiata”, angazowanie w wolontariat i street working, wspétpraca z NGO.

Wspieranie lokalnych NGO jako organizacji animowania i integracji spoteczenstwa, usprawniajgcych

D.4 realizacje wspdlnych celéw.

Udostepnienie atrakcyjnych lokali samorzadowych organizacjom pozarzadowym na przyjaznych
D.5  warunkach finansowych, pod warunkiem stworzenia w nich osrodkéw integrujacych i animujacych
lokalng spotecznosc¢ oraz wspierajacych wspotprace organizacji pozarzadowych.

Zachecanie do ptacenia podatkow lokalnie poprzez uswiadamianie i pokazywanie korzysci, ktére

e przynosi to spotecznosci lokalnej.

D.7  Popularyzacja historii lokalnej.

5.6.4 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac okresowej kontroli z wykorzystaniem
ponizszych miernikow:

o . S Cel 2025;
Kluczowe mierniki Poziom bazowy Punkt odniesienia ’
Cel 2020
Liczba Organizacji .
Pozytku Publicznego, 0.17 Warszawa: 0,47
. . . o
2L ktore'o"crzyn;aty Sl (Ministerstwo Finansow, (Ministerstwo Finansow, WAL
z odpisow 1%, na 1000
: . 2015) 2015)
mieszkancow
Odsetek osob aktywnie 7.8%

wspotpracujacych Wzrost o co najmniej

D.b e -
ngrftaerg'zfycrfi”;" (Barometr, 2017) P
Frekwencia Polska: 47,40%; pow. Mlejsgfvgtgc\)’\[l) 5
w wyborach do cj)r anow P PIUEA R T 5\/ Polsce;
D.c vy 9 w Polsce .
jednostek samorzadu (PKW, 2014) do 2020: Miejsce
terytorialnego ? ’ w top 100 powiatow
(PKW, 2014) w Polsce
37,6% zdecydowanie 18% ,zdecydowanie tak” Poprawa
D.d Wskaznik zaufania ufa sgsiadom dla Polski 0 €O najmniej
’ do sasiadéw © 5 p.p. wzgledem
(Barometr, 2017) (CBOS, 2014) poziomu bazowego
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5.71

5.8.1

5.8.2

5.8.3

Jedna z kluczowych silnych stron powiatu, wyrézniajacych go w skali kraju, jest doskonata
lokalizacja. Nie dos¢, ze znajduje sie on w poblizu krajowych i europejskich weztow
komunikacyjnych, to charakteryzuja go relatywnie dobre potaczenia ze stolica.

Dobre rozwigzania komunikacyjne sa kluczowe dla realizacji przyjetej wizji strategicznej,
poniewaz warunkuj3 to, na ile powiat bedzie w stanie wykorzystac swoja lokalizacje

z korzyscia dla mieszkancow. Podporzadkowane im cele strategiczne zostaty opisane ponize;.
Mimo relatywnie dobrej sytuacji w zakresie transportu, przed powiatem w dalszym ciggu
stoi wiele obecnych probleméw i przysztych wyzwan. Ich pokonanie wymagac bedzie przede
wszystkim kompleksowego podejscia i wspotpracy. Przy realizacji celéw z tego obszaru nalezy
miec na wzgledzie fakt, ze przyjazne mieszkarnicom rozwigzania komunikacyjne to nie tylko
szybki i komfortowy transport - istotny jest takze ich wptyw na tad przestrzenny, wygode

i bezpieczenstwo przemieszczania sie pieszych, czy w koncu minimalizowanie negatywnych

efektow zwigzanych z hatasem i zanieczyszczeniami.

Chcemy, aby mieszkancy mogli przemieszczac sie zaréwno po powiecie, jak i w ramach
aglomeracji sprawnie i wygodnie. Aby komunikacja publiczna stata sie atrakcyjng alternatywa
dla samochodu.

Wykorzystanie dobrej lokalizacji powiatu wymaga przede wszystkim zapewnienia sprawnego
przemieszczania sie 0séb i towardw po jego terenie oraz pomiedzy powiatem i stolica.
Oznacza to przede wszystkim koniecznos¢ poprawy ptynnosci, szybkosci i wygody podrézy.

W przypadku powiatu pruszkowskiego wymagana jest w szczegolnosci poprawa infrastruktury
drogowej i komunikacji wewnatrz powiatu, zapobieganie nadmiernemu natezeniu ruchu
drogowego, zapewnienie wysokiej jakosci transportu zbiorowego oraz rozwadj alternatywnych
form transportu. Pomimo istnienia na terenie powiatu rozwigzan komunikacyjnych
wyrozniajgcych sie zaréwno w skali kraju, jak i aglomeracji warszawskiej - w dalszym cigqu
mieszkancy borykaja sie z wieloma problemami komunikacyjnymi.

Realizacji celu stuzy¢ majg zaproponowane ponizej zadania operacyjne. Nalezy przy

tym zwrocic¢ uwage, ze dziatania podporzadkowane jego realizacji moga sprzyjac lub
przeciwdziatac osiggnieciu innych celow strategicznych. Nalezy tu w szczegdlnosci zwrocic
uwage na wptyw infrastruktury drogowej i rdznych form transportu na srodowisko naturalne
i tad przestrzenny oraz znaczenie czasu dojazdow dla mozliwosci znalezienia zatrudnienia.
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Przyjazne mieszkancom rozwigzania komunikacyjne

5.8.4 Proponowane kierunki dziatania:

E.1

E.2

E.3
E.4

E.5

E.6

E.7

E.8

E.9

E.10

E.11

E.12

Wspétpraca z gminami w celu doprowadzenia do wybudowania Paszkowianki przez wtadze
wojewaddztwa.

* Dbatos¢ o wygode i szybkosc¢ zmiany srodka transportu, w szczegoélnosci uzgodnienie rozktadow
i potaczen transportu autobusowego z transportem szynowym w powiecie, z uwzglednieniem oséb
z ograniczeniami mobilnosci. State monitorowanie jakosci potaczen.

Edukacja i aktywna promocja alternatyw wobec samochodu.
Identyfikacja potencjalnych lokalizacji i budowa parkingéw P+R (w tym w ramach ZIT WOF).

Koordynacja z gminami polityki zmniejszania ucigzliwosci ruchu samochodowego na terenach
zabudowanych.

Monitorowanie sytuacji na drogach i identyfikacja ,waskich gardet”. Wdrazanie doraznych dziatan
zaradczych oraz wtgczanie kompleksowych rozwigzan dostrzezonych probleméw do programéw
inwestycyjnych.

* Opracowanie i realizacja nowego planu uktadu drég powiatowych (np. z wykorzystaniem ustawy
o powiecie metropolitalnym), w tym planowanych obwodnic, ktéry w szczegdlnosci dostosuje drogi
powiatowe do nowego uktadu drég krajowych (S2, A2 etc.). Nowy plan powinien uwzglednia¢
dtugoterminowe analizy ruchu, koncepcje rozwojowe powiatu i integracje z innymi srodkami
transportu.

Opracowanie kompleksowego planu transportowego, np. z wykorzystaniem nowych, efektywnych
instrumentow prawnych. Efektem powinno by¢ w szczegélnosci usprawnienie komunikacji zbiorowej:
jednolite ulgi i ceny za bilet, spdjne informacje dla pasazeréw oraz identyfikacja wizualna.

Wprowadzenie wspdlnego biletu na komunikacje zbiorowa w powiecie i w aglomeracji warszawskiej.

*Wykonanie i wdrazanie wraz z wtadzami wojewodzkimi wynikow studium optacalnosci rozbudowy
i modernizacji transportu szynowego z perspektywa wykraczajaca poza rok 2025 jako narzedzia
stymulowania dtugoterminowego rozwoju powiatu.

*Zmniejszanie emisji gazow i pytdw oraz negatywnego wptywu na srodowisko transportu zbiorowego,
zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

*Zwiekszenie liczby bezkolizyjnych przejazddw przez tory kolejowe (z wytaczeniem miejsc, w ktorych
mogtoby sie to odbi¢ negatywnie na jakosci przestrzeni publicznej).

5.8.5 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac okresowej kontroli z wykorzystaniem
ponizszych miernikow:

E.a

E.b

Cel 2025;

Kluczowe mierniki Poziom bazowy Cel 2020

Korzystajacy z komunikacji
zbiorowej jako gtéwnego srodka
transportu w podrézach
powiat-Warszawa ©

33,5%
Wzrost o 10 p.p.
(Barometr, 2017)

Korzystajacy z komunikacji
zbiorowej jako gtéwnego
srodka transportu w podrézach
wewnatrzpowiatowych ©

20,2%
Wzrost o0 15 p.p.
(Barometr, 2017)
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Przyjazne mieszkancom rozwigzania komunikacyjne

Kluczowe mierniki Poziom bazow Cel 2025;
y Cel 2020
Odsetek OSO? zadowolonych . 25,5% Wzrost odsetka zadowolonych
E.c z wewnatrzpowiatowych potgczen o o naimniei 10
komunikacji zbiorowej ® (Barometr,2017) J J 10 P-p-

Odsetek mieszkancow objetych
izochrong 45 minut dostepnosci
E.d transportem zbiorowym 52% 80%
do Warszawy (w porannym szczycie
komunikacyjnym) "

Odsetek mieszkancow objetych
izochrong 45 minut dostepnosci

E.e 84,2% 90%
samochodem do Warszawy (w porannym
szczycie komunikacyjnym) ¥
. . ] 564.,6
Ef Liczba zarejestrowanych samochodéw Nie wiecej niz w 2014

. o 5
na 1000 mieszkancow (DL, 2014)

Cel F: Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

5.9.1 Chcemy, aby poziom infrastruktury drogowej i funkcjonowanie instytucji powiatowych
pozwalaty na bezpieczne przemieszczanie sie wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.

5.9.2 Potozenie na terenie powiatu waznych szlakéw komunikacyjnych oraz wzglednie duze
natezenie ruchu drogowego wynikajace ze zwigzanej z nim znacznej dobowej mobilnosci
mieszkancdw rodzg zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zaniechanie
dziatan zwiekszajacych to bezpieczenstwo, moze znacznie umniejszy¢ korzysci, jakie
odnosza mieszkancy z dobrej lokalizacji powiatu. Dotyczy to nie tylko 0osob aktywnie
przemieszczajacych sie samochodem, ale takze pieszych uzytkownikéw drég - w tym
zwkaszcza 0s6b niepetnosprawnych, starszych i dzieci. Warto przy tym zauwazyc, ze uzyskanie
faktycznej poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym sprzyjac bedzie dodatkowo realizacji
celu strategicznego odnoszgcego sie do zapobiegania zagrozeniom cywilizacyjnym.

Dla potrzeb realizacji powyzszego celu zaproponowano trzy zadania operacyjne, ktore
wymienione zostaty ponizej.

5973 F.1 Przystosowanie wszystkich przejs¢ dla pieszych na drogach powiatowych do potrzeb osob
U ’ niepetnosprawnych.

Zmniejszenie liczby wypadkow poprzez identyfikacje miejsc niebezpiecznych i podejmowanie

g2 odpowiednich dziatan zaradczych, ze szczegolnym uwzglednieniem bezpieczenstwa pieszych.

* Stworzenie standardéw jakosci dla drog powiatowych i ich wdrazanie (stan techniczny, odsniezanie,

F.3 chodniki itp.) ze szczeg6lnym uwzglednieniem podnoszenia bezpieczenhstwa.
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Przyjazne mieszkancom rozwigzania komunikacyjne

5.9.4 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac okresowej kontroli z wykorzystaniem

5.10.1

5.10.2

5.10.3

ponizszych miernikdw:

L . P Cel 2025;
Kluczowe mierniki Poziom bazowy Punkt odniesienia ’
Cel 2020
Liczba ofiar $miertelnych 0,76 Warszawa: 0,43 Spadek o potowe
F.a  wwypadkach drogowych wzgledem sredniej

na 10.000 mieszkancéw *  (GUS, Mazowsze, 2013) (GUS, Mazowsze, 2013)  za lata 2013-2015

Liczba rannych 8,34 Warszawa: 7,82 Spadek o potowe
F.b  wwypadkach drogowych wzgledem sredniej
na 10.000 mieszkancéw 2 (GUS, Mazowsze, 2013) (GUS, Mazowsze, 2013)  za lata 2013-2015

Cel G: Zapewnienie atrakcyjnosci roweru jako srodka transportu

Chcemy, aby rower nie kojarzyt sie tylko z rekreacjq, ale aby dzieki dobrej infrastrukturze stat
sie chetnie wybieranym $rodkiem codziennego transportu, zwtaszcza na krétkich i srednich
dystansach.

Korzysci odnoszone przez mieszkancow w zwigzku z dobrg lokalizacjq powiatu mogg by¢
takze umniejszane przez ograniczony dostep do alternatyw transportowych umozLliwiajacych
przemieszczanie sie na krotkich i Srednich dystansach w obrebie powiatu. Tego typu
alternatywa - o rosngcym znaczeniu ze wzgledu na dostepnosc cenowa, walory zdrowotne
oraz rekreacyjne - jest rower. Zapewnienie atrakcyjnosci roweru jako srodka transportu
moze zwiekszy¢ ptynnos$¢ ruchu wewnatrz powiatu, nie kolidujac jednoczesnie z innymi
opcjami transportowymi. Ponadto, realizacja tego celu zblizy powiat do osiaggniecia celow
strategicznych zwigzanych z profilaktyka zagrozen cywilizacyjnych oraz atrakcyjnoscia oferty
sportowej powiatu.

Proponowanymi zadaniami operacyjnymi stuzacymi realizacji powyzszego celu sa:

Rozbudowa infrastruktury rowerowej ($ciezki, stojaki itp.); wspotpraca powiatu z gminami w ramach

(L realizacji zadan z zakresu budowy sciezek w WOF.

.2 Stworzenie monitorowanych parkingéw rowerowych przy stacjach kolejowych i innych weztach
’ przesiadkowych (zwtaszcza w ramach systemu P+R).

C.3 Zbadanie zapotrzebowania na system rowerow publicznych i ewentualne wprowadzenie go

W powiecie.

5.10.4 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac okresowej kontroli z wykorzystaniem

ponizszego miernika:

S . S Cel 2025;
Kluczowe mierniki Poziom bazowy Punkt odniesienia ’
Cel 2020
Odsetek oséb .
korzystajacych 18.4% Polska.. Systemftyczna \{VzrgsF 0Co
. f jazda 22% najmniej 10 p.p.
G.a z roweru jako srodka wzgledem poziomu
transportu czesciej niz raz (Barometr, 2017) (CBOS, 2012) wyjéciowego

w tygodniu (poza zimg) ®
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5.11.1 Waznymi czynnikami, ktére determinujg jakos¢ zycia s3: poczucie bezpieczenstwa - tak
fizycznego, jak i spotecznego - oraz mozliwosc¢ decydowania o wtasnym zyciu. Nie moze byé
mowy o spokojnym zyciu mieszkancow ujetym w wizji powiatu, jezeli bedg zy¢ w strachu
przed zagrozeniami (zarowno naturalnymi, jak i cywilizacyjnymi), zostang wykluczeni
ze spoteczenstwa lub beda nieréwno traktowani. Zwtaszcza dwa ostatnie elementy sg
niebezpiecznie, gdyz prowadzi¢ mogg do polaryzacji spotecznej i geograficznej, powstawania
wysp biedy i utrwalania wyuczonej bezradnosci. Poniewaz powiat jest czescig aglomeracji
warszawskiej, problemy te osiggna¢ moga w szybkim tempie charakter ponadpowiatowy -

a ich skala moze przekroczyc zdolnos¢ powiatu do ich samodzielnego rozwigzania.

Cele strategiczne wymienione w tym obszarze majg stuzy¢ zapewnieniu spokoju ptyngcego

z poczucia bezpieczenstwa i przynaleznosci do wspolnoty lokalnej wszystkim mieszkancom
powiatu bez wzgledu na ich wiek, ptec, stan zdrowia, pochodzenie czy jakikolwiek inny
czynnik. Ich realizacja poza podnoszeniem szeroko rozumianego bezpieczenstwa jest takze
wyznacznikiem rozwoju cywilizacyjnego i odpowiedzig na ambicje i oczekiwania mieszkancow
powiatu. Spetnia tez zadanie zapobiegania wystgpieniu szkodliwych zjawisk, ktore obecnie nie
sg problemem w powiecie, ale utrzymanie tego korzystnego stanu takze wymaga dziatania,
aby w przysztosci obecnych stabych stron powiatu nie zastgpi¢ nowymi.

5.12.1 Chcemy, aby nowoczesnie wyposazone i zorganizowane stuzby ratunkowe na terenie powiatu
szybko i skutecznie niosty pomoc w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia i mienia.
Aby mieszkancy powiatu czuli sie bezpiecznie i aby to poczucie byto w petni uzasadnione.

5.12.2 Jednym z podstawowych czynnikow decydujacych o bezpieczenstwie obywateli jest sprawnos¢
dziatania stuzb ratunkowych i organizacji niosacych pomoc w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia. W szczego6lnosci istotna jest skutecznosc ich dziatania
oraz szybkos¢ reagowania. Zadania operacyjne wymienione ponizej stuzy¢ majg poprawie tych
parametrow, a tym samym realizacji powyzszego celu strategicznego.

5.12.3 Proponowane kierunki dziatania:

H.2

H.3
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5.12.4 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac okresowe] kontroli z wykorzystaniem
ponizszych miernikow:

. . . Cel 2025;
Kluczowe mierniki Poziom bazowy Punkt odniesienia
Odsetek o0sob, ktore czuja 61,8% Polska: 88% . C e, .
. . ; . Nie mniej niz srednia
sie bezpiecznie w miejscu dla Polski
zamieszkania (Barometr, 2017) (CBOS, 2015)

Sredni czas oczekiwania
na podjecie interwencji

podmiotdw ratowniczych 10 min. 7 sek. Polska: 9,36 Nie wiecei niz
Krajowego Systemu 9 m?nujt
Ratowniczo-Gasniczego (2015) (BIP, MSW, 2013)

od momentu przyjecia
zgtoszenia [min]

Liczba pozarow
w obiektach mieszkalnych,

w ktérych poszkodowani 39 - R e

[o)
zostali ludzie (srednia na 0 50%
przestrzeni ost. 3 lat)
Sredni czas oczekiwania
na podjecie interwenc;ji 7 min. 24 sek.- pilne
policji od momentu 8 min. 4 sek.- zwykte Nie wiecej niz
przyjecia zgtoszenia [min] ) 9 minut
(z wytaczeniem zdarzen (2015)
drogowych)
Najwiecej
w wojewodztwie
Wykrywalnos¢ sprawcéw 43% pow. sochaczewski: 57%
przestepstw (GUS, Mazowsze, 2013); Nie mniej niz 50%
kryminalnych ? (GUS, Mazowsze, 2013)  woj. mazowieckie: 46%;
Polska: 65,4%
(KGP, 2014)

5.13.1 Chcemy, aby instytucje powiatu skutecznie identyfikowaty zagrozenia zaréwno cywilizacyjne,
jak i naturalne i podejmowaty dziatania mogace realnie redukowac ryzyko ich wystgpienia
w przysztosci. Chcemy, aby dziatania profilaktyczne byty podejmowane nawet wowczas,
gdy ich efekty beda odczuwalne dopiero po latach.

5.13.2 Poprawa bezpieczenstwa powinna wynika¢ nie tylko z szybkosci reagowania na niekorzystne
zdarzenia, gdy te juz wystapia, ale przede wszystkim ze skutecznego im zapobiegania.
Oznacza to koniecznosc podejmowania szeroko zakrojonych dziatan profilaktycznych, ktére
beda zmniejszac ryzyko dotkniecia mieszkancow zagrozeniami cywilizacyjnymi i naturalnymi.
Ponizej wymieniono liste proponowanych zadan operacyjnych podporzagdkowanych realizacji
tego celu.
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5.13.3 Proponowane kierunki dziatania:

1.1

Koordynacja wspotpracy stuzb, instytucji i NGO w profilaktyce przestepczosci (w szczegdlnosci
programy zapobiegania przestepczosci wsrdd nieletnich, profilaktyka przemocy i uzaleznien w szkole,
profilaktyka przemocy w rodzinie, np. grupy psychoedukacyjne dla oséb dotknietych przemoca).

Stworzenie i aktualizacja listy priorytetow w promoc;ji zdrowia i zdrowego stylu zycia oraz
odpowiednia alokacja budzetu na programy profilaktyczne i dziatania edukacyjne o jasno
zdefiniowanych celach i grupach docelowych.

Rozwijanie we wspétpracy z gminami sieci ogélnodostepnych miejsc aktywnosci fizycznej.

Zapewnienie mtodziezy dobrych warunkow aktywnosci fizycznej: mate grupy WF, profesjonalna kadra,
zaplecze sanitarne, SKS-y, oferta zajec pozalekcyjnych.

Wspétdziatanie z gminami celem zwiekszenia dostepnosci ciepta systemowego w celu obnizenia
szkodliwych emisji, grozby zaczadzenia i pozaréw.

Zwiekszenie dostepnosci ustug medycznych w szkotach ponadpodstawowych (dawniej
ponadgimnazjalnych), tj. w zaleznosci od potrzeb dyzury lekarza rodzinnego/dentysty/psychologa/
pedagoga/logopedy.

5.13.4 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze poniewaz trudno zmierzy¢ czy dostrzec cos, co nie wystapito,
czesto rola profilaktyki jest umniejszana wzgledem innych, bardziej ,namacalnych” i tatwiej
mierzalnych wyzwan i problemoéw. Dlatego zaproponowany zestaw miernikow realizacji
niniejszego celu stara sie uchwyci¢ pewne wczesne sygnaty zmian mogace Swiadczyc
o niewtasciwej profilaktyce. Dla przyktadu, wskaznik otytosci wsrod mtodziezy oprocz
stwierdzenia samego faktu otytosci jest sygnatem, ze w przysztosci moze wystgpi¢ m.in.
wzrost zachorowalnosci na choroby uktadu krazenia czy inne choroby cywilizacyjne, na ktore
szczegolnie narazeni s3 mieszkancy powiatu - czesci duzej aglomeracji.

R . L Cel 2025;
Kluczowe mierniki Poziom bazowy Punkt odniesienia ’
Cel 2020
Liczba zgondw z powodu 404 . ieckie: 4.69
choréb uktadu 0 el MIEPIISEAR A2 Nie wiecej niz
k:f‘fssnz'iar:’c 61320 (BDL, 2014) (BDL 2014) ALl L)
Liczba zgondw . S
z powodu choréb uktadu s s EEONIRE Tz Nie wiecej niz
odd(;c]:?ez\;v;agj:cgjviooo (BDL, 2014) (BDL, 2014) poziom bazowy
z [l-cl)(xct))guzf)cr)znyi\gyn 0,608 Warszawa: 0,534 Nie wiecej niz
zewrr:-;-itersz:gac:cg\a/\vlzooo (BDL, 2013) (BDL, 2013) poziom bazowy
Liczba przestepstw 11 Warszawa: 24;
kryminalnych Polska: 16;

(stwierdzonych) na 1000 Nie wigcej niz 10
mieszkancow *

woj. Mazowieckie: 16

(BDL, 2014) (BDL. 2014)
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L . L Cel 2025;
Kluczowe mierniki Poziom bazowy Punkt odniesienia ’
Cel 2020
Liczba pozaréw na 1000 3,75 Warszawa: 2,29 Sredpla dla 3‘
lLe mieszkancow 2 ostatnich lat nie
(GUS, Mazowsze, 2013) (GUS, Mazowsze, 2013) wyzsza niz 2,5
Raport na temat wczesnej
wykrywalnosci zmian
L.f ORI A AN W Ocena jakosciowa

z oceng jakosciowa
powiatu na tle
wojewddztwa *

Cel J: Poprawa efektywnosci i organizacji dziatania pomocy spotecznej
zapewniajace realne i adekwatne do potrzeb wsparcie osobom potrzebujgcym

5.14.1 Chcemy, aby dzieki kompleksowej pomocy spotecznej mieszkancy powiatu, ktorzy borykaja sie
z problemami zyciowymi, mogli uzyskac wsparcie potrzebne do osiagniecia samodzielnosci
gospodarczej oraz osobiste;j.

5.14.2 Spokoju zwigzanego z poczuciem bezpieczenstwa i nadziejg na przysztosc najbardziej brakuje
tym, ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji zyciowej. Osoby te nie tylko tracg wptyw na swoje
zycie, lecz takze stajg w obliczu zagrozenia wykluczeniem ze spoteczenstwa
i utrwaleniem potozenia, w ktorym sie znalazty. Zapewnienie bezpieczenstwa najstabszym
oraz przeciwdziatanie ich dyskryminacji i wykluczeniu nalezy do kompetencji powiatu
w obszarze zadan pomocy spotecznej. Zwiekszenie efektywnosci jej dziatania w celu
zapewnienia realnego, a nie wytacznie pozornego wsparcia osobom potrzebujgcym, stanowi
tym samym istotne wyzwanie stojgce przez starostwem. Adekwatne wsparcie powinno
przeciwdziata¢ rozwarstwieniu spotecznemu i dawac szanse statego wyjscia z trudnej sytuacji
zyciowej. Nalezy rowniez podkreslic, ze sprawnie dziatajgca pomoc spoteczna powigzana
jest z realizacjg celu zwigzanego przeciwdziataniem bezrobociu, pozwoli tez lepiej sprostac
wyzwaniu starzejgcego sie spoteczenstwa.

5.14.3 Pproponowane kierunki dziatania:

Zapewnienie dodatkowej opieki psychologicznej i doradztwa zawodowego, ksztatcenie dla oséb

J.1  wtrudnej sytuacji zyciowej celem aktywizacji spotecznej i zawodowej, zapewnienie ustug mediacyjnych,
prawnych, terapii uzaleznien, programy dla sprawcow przemocy, pomoc doradcéw finansowych.

Intensyfikacja i zaciesnianie wspoétpracy wewnatrzpowiatowej pomiedzy podmiotami publicznymi
J.2  iniepublicznymi, w szczegélnosci w celu lepszego wykorzystania wspélnego potencjatu, zwiekszenia
przeptywu informacji, zakresu dziatania i kompleksowosci pomocy.

Zapewnienie odpowiedniej liczby wysoko wykwalifikowanych specjalistow w domach srodowiskowych

= i pomocy spotecznej w celu osiagniecia wysokiego standardu opieki.

Racjonalizacja zakreséw kompetencji terytorialnej i rzeczowej instytucji pomocy spotecznej celem

J.4 lepszej identyfikacji grup spotecznych, ktére maja utrudniony dostep do opieki spotecznej i utatwienie
im tego dostepu.
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Scista wspétpraca lokalnych instytucji pomocy spotecznej i instytucji rynku pracy (ze szczegélnym
J.5 uwzglednieniem instytucji dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego) w zakresie aktywizacji
zawodowej i skutecznej weryfikacji osob objetych pomoca.

Zapewnienie odpowiedniej liczby rodzin zastepczych, miejsc w rodzinnych domach dziecka i pogotowiu

A opiekunczym, state wsparcie i edukacja, a takze monitorowanie jakosci opieki i wtasciwy dobor rodzin.

17 Wspétpraca z osobami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowej w procesie identyfikacji ich
’ indywidualnych potrzeb w celu trafniejszego profilowania oferowanej im pomocy.
5.14.4 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac okresowej kontroli z wykorzystaniem
ponizszych miernikow:

A . . Cel 2025;
Kluczowe mierniki  Poziom bazowy Punkt odniesienia ’
Cel 2020
Liczba oséb
w gospodarstwach .
domowych korzystajacych 28 OS.Ob’ 17’,9 na L Warszawa: 14,7 . .
mieszkancow Nie gorzej

Ja Z pomocy spotecznej ze
wzgledu na kryterium
dochodowe na 1000
mieszkancow 2

niz Warszawa
(BDL, 2014) (BDL, 2014)

Raport nt. efektywnosci
pomocy spotecznej
Jb w powiecie z oceng Ocena jakosciowa
jakosciowa powiatu na tle
wojewddztwa
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Cel K: Poprawa jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych pozwalajgca zaoferowaé
mieszkancom wysoki standard opieki w poblizu miejsca zamieszkania

5.15.1 Chcemy, aby opieka zdrowotna na wysokim poziomie byta dostepna dla mieszkancéw powiatu
w kazdym wieku. Aby mieszkancy powiatu mieli poczucie, ze moga liczy¢ na dobra opieke
w poblizu miejsca zamieszkania.

5.15.2 Istotnym elementem decydujacym o poczuciu bezpieczenstwa obywateli jest Swiadomosc,
ze w przypadku problemdéw ze zdrowiem, beda mieli zapewniony dostep do opieki medycznej,
a swiadczenia medyczne, ktore otrzymaja, spetniac beda - co najmniej podstawowe -
standardy jakosci. Wyzwanie to nie jest unikalne dla powiatu pruszkowskiego, ale sprostanie
mu jest wspdlnym obowigzkiem wszystkich szczebli samorzadu w skali kraju. Dlatego cel
poprawy dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych jest celem niezmiernie istotnym, chociaz
trudnym w realizacji.

5.15.3 Pozadany kierunek zmian zostat obrany juz w 2012 r., kiedy przyjeto program naprawczy
Szpitala Powiatowego w Pruszkowie (ZUK Know How). Program ten, obok dobrych praktyk
zagranicznych, moze stuzyc¢ jako przyktad dla pozostatych placéwek. Na pewno powinien by¢
punktem wyjscia do opracowania programu ochrony zdrowia z uwzglednieniem pozostatych
placowek medycznych zlokalizowanych na terenie powiatu.

5.15.4 Pproponowane kierunki dziatania:

K.1 Dostosowanie liczby miejsc w hospicjach do potrzeb.
K.2  Informatyzacja ZOZ-6w i wprowadzenie e-ustug (tam gdzie to mozliwe w ramach ZIT WOF).

Otwarcie Doméw Dziennego Pobytu dla osdb starszych i niepetnosprawnych wymagajacych opieki, po

S uprzednim rozpoznaniu zapotrzebowania w poszczegélnych lokalizacjach.

* Opracowanie studium rozwoju opieki szpitalnej w powiecie, ktére uwzgledni perspektywy
demograficzne i przynajmniej dwa mozliwe kierunki dziatania: potaczenie organizacyjne ze Szpitalem
Kolejowym w celu petnego wykorzystania mozliwosci leczniczych lub samodzielne rozbudowanie
szpitala powiatowego.

K.4

Skrocenie kolejek do lekarzy specjalistéw przez utworzenie powiatowej centralnej przychodni

& specjalistycznej (analiza mozliwosci potaczenia z poradnig Szpitala Kolejowego).

Stworzenie systemowego, zintegrowanego programu ochrony zdrowia z aktualizowana lista
priorytetowych wyzwan (zdrowotnych, infrastrukturalnych i organizacyjnych) i odpowiednia alokacja
budzetu, ze szczegélnym uwzglednieniem pediatrii, geriatrii, kardiologii interwencyjnej, ortopedii,
psychiatrii, SOR.

K.6

* Opracowanie i wdrozenie programu dostosowawczego majgcego na celu doprowadzenie do
K.7  spetnienia wymogdw rozporzadzenia ministra zdrowia o warunkach swiadczenia ustug medycznych
przez wszystkie powiatowe placéwki medyczne.

Spdjne i catosciowe podejscie do opieki geriatrycznej, w szczegdlnosci adekwatna liczba miejsc
K.8  w placowkach dla osob starszych, zwiekszanie dostepnosci ustug medycznych i rehabilitacyjnych
w zaktadach opiekunczo-leczniczych, réwniez w formie PPP.
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5.15.5 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac¢ okresowej kontroli z wykorzystaniem

ponizszych miernikdw:

Kluczowe mierniki

Sredni okres
oczekiwania na porade
specjalistyczng "

Sredni okres
oczekiwania na przyjecie
planowe w szpitalu "

Liczba zgonow niemowlat
na 1000 urodzen 2

Liczba pielegniarek
i potoznych (personel
pracujgcy ogbétem)
na 10 tys. ludnosci
(z wytaczeniem
Mazowieckiego
Specjalistycznego Centrum
Zdrowia im. prof.Jana
Mazurkiewicza) ¥

Liczba lekarzy
(posiadajacych prawo
wykonywania zawodu
medycznego) na 10 tys.

ludnosci (z wytaczeniem

Mazowieckiego

Specjalistycznego Centrum
Zdrowia im. prof.Jana
Mazurkiewicza) "

Poziom bazowy Punkt odniesienia

do 30 dni
(Dane Starostwa

Powiatowego
w Pruszkowie)

ok. 3 miesigce
(Dane Starostwa

Powiatowego
w Pruszkowie)

2,9

(BDL, 2014)

84

(BDL, 2013, uwzglednia

szpital Tworki);
81
(Dane Starostwa
Powiatowego
w Pruszkowie)

35
(Dane Starostwa

Powiatowego
w Pruszkowie)
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Cel 2025;

- nie wiecej niz 30 dni

- nie wiecej niz 45 dni

Warszawa: 3,3
(BDL, 2014);
Srednia EU 28: 3,7
(2013, Eurostat)

Nie wyzsza
niz obecnie

Warszawa: 116
(BDL, 2013);
Mazowieckie: 72
(BDL, 2013);
Polska: 66
(BDL, 2013);
Niemcy: 130;
Austria: 80
(Eurostat, 2012)

Nie mniej niz
w Warszawie

woj. mazowieckie: 47

(BDL, 2013); Nie mniej niz $rednia
Polska: 36 wojewodzka
(BDL, 2013)
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Cel L: Witaczenie spoteczne zapewniajgce cztonkom réznych grup spotecznych
rowne korzystanie z oferty powiatu

5.16.1 Chcemy, aby mieszkancy powiatu mogli realizowac swoje potrzeby kulturalne, edukacyjne
i wspélnotowe niezaleznie od tego, z jakimi indywidualnymi wyzwaniami musz3 sie borykac.

5.16.2 Poczucie dyskryminacji i wykluczenia ze spoteczenstwa, ktdre znaczaco obniza jakos¢ zycia,
moze dotyczyc czesci mieszkancow powiatu. Na terenie powiatu mieszkaja m.in. osoby
ubogie, niepetnosprawne i starsze (ktorych bedzie przybywac), ktére z powodu ré6znorodnych
ograniczen nie moga korzystac z oferty powiatu na réwni z innymi. Poniewaz kazdy
mieszkaniec jest tak samo wazny, powiat musi podjac¢ aktywne dziatania w celu zapewnienia
wigczenia i réwnych szans tym, ktérzy ich nie maja. Realizacja tego celu sprzyjac bedzie
dodatkowo osiggnieciu celu zwigzanego ze wzrostem kapitatu spotecznego, pomoze tez
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

5.16.3 Proponowane kierunki dziatania, ktdre stuzy¢ maja wtgczeniu spotecznemu wykluczonych
mieszkancéw wymienione zostaty ponizej:
L.1  Wsparcie stypendialne dla wybitnie zdolnej mtodziezy zagrozonej wykluczeniem.

Zapewnienie dostepnosci powiatowych wydarzen spotecznych, kulturalnych i sportowych dla oséb

= niepetnosprawnych i starszych.

L3 Dostosowanie rozwigzan architektonicznych w miejscach publicznych i transportu zbiorowego dla
’ 0s0b niepetnosprawnych i starszych.

L4 Wprowadzenie inkluzywnych programoéw nauczania, ktére uwzglednia indywidualne mozliwosci
’ uczniow, beda przeciwdziataty wykluczeniu i wyréwnywaty podziaty spoteczne.

L5 Usystematyzowanie i intensyfikacja w skali powiatu identyfikacji grup podlegajacych ré6znego rodzaju
’ wykluczeniu i wsparcia ich wtgczenia spotecznego.

L6 Stworzenie warunkow zachecajacych wykwalifikowane osoby do opieki nad osobami starszymi
’ i niepetnosprawnymi.

L7 Intensyfikacja dziatan, takze pozafinansowych, zorientowanych na usamodzielnianie sie mtodziezy
’ z pieczy zastepczej (m.in. mieszkania chronione, przydzielanie opiekundw).

L8 Zwiekszenie roli i zasiegu pieczy spotecznej (np.zwiekszenie oferty zajec terapeutycznych w szkotach
’ i innych placéwkach).

L9 Wspotpraca z gminami w celu zapewnienia dobrych warunkéw rozwoju dzieci (edukacja, opieka),

ze szczegolnym uwzglednieniem wsparcia rodzin wielodzietnych.
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5.16.4 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlega¢ okresowej kontroli z wykorzystaniem
ponizszych miernikow:

Punkt Cel 2025;

Kluczowe mierniki Poziom bazowy odniesienia Cel 2020

Odsetek stron internetowych
La pjoes?;]g:;qel(ygﬁv\\//\::g:\y Poziom bazowy _ Cel 2025: 100%;
certyfikat dostepnosci WCAG do ustalenia do 2020: 100%
[%] ¥

Biezaca kontrola
podejmowanych dziatan
pod katem przestrzegania
zasad przeciwdziatania
wykluczeniom i ocena
jakosciowa postepdéw
w realizacji proponowanych
kierunkéw dziatania ®

Ocena jakosciowa



5.17.1 Wizja powiatu pruszkowskiego przewiduje, ze w 2025 r. bedzie on miejscem, ktérego
mieszkancy cieszyc sie beda estetycznym i petnym zieleni otoczeniem oraz dostepem do
roznorodnych ustug. Inaczej méwiac, ma byc to powiat, ktéry zapewni wysoki standard
zamieszkania i wypoczynku. Spetnienie tego elementu wizji wymaga realizacji kilku istotnych
celéw strategicznych, ktoére pozwolg wykorzystac zalety i zlikwidowac stabe strony powiatu
obnizajace jego walory jako dobrego miejsca do zycia.

Bliskos¢ Warszawy - wsparta nowymi potgczeniami drogowymi — podnosi atrakcyjnosé
osadnicza na terenie powiatu. Mimo bardzo duzej urbanizacji, powiat pruszkowski jest
zielony i przyjemny do mieszkania. W ostatnich latach nastgpit jednak duzy wzrost liczby
mieszkancdow i ta tendencja bedzie sie utrzymywac w najblizszej przysztosci. To pociaga za
sobg szereg negatywnych konsekwencji urbanistycznych i krajobrazowych dla standardu
zamieszkania i wypoczynku. Brak miejscowych plandéw zagospodarowania lub ich staba
jakosé moga prowadzi¢ do chaotycznej suburbanizacji, ciasnych osiedli maksymalizujacych
powierzchnie uzytkowo-mieszkalng na waskich porolniczych dziatkach, problemow

z dostarczaniem ustug do rozproszonej zabudowy. Jednoczesnie intensyfikacja zabudowy
na terenach zurbanizowanych likwiduje kolejne zielone miejsca, utrwala ich sypialniany
charakter. Poniewaz planowanie przestrzenne lezy w kompetencjach gmin, niezbedna

jest bardzo dobra wspoétpraca z gminami oraz podejmowanie przemyslanych dziatan na
poziomie powiatu i wyzszym. Raz utraconej przestrzeni - np. zabudowanej nieprzemyslanym
urbanistycznie osiedlem - nie odzyska sie nawet w perspektywie ponadstuletniej.

5.18.1 Chcemy, aby powiat pruszkowski byt miejscem zaspokajajacym potrzeby kulturalne,
rozrywkowe i sportowe lokalnej spotecznosci. Aby atrakcyjna oferta spedzania wolnego czasu
w Warszawie nie byta tatwa wymoéwka do nierozwijania jej na terenie powiatu - tam,
gdzie jego mieszkancy najbardziej jej potrzebuja.

5.18.2 Waznym elementem atrakcyjnosci miejsca zamieszkania jest dostepnosc ciekawej oferty
kulturalnej, rozrywkowej i sportowej w poblizu domu. Sprawia ona, ze mozna oszczedzic
czas i pienigdze zwigzane z przemierzaniem dtugich dystansow. Ponadto, spedzanie przez
mieszkancow wolnego czasu w powiecie pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktorej staje sie on dla
nich wytacznie tania sypialnig Warszawy. Pozwoli im utozsamic sie z miejscem zamieszkania
oraz wzmocnic¢ poczucie lokalnej wspdlnotowosci. Tym samym realizacja Celu M sprzyjac
bedzie takze osiggnieciu celu zwigzanego z podniesieniem kapitatu spotecznego. Pozwoli tez
przyciggnac¢ do powiatu osoby szukajace miejsca zamieszkania w aglomeracji warszawskiej
oraz utrzymac atrakcyjnosc zamieszkania dla osob mtodych, ktérych odsetek stanowi silng
strone powiatu. Ponadto, zwiekszanie mozliwosci aktywnego wypoczynku przyczyni sie do
polepszenia profilaktyki choréb cywilizacyjnych, tym samym wspierajac realizacje Celu .
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—

5.18.3 Proponowane kierunki dziatania:

Unowoczesnienie, uatrakcyjnienie i upowszechnienie oferty kulturalnej poprzez rozwoj wspotpracy

M- z organizacjami pozarzadowymi i skoordynowanie dziatann w skali powiatu.

Unowoczesnienie, uatrakcyjnienie i upowszechnienie oferty sportowej, w tym dla osob
M.2  niepetnosprawnych, poprzez rozwdéj wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi i skoordynowanie
dziatan w skali powiatu (m.in. w ramach SZS).

M.3  Stworzenie bursy dla sportowcéw przy Zespole Szkot Ogoélnoksztatcgcych i Sportowych.

Zwiekszenie liczby ogdélnodostepnych miejsc do aktywnego wypoczynku i rekreacji na otwartym

s powietrzu; sciezki zdrowia, parki, szlaki turystyczne t3czace gminy, urzadzenia rekreacyjne.

Wdrazanie e-ustug w zakresie kultury, ze szczegélnym uwzglednieniem ich roli w przeciwdziataniu

M.5 .
wykluczeniom.

M.6  Stworzenie atrakcyjnych miejsc do rekreacji w poblizu zbiornikéw wodnych.

5.18.4 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac¢ okresowej kontroli z wykorzystaniem
ponizszych miernikow:

L . Cel 2025;
Kluczowe mierniki Poziom bazowy Cel 2020’
. . . . o Statystycznie
Odsetek mieszkancédw uznajacych, ze oferta 55,7% istotna Dobrawa
M.a spedzania czasu wolnego (poza domem) w powiecie wazal derr? F;)ziomu
spetnia ich oczekiwania ® (Barometr, 2017) gt P

wyjsciowego

Statystycznie

o)
M.b Odsetek mieszkancéw uznajacych, ze oferta A istotna poprawa
’ kulturalna w powiecie spetnia ich oczekiwania ® (Barometr, 2017) wzgledem poziomu
’ wyjsciowego
)
M.c Odsetek mieszkancdw uznajacych, ze infrastruktura L7 Nie gorzej

sportowa w powiecie spetnia ich oczekiwania (Barometr, 2017) niz wyjsciowo

Ocena jakosci i dostepnosci oferty kulturalnej,
M.d rozrywkowej i sportowej w powiecie w stosunku Ocena jakosciowa
do innych powiatow podwarszawskich *

Cel N: Poprawa stanu i dbatosc¢ o srodowisko naturalne, pozwalajace dzisiejszym
i przysztym mieszkancom powiatu na zycie w zdrowym otoczeniu

5.19.1 Chcemy, aby powiat pruszkowski byt zdrowym miejscem do zycia. Aby dbatos¢ o sSrodowisko
odzwierciedlata sie zarébwno w dziataniach doraznych, jak i w przestrzeganiu zasad
zrownowazonego rozwoju, ktére pozwolg zapewnic¢ zdrowe srodowisko takze w przysztosci.

5.19.2 Nie da sie przecenic¢ znaczenia stanu sSrodowiska naturalnego dla jakosci zycia. Zta jakos$¢
powietrza i wod zwieksza ryzyko zachorowania na choroby cywilizacyjne, w tym na choroby
uktadu krazenia, nowotwory i choroby ptuc. Brak zieleni i nadmierne natezenie hatasu
w najblizszym otoczeniu sprzyjaja wystepowaniu depresji i chordob psychicznych.
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5.19.3

Wysoki standard zamieszkania i wypoczynku

Niska bioréznorodnosc i fragmentacja przyrodnicza powoduja, ze srodowisko opanowuja
gatunki inwazyjne o szczegolnej szkodliwosci dla cztowieka. Dlatego dbatos¢ o sSrodowisko
naturalne i poprawa jego stanu stanowia bardzo wazny sposrod celow strategicznych
powiatu pruszkowskiego.

Jest to cel, ktorego realizacja, w sposob oczywisty, sprzyjac bedzie profilaktyce zagrozen
naturalnych i cywilizacyjnych. Przyczyni sie takze do utrzymania silnej strony powiatu, ktéra
jest relatywnie duzy udziat terendw zielonych na obszarach zurbanizowanych, stanowigcej
0 jego atrakcyjnosci. Przeciwdziatat bedzie chaotycznej urbanizacji, zagrozeniom zwigzanym
z degradacja srodowiska i wzrostem ruchu drogowego. Lista proponowanych zadan
operacyjnych stuzacych realizacji celu poprawy stanu srodowiska naturalnego znajduje sie
ponizej.Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage, ze osiagniecie tego celu moze by¢
zagrozone, jezeli cele zwigzane z rozwojem biznesu, tadem przestrzennym i komunikacja
powiatowa bedg realizowane w sposob nieprawidtowy.

5.19.4 Proponowane kierunki dziatania:

N.1  Przeciwdziatanie fragmentacji przyrodnicze;.

Zmniejszanie emisji gazow i pytdw m.in. poprzez wsparcie dla opracowania
i wdrozenia we wszystkich gminach Programdéw Ograniczenia Niskiej Emisji, upowszechnianie

B2 czystych technologii, wsparcie poprawy efektywnosci energetycznej i wzrost wykorzystania OZE
w budynkach publicznych, przemystowych oraz indywidualnych.
N.3 Konsekwentne uwzglednianie i egzekwowanie zasady zrownowazonego rozwoju przy wszelkich

inwestycjach.
N.4  Ochrona, odtwarzanie i zapobieganie dewastacji terendw lesnych.

* Stworzenie i okresowa aktualizacja mapy akustycznej powiatu, identyfikacja miejsc problemowych

N i uruchomienie dziatan naprawczych.

Stworzenie, we wspotpracy z WIOS, punktéw monitorowania jakosci powietrza oraz wéd podziemnych
N.6  w powiecie.W przypadku przekroczenia norm podjecie dziatan naprawczych, w tym m.in. identyfikacja
zrodet zanieczyszczen, ograniczanie ruchu samochodowego i nowe nasadzenia.

Wspétpraca z gminami na rzecz bardziej intensywnych i kompleksowych dziatan z zakresu ochrony

N srodowiska, m.in. w zakresie usuwania azbestu, gospodarki odpadami.

Wspotpraca z gminami w zakresie ochrony czystosci rzek i zbiornikdw wodnych, jako istotnego

N8 elementu atrakcyjnosci powiatu.

Wspétpraca z gminami w zakresie ochrony obecnych terenéw zielonych
N.9 izwiekszania ich powierzchni, jako istotnego elementu atrakcyjnosci powiatu. Pilnowanie
uwzglednienia nowych terenéw zielonych przy planowaniu przestrzennym i zatwierdzaniu inwestycji.

Zagospodarowanie obszaru rzeki Utraty, aby zwiekszyc jej atrakcyjnosc rekreacyjna, przy

AL jednoczesnym wyznaczeniu paséw ochronnych w kluczowych dla ochrony srodowiska obszarach.

N.11 Rekultywacja zbiornikéw wodnych, rzek i rowéw odwadniajacych.

N.12 Zwiekszenie liczby i/lub pojemnosci zbiornikéw retencyjnych (Program Matej Retencji).
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5.19.5 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac¢ okresowej kontroli z wykorzystaniem

5.20.1

5.20.2

ponizszych miernikdw:

Kluczowe mierniki Poziom bazowy Cel 2025;
Jakosciowe monitorowanie stopnia
spetniania norm oraz zatozen lokalnych
i krajowych dokumentéw strategicznych
okreslajacych cele w zakresie ochrony Ocena jakosciowa
srodowiska, w szczego6lnosci hatas,
wody podziemne, PM10, PM 2,5, ozon,
pole elektromagnetyczne
* NO2 [ug/m3] - 33,27 (bardzo dobry)
* 03 [ug/m3] - 28,72 (dobry) N
) e PM2,5 [pg/m3] - 63,17 (dostateczny) Cgonbarjmdrl‘l-fJ
Srednioroczny indeks j§kos'ci powietrza « SO2 [pug/m3] - 11,3 (bardzo dobry) kaidey o ze
wg WIOS 2 « NO2 [ug/m3] - 33,27 (bardzo dobry) wskaigikéw
e 03 [ug/m3] - 28,72 (dobry) cznstkowych
e PM2,5 [pg/m3] - 63,17 (dostateczny)
« SO2 [ug/m3] - 11,3 (bardzo dobry)
rz. Utrata - stan ekologiczny: staby
Stan i potencjat ekologiczny rzek rz. Rokitnica (od zrédet do Zimnej Wody, Nie gorzej
wg WIOS ? z Zimng Woda) stan ekologiczny niz wyjsciowo

umiarkowany

Chcemy, aby wysoka estetyka przestrzeni i duza ilos¢ zieleni na terenach zurbanizowanych
byty wyréznikiem powiatu pruszkowskiego oraz mocnym argumentem do osiedlania sie

i pozostawania w nim. Aby powiat rozwijat sie z dbatoscig o state wzmacnianie tego atutu,
ktory stanowi istotny element jego atrakcyjnosci.

Dobre miejsce zamieszkania, to takze miejsce, w ktorym przestrzen publiczna jest estetyczna
i przyjazna mieszkancom. Oznacza to tad architektoniczny, zielen, spokojne ulice przyjazne
pieszym oraz brak chaosu zwigzanego z nadmierng obecnoscig nosnikéw reklamowych.
Dbatosc o tad przestrzenny sprawia, ze miejsce zamieszkania staje sie przyjemne, zacheca
do rodzinnych spacerow, spotkan ze znajomymi i wspolnych aktywnosci na swiezym
powietrzu. Sprzyja tym samym zachowaniu zdrowia oraz wzmacnia lokalny kapitat spoteczny.
Cel ten jest odpowiedzig na istotng stabos¢ powiatu, jaka jest chaotyczna suburbanizacja,
skutkujaca w wielu miejscach nieestetyczng i nieprzemyslang przestrzenia. Jego realizacja
pozwoli minimalizowac negatywne skutki urbanizacji dla srodowiska naturalnego, utatwi
przeciwdziatanie dalszemu wzrostowi ruchu drogowego i zapewnienie ustug publicznych

na wtasciwym poziomie. Dla osiggniecia Celu O kluczowa jest Scista wspotpraca z gminami,
poniewaz to w ich kompetencjach lezy planowanie przestrzenne. Powiat powinien zapewnic
gminom odpowiednie wsparcie, aby opracowywane plany charakteryzowaty sie spdjnoscia
nie tylko w skali powiatu, lecz takze aglomeracji warszawskiej.
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5.20.3 Proponowane kierunki dziatania:

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

Wspotpraca z gminami przy lokalizacji duzych przedsiebiorstw, aby powstawaty w strefach
przemystowych, z dobrym dostepem do komunikacji publicznej i dbatoscia o zachowanie zielonego
charakteru powiatu.

Wspotpraca powiatu i gmin przy nowych inwestycjach przestrzennych, aby byty przyjazne i taczace
interesy réznych grup uzytkownikow.

Wspétpraca z gminami w celu wypracowania kompleksowej polityki ksztattowania i ochrony o zieleni
w powiecie, budujacej jego ,,ogrodowy” wizerunek atrakcyjny zaréwno dla mieszkancéw, jak i oséb
przyjezdnych; wspolne stworzenie listy kluczowych obszaréw problemowych zaburzajacych estetyke,
zielony charakter powiatu (takze na terenach zurbanizowanych), spdjnos¢ architektoniczng oraz

tad przestrzenny i priorytetowe traktowanie dziatan zaradczych (ze szczegélnym uwzglednieniem
tworzenia i pielegnacji zielericow i innych obszaréw zielonych oraz strategii ,,Podwarszawskie
Tréjmiasto Ogrodow™).

Wspétpraca z gminami w celu wypracowania powiatowej adaptacji Karty Nowej Urbanistyki
(m.in. aby przy planowaniu przestrzennym uwzgledniac tworzenie przestrzeni wspolnej sprzyjajacej
spotkaniom i integracji mieszkancow).

Wykorzystanie nowej ustawy krajobrazowej jako narzedzia skutecznego egzekwowania spraw
zwigzanych z estetyka przestrzeni publicznej i ograniczeniem chaosu reklamowego.

Wypracowanie tatwo komunikowalnej marki powiatu, bazujacej na jego kluczowych, unikalnych
w skali regionu walorach, ktéra stanowi¢ bedzie podstawe promocji powiatu w Polsce i na $wiecie,
a takze budowania identyfikacji mieszkancéw z powiatem.

Zachety dla mieszkancow i wtascicieli posesji do troski o tad przestrzenny i wpisywanie sie w idee
dbatosci o zielen na terenach zabudowanych.

Intensyfikacja dziatarh nad opracowaniem Planu Zagospodarowania Przestrzennego powiatow
wchodzacych w sktad aglomeracji warszawskiej przy zachowaniu dbatosci o cele powiatu.

5.20.4 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac okresowej kontroli z wykorzystaniem
ponizszych miernikow:

0.b

od

Kluczowe mierniki Poziom bazow Cel 2025;
Y cel2020
. . A . 29,14
Powierzchnia terendw zieleni (bez cmentarzy) Warost 0 10%
przypadajaca na mieszkanca * (BDL, 2014) ?
11% Co najmniej na
Wskaznik lesistosci 2 ? nie zmienionym
(2013) poziomie
. . . 72%
Odsetek obszaru powiatu objetego planami 100%
zagospodarowania przestrzennego * (2014, BDL) ?
Odsetek obszaru powiatu objetego planami
zagospodarowania przestrzennego spetniajacymi Ocena jakosciowa Ponad 50%

zasady Karty Nowej Urbanistyki®
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5.21.1

5.22.1

5.23.2

5.22.3

Sprawna i otwarta na mieszkancow administracja to obszar szczegélnie wazny, rzutujacy
bezposrednio na zdolnosc realizacji celow we wszystkich pozostatych obszarach. Fakt ten
odzwierciedlaja liczne powigzania celow z tego obszaru z elementami analizy SWOT (patrz:
rozdziat, Z biegiem lat "), a szczegdlnie z szansami i stabymi stronami powiatu. Realizacja
celow z tego obszaru moze wiec by¢ kluczowa dla przejscia ze strategii defensywnej do
strategii o charakterze bardziej agresywnym, umozliwiajacej dynamiczny rozwoj powiatu.
Zmiany w administracji umozliwia dynamiczny rozwdj powiatu w oparciu o najlepsze wzorce
czerpane od powiatéw krajowych i partnerow zagranicznych.

Chcemy, aby ambitne cele rozwojowe powiatu mogty by¢ zrealizowane mimo braku
wystarczajgcych funduszy wtasnych. Aby powiat wykorzystywat stojace przed nim szanse
dzieki wysokiej efektywnosci pozyskiwania finansowania zewnetrznego.

Potagczenie stabej strony powiatu pruszkowskiego, jaka jest wysokie obcigzenie janosikowym,
z zagrozeniem, jakim jest ograniczony dostep do zewnetrznych zrodet finansowania (z uwagi
na wzglednie wysoki poziom rozwoju i/lub znaczace ograniczenie funduszy UE po 2020

r.), moze by¢ duzym wyzwaniem dla dalszego rozwoju powiatu pruszkowskiego i realizacji
kosztochtonnych celéw. Wobec tego, osiagniecie wysokiej efektywnosci pozyskiwania
finansowania zewnetrznego jest niezbednym elementem dla zabezpieczenia mozliwosci
realizacji aspiracji rozwojowych wspolnoty powiatowej, a takze dla unikniecia zagrozen
zidentyfikowanych w toku analizy SWOT. Koniecznos$¢ realizacji Celu P jest ewidentna rowniez
w Swietle analizy finansowej, opisanej w nastepnym podrozdziale.

Proponowane kierunki dziatania:

P2

P4
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5.22.5

5.23.1

5.23.2

5.23.3

Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac okresowej kontroli z wykorzystaniem
ponizszych miernikdw:

S . Cel 2025;
Kluczowe mierniki Poziom bazowy ’
wskaznik planowanej
Stopa zadtuzenia ? tacznej kwoty zobowigzan:
7,48% (wg planu na 2015)
Wydatki inwestycyjne na mieszkanca (zt) 2 82 zt Wzrost o 50%
. . 25,51% Wzrost 0 20%
Udziat finansowania zewnetrznego .
w wydatkach inwestycyjnych WG| L EIT [Pe IR
(2014) bazowego

Chcemy, aby stycznos$¢ mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcow z administracjg byta tak
szybka i przyjazna, jak to tylko mozliwe. Aby powiat wykorzystywat wszystkie dostepne
srodki w celu maksymalizowania efektywnosci i jakosci pracy zarowno w zakresie obstugi
mieszkancéw, jak i realizacji innych zadan.

Sprawna organizacja i wysoka efektywnosc¢ dziatania urzedu to, podobnie jak wysoka
efektywnosc pozyskiwania finansowania zewnetrznego, niezbedny element strategii
warunkujacy mozliwosc realizacji pozostatych ambitnych celow. Sprawnie dziatajacy urzad,
obok mozliwosci urzeczywistnienia ambicji rozwojowych wspolnoty powiatowej, to takze
szybka i komfortowa obstuga, ktora jest jednym z podstawowych obowigzkdéw administracji
powiatu wzgledem jego mieszkancow. Efektywnosc dziatania urzedu powinna odzwierciedla¢
miedzy innymi zdolno$¢ do konsekwentnego wdrazania i monitorowania realizacji strategii,
a takze wtaczenia w te realizacje jak najwiekszej liczby interesariuszy, co jest scisle powigzane
z kolejnymi dwoma celami z tego obszaru.

Przy realizacji celu Q nalezy mie¢ na wzgledzie, ze poprawa efektywnosci administracji
przebiega¢ powinna w duchu ograniczania, a nie zwiekszania liczby i skomplikowania
procedur urzedniczych.

Proponowane kierunki dziatan operacyjnych wymieniono ponize;j:
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0.4

5.23%.4 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac¢ okresowej kontroli z wykorzystaniem
ponizszych miernikow:

L . Cel 2025;
Kluczowe mierniki Poziom bazowy ’
Sredni czas zatatwiania spraw w urzedzie FEAE bazqu Do ustalenia
do ustalenia
0,47%

Nie gorzej niz

Odsetek zaskarzen i odwotan od
poziom bazowy

" S . W
decyzji administracyjnych (2016)

Stopien realizacji strategii (ocena jakosciowa) Ocena jakosciowa
co najmniej 95%

Zadowolenie mieszkancow z obstugi badanie w WOM, o 51?%&?&?2/;2 o
w WOM (mierzone w WOM) ¥ kwiecien-czerwiec 2017* P g
z badanych

aspektéw obstugi

* 96,4% pozytywnych opinii nt. kwalifikacji obstugujgcego urzednika
94,7% pozytywnych opinii nt. czasu oczekiwania na obstuge
91,4% pozytywnych opinii nt. jakosci drukéw
93,8% pozytywnych opinii nt. warunkdw lokalowych
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5.24.1

5.24.2

5.24.3

5.24.4

Chcemy, aby starostwo powiatowe charakteryzowato sie wysokim stopniem otwartosci

na mieszkancow. Aby wykorzystywato ré6znorodne rozwigzania, aby z jednej strony

w petni przejrzyscie informowato o swoich dziataniach i planach, a z drugiej strony dawato
mieszkancom powiatu mozliwos$¢ realnego na te plany wptywania.

Otwarcie urzedu na mieszkancow to cel, ktérego realizacja utatwi pokonanie co najmniej
kilku sposrod kluczowych stabych stron powiatu (takich jak: niewykorzystanie potencjatu
lokalnych NGO, niskie zaangazowanie mieszkancow w zycie spoteczne czy staba komunikacja
wtadza-mieszkancy). Te stabe strony byty czesto podnoszone przez mieszkancow podczas
sesji strategicznych, a ich zaadresowanie w duzej mierze wymaga dobrej organizacji,
sprecyzowanych kierunkow dziatania i checi, jest zas stosunkowo mato kosztochtonne.

Dodatkowo, nalezy zwroci¢ uwage, ze partycypacja to — obok wspotpracy terytorialnej -
jeden z elementdow wizji powiatu, wyznaczajacej kierunek jego rozwoju. Stworzenie
mieszkancom realnej mozliwosci wywierania wptywu na ksztattowanie wspodlnej przestrzeni
powiatu stanowi podstawowy warunek realizacji tej wizji. Pozwoli takze na spozytkowanie
wysitkow zwigzanych z podnoszeniem kapitatu spotecznego, wyrazonych w Celu D.

Proponowane kierunki dziatan operacyjnych wymieniono ponizej:

R.3

R.6
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R.8

5.24.5 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac okresowej kontroli z wykorzystaniem

ponizszych miernikow:
Kluczowe mierniki

Odsetek formularzy dostepnych w sieci V

Odsetek spraw zatatwianych droga elektroniczng ¥

Odsetek oséb majacych poczucie wptywu na sprawy
swojego powiatu

Odsetek konsultacji spotecznych (w danym roku),
w ktérych wzieto udziat ponad 100 oséb

Popularnos¢ serwiséw internetowych administracji
publicznej (liczba unikalnych uzytkownikow
korzystajacych z internetowych form uzyskania
informacji o powiecie i wyrazenia swojej opinii
w odniesieniu do liczby unikalnych uzytkownikéw
najpopularniejszego lokalnego portalu
informacyjnego) "

Odsetek oséb aktywnie wspoétpracujacych
z organizacjami spotecznymi

Ocena jakos$ci wspotpracy z administracjg powiatu —
ankieta anonimowa dla NGO "™
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Poziom bazowy

Poziom bazowy
do ustalenia

13,86%
(2015)

33,8%

(Barometr, 2017)

Poziom bazowy
do ustalenia

30%
(7576 wzgledem

25000 dla
www.pruszkowmowi.pl)

7,8%

(Barometr, 2017)

Ocena jakosciowa

Cel 2025;

100%

100% spraw, ktére
mozliwe s3 do
zatatwienia droga
elektroniczng
z uwagi na
obowiazujace
regulacje prawne

Wzrost o co najmniej
10 p.p.

Poprawa wzgledem
poziomu bazowego

Poprawa wzgledem
poziomu bazowego

Wzrost o co
najmniej 1 p.p.

Wysoki poziom
deklarowanej
satysfakcji.
Brak zgtaszanych
powaznych
probleméw



5.25.1 Chcemy, aby niezaleznie od obszaru dziatan wspotpraca na wszystkich szczeblach byta
pozytywnym wyroznikiem powiatu pruszkowskiego. Aby cele realizowane byty kompleksowo,
z uwzglednieniem zasobow i kompetencji roznych instytucji. Aby rozwigzania organizacyjne
wspieraty, a nie blokowaty wspotprace.

5.25.2 Niedostateczny poziom wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego byt w toku sesji
strategicznych najczesciej wymienianym powodem nieefektywnego wykorzystania zasobéw
powiatu i realizacji celow rozwojowych we wszystkich obszarach. Realizacja kazdego celu
i kierunku dziatania wymaga kooperacji, jesli ma by¢ wykonana w sposob satysfakcjonujacy,
racjonalnie wykorzystujacy zasoby, przemyslany i kompleksowy. Aby podkreslic wage
wysokiego poziomu wspotpracy jednostek administracji dla rozwoju powiatu pruszkowskiego,
poswiecilismy temu zagadnieniu odrebny cel. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z wynikami
analizy SWOT/TOWS jest on celem najsilniej ze wszystkich przeciwdziatajgcym stabym
stronom, zwiekszajgcym prawdopodobienstwo wykorzystania szans i minimalizujgcym
zagrozenia. Wspotpraca terytorialna to obok partycypacji jeden z elementow wizji powiatu, na
ktérym powinien by¢ oparty jego rozwoj. Jednakze wspotpracy tej nie nalezy zawezac jedynie
do terytorium powiatu. Rownie istotne jest rozwijanie wspotpracy z powiatami osciennymi
oraz polskimi i zagranicznymi jednostkami samorzadu terytorialnego stojacymi w obliczu
analogicznych wyzwan rozwojowych. Powiat pruszkowski jako cze$é duzej aglomeracji moze
wzorowac sie i czerpac z najlepszych praktyk wykorzystywanych przez samorzady jednostek
graniczacych z duzymi osrodkami miejskimi w Europie i na swiecie.

5.25.3 Proponowane kierunki dziatania:

S.2

S.3
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5.25.5 Stopien realizacji celu strategicznego powinien podlegac¢ okresowej kontroli z wykorzystaniem
ponizszego miernika:

Cel 2025;

Kluczowe mierniki Poziom bazowy Cel 2020

Cele osiagniete dzieki wspotpracy

z innymi jednostkami administracji * O 5L TS



5.26.1 Dla przedstawionych w rozdziale ,Jak to osiggniemy” zadan sporzagdzono oszacowania kosztow.
Kazdemu zadaniu przypisano orientacyjny minimalny koszt pozwalajacy na jego realizacje
oraz koszt maksymalny. Dla przyktadu:

Koszt
NR Zadanie sz';\s Czas catkowity KO.‘:‘»Zt Koszt
min  max min max

/ roczny

Wprowadzenie regulaminu
partycypacji spotecznej, majgcego
na celu zapewnienie: wysokiego
poziomu przeprowadzanych 1 2 Catkowity 10 000 60 000
konsultacji, stosowania najlepszych
praktyk z tego zakresu i efektywnej
komunikacji wtadz i mieszkancow

5.26.2 W przypadku zadan ciagtych okreslono wydatki roczne (w analogicznym ujeciu min/max)
na przestrzeni 10 lat. W oszacowaniu kosztow uwzgledniono te wydatki, ktore powiat musi
ponies¢ ponad dzisiejsze wydatki w danej kategorii. Na przyktad realizacja dziatania:

Wtaczenie jak najwiekszej liczby interesariuszy we wdrozenie strategii powiatu, np. poprzez powotanie
miedzydyscyplinarnych i partycypacyjnych zespotéw zadaniowych dla kazdego obszaréw strategii.

nie wymaga zatrudnienia dodatkowych osob. Wigze sie ona gtdwnie ze zorganizowaniem
systemu wspotpracy pomiedzy osobami juz pracujagcymi na rzecz powiatu. Dlatego w kosztach
tego punktu uwzgledniono ewentualne dodatki do ptacy ze wzgledu na dodatkowe obowigzki,
koszty organizacji spotkan i koordynacji wspdélnej pracy.

5.26.3 W efekcie okreslone zostaty przyblizone kosztochtonnosci osiggniecia poszczegdlnych celow
strategicznych w wariancie wydatkow minimum, maksimum i srednim.
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Dla lepszego zrozumienia niniejszej analizy prezentujemy ponizszy stowniczek

przyjetych pojec¢ konsekwentnie stosowany w catym rozdziale.

e Warianty wydatkéw, w trzech opcjach: minimum, maksimum i sSrednim - nalezy
przez to rozumiec koszt zadan opisanych w strategii ponad koszty ponoszone
obecnie. Koszty te majg swojg wartos¢ minimum i maksimum oraz srednia.

Por. paragraf 5.26.1.

¢ Inwestycje wg plandw operacyjnych - dla czesci zadan obecnie nie da sie przypisac
kosztéw, poniewaz nie sg okreslone zakresy tych zadan. Zakresy te zostang
okreslone dopiero po szczegdétowej analizie danego zagadnienia i przygotowaniu
planow operacyjnych. Inwestycje te okreslono zatem mianem ,inwestycji wg
planow operacyjnych”. Planéw operacyjnych nie nalezy myli¢ z programami
operacyjnymi dystrybuujgcymi fundusze UE. Por paragraf 5.26.7.

e Scenariusze - pojecie to odnosi sie do trzech scenariuszy gospodarczo-
spotecznych, ktére tworzyc¢ bedg kontekst dla realizacji strategii: scenariusz
Pesymistyczny, scenariusz Bez Zmian, scenariusz Optymistyczny.

Por paragraf 5.26.8.

¢ Poziomy finansowania zewnetrznego - dla wybranych zadan powiat moze
starac sie o uzyskanie finansowania zewnetrznego. Dla lepszego zilustrowania
skali wyzwania stojacego przed powiatem przyjeto trzy poziomy mozliwego do
uzyskania finansowania - 0 proc., 50 proc., 75 proc. Por. paragraf 5.26.12-17.

Niniejszy rozdziat prezentuje szereg symulacji finansowych korzystajacych

z ,mieszanki” opcji przedstawionych wyzej pojec.

5.26.4 Nalezy zwrocic¢ uwage, ze kwoty w poszczegdlnych wariantach sg wypadkowa dwéch
elementow: efektywnosci kosztowej (rozumianej jako umiejetnosc przeprowadzenia
poszczegdlnych zadan maksymalizujaca rezultat w przeliczeniu na 1 zt wydatku) i mozliwosci
finansowych (rozumianej jako kwota, jaka powiat moze na dane zadanie przeznaczyc).



Kwoty te zaprezentowano na wykresie ponizej.

16,000,000
14,000,000
12,000,000
10,000,000
" 8,000,000
a
6,000,000
4,000,000
2,000,000 -
0 Ob : Wysoki
szar: Wysokl Obszar: Przyjazne ) Obszar: Wysoki Obszar: Sprawna
kapitat ludzki : ; Obszar: -
. . mieszkancom : . standard i otwarta na
i spoteczny jako . . Bezpieczenstwo . . . . .
. rozwiazania S iy zamieszkania mieszkancow
podstawa rozwoju . . i rownosc szans . L .
komunikacyjne i wypoczynku administracja
gospodarczego
Wariant minimalny 2 600000 1500000 3800000 1900000 700000
B Wariant sredni 5200000 4900 000 8700000 5700000 1300000
B Wariant maksymaly 7 800000 8200000 13700 000 9500 000 1900 000

Wykres 2. Srednioroczne zapotrzebowanie inwestycyjne w PLN na przestrzeni 10 lat
(bez inwestycji wg plandw operacyjnych)

5.26.5 Jak wida¢ na powyzszym wykresie, najmniej kosztochtonne cele znajduja sie w obszarze
Sprawna i otwarta na mieszkancéw administracja. Warto podkresli¢, e to w tym dziale znajduje
sie cel zwigzany z przezwyciezeniem jednej z najistotniejszych stabych stron powiatu - stabej
wspotpracy wewnatrzpowiatowe;j.

5.26.6 Kosztochtonnos$¢ poszczegdlnych celéw zaprezentowano na ponizszym wykresie.
W oszacowaniu nie uwzgledniono kosztow inwestycji, ktére bedg mogty byc okreslone dopiero
po przygotowaniu odpowiednich planéw operacyjnych (zadania te w poprzednim rozdziale
oznaczono gwiazdka).



CelA

CelB

CelC

CelD

Cel E

CelF

CelG

CelH
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CelJ

CelK

Cell

CelM

CelN

CelO

CelP

CelQ

CelR

Cel S

o
=
N
w
N
(6]

6 7

Miliony
B Minimalnie B Maksymalnie

Wykres 3. Roczna kosztochtonnosc poszczegdlnych celdw strategicznych w wariancie minimalnym i maksymalnym
w milionach PLN
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5.26.7 Jak wspomniano powyzej, z kosztdw zadan w poszczegdlnych dziatach wytaczono czesc
najwiekszych zadan inwestycyjnych, ktére zostang doprecyzowane dopiero w trakcie tworzenia
planéw operacyjnych. Np. dla dziatania:

* Opracowanie i wdrozenie programu dostosowawczego majgcego na celu doprowadzenie do
spetnienia wymogdw rozporzadzenia ministra zdrowia o warunkach $wiadczenia ustug medycznych
przez wszystkie powiatowe placéwki medyczne.

ostateczne koszty oszacowac bedzie mozna po opracowaniu programu dostosowawczego.
Dla tego rodzaju pozycji stworzona zostata oddzielna kategoria kosztowa ,inwestycje

wg planéw operacyjnych”, w ktdrej kwoty niezbedne do realizacji poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych okreslone zostaty jedynie orientacyjnie. Koszty te okreslono na poziomie

ok. 220 mln zt na przestrzeni najblizszych 10 lat. Oczywiscie nalezy pamietac, ze koszt
niektérych zadan (np.zwigzanych z rozbudowa sieci drég) nie ma gérnego limitu i zalezy od
mozliwosci finansowych powiatu - symulacje taka zaprezentowano na koncu niniejszego
rozdziatu. W zestawieniach ponizej uwzgledniono minimalny konieczny zakres wydatkow.

25000000
20000000
15000 000
z
—
(a
10000 000
5000000
0
Obszar:
Woysoki kapitat PObs.zar: Obszar: Obszar: SObszar: Szacunkowe
ludzki i spoteczny rrzyjazne Bezpieczenstwo = Wysoki standard _ >brawna inwestycje
. mieszkancom R . . iotwarta na
jako podstawa . . i réwnosc zamieszkania . . w planach
. rozwiazania . mieszkancéw .
rozwoju . . szans. i wypoczynku. . . operacyjnych.
gospodarczego. komunikacyjne. administracja.
Wariant sredni 5200000 4900000 8700000 5700000 1300000 22000000

Wykres 4. Srednioroczne zapotrzebowanie inwestycyjne w PLN na przestrzeni 10 lat (z szacunkami dodatkowych
inwestycji do okreslenia wg plandw operacyjnych)



140 000 000

120 000 000
100 000 000
80000 000
60000 000
40 000 000
20000 000
0 Ob Przyj
szar: Przyjazne ) . B} ) .
mieszkaricom rozwiazania Obs;alj. Bezr’)!eczenstwo Obs.zar. V\(ygokl standard
. . i rownos¢ szans. zamieskania i wypoczynku.
komunikacyjne.
PLN 130000 000 80000 000 10 000 000

Wykres 5. Szacunkowe koszty dodatkowych inwestycji przez 10 lat do okreslenia wg plandw operacyjnych

5.26.8 Jak widac na wczesniejszych wykresach, catosciowe koszty, na ktdre powinien przygotowac
sie powiat, oscylujg od okoto 300 mln (wariant minimalny) do ponad 600 mln zt (wariant
maksymalny) w perspektywie 10 lat. Aby odpowiedziec na pytanie, czy powiat bedzie w stanie
sfinansowac takie wydatki, przygotowano analize przychoddw powiatu. Analize sporzadzono
dla trzech scenariuszy sytuacji makroekonomicznej. Scenariusze te dotycza w gtownej mierze
czynnikdw o charakterze gospodarczym, na ktore powiat albo nie ma wptywu wcale, albo
jest on bardzo niewielki. Dajg wiec obraz realnych mozliwosci dziatania wtadz w okreslonej
sytuacji gospodarczej.

1) Scenariusz Pesymistyczny - zaktadajacy dekoniunkture w gospodarce, brak
poprawy lub pogorszenie gtownych wskaznikow makroekonomicznych,
niekorzystne zmiany trendéw migracyjnych oraz brak rozwigzania podstawowych
bolaczek powiatu (np. wysokiego obcigzenia janosikowym).

2) Scenariusz Bez Zmian - zaktadajacy brak zasadniczych zmian we wskaznikach
ekonomicznych i demograficznych na przestrzeni najblizszych 10 lat.

3) Scenariusz Optymistyczny — zaktadajgcy poprawe koniunktury gospodarczej,
korzystne trendy migracyjne oraz czesciowe rozwigzanie podstawowych kwestii
problemowych dla powiatu (np. 20% zmniejszenia obcigzenia janosikowym).

Na podstawie powyzszej analizy przygotowano projekcje wtasnych srodkow finansowych,
ktére powiat przeznaczy¢ moze na inwestycje w nadchodzacych 10 latach.
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Wykres 6. Srodki wtasne na inwestycje dostepne w budzecie na przestrzeni 10 lat

5.26.9 W scenariuszu Bez Zmian kwota srodkdéw witasnych rosnie o niecate 10 mln zt na przestrzeni
10 lat, do okoto 30 mln, zas w scenariuszu Optymistycznym o prawie 40 mln zt.
Najbardziej prawdopodobny scenariusz wydaje sie leze¢ pomiedzy tymi dwoma wartosciami.

5.26.10 Skumulowane przez 10 lat srodki budzetowe z przeznaczeniem na inwestycje skonfrontowane
z kosztami realizacji zatozen strategii przedstawia ponizszy wykres.

700000 000
600 000000
500 000 000

400 000 000
300 000 000
200000 000

100 000 000 - .
0

Wariant Wariant Wariant Budzet - Budzet - Budzet -
minimalny sredni maksymalny  scenariusz  scenariusz scenariusz
Pesymistczny Bezzmian Optymistyczny

B Koszty zadan w strategii Koszty inwestycji wg planéw operacyjnych

Wykres 7. Potrzeby inwestycyjne w PLN na przestrzeni 10 lat w trzech wariantach wydatkowych a srodki wtasne w
trzech scenariuszach
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5.26.11 Na wykresie 7. przedstawiono koszty realizacji zadan opisanych w strategii w trzech
wariantach powiekszone o koszty inwestycji wg planéw operacyjnych. Pozycja ,.Budzet”
przedstawia skumulowane srodki do przeznaczenia na inwestycje w scenariuszu
Pesymistycznym (kolor czerwony) i w scenariuszu Optymistycznym (kolor zielony). Z analizy
wynika, ze nie ma mozliwosci sfinansowania wszystkich inwestycji ze srodkow wtasnych
- w scenariuszu Pesymistycznym powiat stac jedynie na realizacje strategii wg wariantu
wydatkéw minimalnych, bez dodatkowych inwestycji wynikajacych z planow operacyjnych.
Przy scenariuszu Optymistycznym srodkow wystarczy na zadania okreslone w strategii
w wariancie nawet maksymalnym, ale bez inwestycji wg plandw operacyjnych. Z inwestycjami
wg plandéw operacyjnych mozliwe jest tylko przy minimalnym zakresie wydatkéw dla
zadan strategicznych. Niezbedne jest wiec w kazdym scenariuszu wspieranie si¢ srodkami
zewnetrznymi (Srodki UE, kredytowanie, PPP itd.).

5.26.12 Wybranym zadaniom inwestycyjnym, dla ktérych miato to uzasadnienie (wysoka
kosztochtonnosc i/lub dostepnosc srodkdw zewnetrznych), przypisano mozliwos¢ uzyskania
finansowania zewnetrznego. Ponizej przygotowano dwa zestawienia pokazujgce wydatki

i zakresy inwestycji przy finansowaniu tychze zadan na poziomie 50 proc.i 75 proc.
700 000 000
600 000 000
500 000 000
400 000 000
300 000 000
200 000 000

100 000 000 .

0
Wariant Wariant Wariant Budzet - Budzet -
minimalny $redni maksymalny scenariusz scenariusz
Pesymistyczny Optymistyczny

Wydatki pokryte srodkami zewnetrznymi
Wktad wtasny - dziatania okreslone planami oper.

Wkitad wtasny - dziatania okreslone strategia

Wykres 8. Zestawienie inwestycji i srodkéw wtasnych w PLN przy zatozeniu poziomu finansowania zewnetrznego
50 proc. dla wybranych inwestycji
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5.26.13 Przy finansowaniu zewnetrznym dla wybranych inwestycji na poziomie 50 proc., wariant
minimum jest mozliwy do zrealizowania nawet w przypadku scenariusza Pesymistycznego,
wariant maksimum natomiast wymaga zrealizowania sie scenariusza Optymistycznego. Przy
zatozeniu najbardziej realnego scenariusza, ktory okresla wielko$¢ srodkow wtasnych miedzy
250 a 400 mln zt (miedzy scenariuszem Bez Zmian i Optymistycznym) realna jest petna
realizacja strategii przy Srednim poziomie wydatkéw. Wymaga to jednak minimum 50 proc.

finansowania zewnetrznego dla wybranych zadan inwestycyjnych.

700000 000
600 000 000
500 000 000
400 000 000
300 000 000
200000000
100 000 000 . n
, 1
Wariant Wariant Wariant Budzet - Budzet -
minimalny $redni maksymalny scenariusz scenariusz

Pesymistyczny Optymistyczny

Woydatki pokryte srodkami zewnetrznymi
Wkitad wtasny - dziatania okreslone planami oper.

B Wktad wtasny - dziatania okreslone strategia

5.26.14 Przy finansowaniu zewnetrznym na poziomie 75 proc. dla wybranych zadan inwestycyjnych
mozLliwe jest zrealizowanie strategii (przy srednim poziomie wydatkéw) nawet przy zatozeniu
Pesymistycznego scenariusza.

5.26.15 Zestawienie mozliwosci realizacji celow strategicznych przy réznych scenariuszach
i poziomach finansowania zewnetrznego ilustruje tabela ponizej

REALIZOWALNOSC ZADAN W ROZNYCH UJECIACH

Finansowanie Finansowanie Finansowanie
zewnetrzne 0 proc.  zewnetrzne 50 proc. zewnetrzne 75 proc.

Pesymistyczny NIE NIE +/-
Bez zmian NIE + ++
Optymistyczny ++ ++ S
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5.26.16 Jak wspomniano wczesniej, aktualna wycena kosztéw inwestycji, ktére zostang okreslone

5.26.17

w planach operacyjnych (tzw. inwestycje wg planow operacyjnych) oparta jest na kwotach
odnoszacych sie do najmniejszego koniecznego zakresu na dzien dzisiejszy. Dla tych
inwestycji brak jest mozliwosci wskazania maksymalnego poziomu naktadow - te moga byc
okreslone dopiero po przygotowaniu wspomnianych plandéw operacyjnych. Mozna jednak
przeanalizowac¢ mozliwosci finansowe powiatu, czyli okresli¢, ile powiat bedzie w stanie
przeznaczyc srodkdw na wspomniane zadania na przestrzeni najblizszych 10 lat.

Ile mozna przeznaczy¢ na wktad wtasny do inwestycji wg planéw operacyjnych

(przez 10 lat)
Finansowanie Finansowanie Finansowanie
zewnetrzne 0 zewnetrzne 50 proc. zewnetrzne 75 proc.
proc.
Pesymistyczny 0 0 33000 000
Bez zmian 0 66 900 000 106 800 000
Optymistyczny 144 000 000 223 800 000 263 700 000

Zestawiajac opisane wczesniej warianty i scenariusze, uzyskujemy kwoty wolne w budzecie
inwestycyjnym, ktére mozna przeznaczy¢ na wktad wtasny do inwestycji wg planéw
operacyjnych. Jak wida¢ w powyzszej tabeli, w scenariuszu pesymistycznym, aby wygenerowac
wktad wtasny, konieczne jest uzyskanie finansowania dla inwestycji na poziomie 75%, co moze
by¢ zadaniem bardzo trudnym, wzigwszy pod uwage unijne zasady intensywnosci pomocy na
lata 2014-2020. Natomiast w dalszym ciggu nie bedzie to znaczaca kwota - jedynie 33 mln zt
przez 10 lat.

Mozliwe do uzyskania srodki w PLN na inwestycje wg planow operacyjnych

(przez 10 lat)

Finansowanie zewn. Finansowanie zewn. Finansowanie zewn.

na poziomie 0% na poziomie 50% na poziomie 75%
Pesymistyczny 0 0 132 000 000
Bez zmian 0 133 800 000 427 200 000
Optymistyczny 144 000 000 447 600 000 1054 800 000
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5.26.18

5.26.19
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Pesymistyczny Bez zmian Optymistyczny

Finansowanie zewn. na poziomie 0% 0 0 144 000 000
Finansowanie zewn. na poziomie 50% 0 133800000 447 600 000
Finansowanie zewn. na poziomie 75% 132000 000 427 200000 1054800000

Wykres 10. Suma srodkéw finansowych w PLN mozliwych do przeznaczenia na inwestycje wg plandw operacyjnych

Na powyzszym wykresie widac, ze w najbardziej optymistycznym scenariuszu i przy
intensywnym finansowaniu ze srodkow zewnetrznych do uzyskania jest nawet 1 mld zt

na przestrzeni 10 lat na inwestycje okreslone tylko w planach operacyjnych. W bardziej
realistycznym scenariuszu ,bez zmian”, kwota ta bedzie oscylowac miedzy 134 mln a 427 min.
tacznie z wydatkami dla zadan w strategii powiat moze wiec przeznaczy¢ na inwestycje przez
najblizsze 10 lat miedzy 300 a 600 min zt.

Uwaga! Prezentowane kwoty to szacunki i moga réznic sie od ostatecznych kwot
przeznaczonych na poszczegdlne zadania. Celem powyzszej analizy jest okreslenie, na jakie
wydatki nalezy by¢ przygotowanym, aby w petni moc zrealizowac wizje i zatozone cele -
zarowno w kontekscie mozliwego rozwoju sytuacji w otoczeniu, jak i mozliwosci finansowych
powiatu.



Z biegiem lat 6

6.1.1

6.1.2

6.1.3

Zaréwno ciagty monitoring, jak i okresowa aktualizacja strategii s3 niezbednym warunkiem
realizacji jej celow. Z biegiem lat zmieniac sie beda nie tylko instytucje i procedury powiatowe,
lecz takze otoczenie powiatu, warunki gospodarcze i srodowiskowe, a nawet oczekiwania

i preferencje lokalnej wspdlnoty samorzadowej. Na przestrzeni 10 lat obowigzywania strategii,
liczymy sie z potrzeba nie tylko oceny postepow w jej realizacji, lecz takze wprowadzania
zmian, aby strategia pozostata fundamentem polityki lokalnej,zgodnym ze zmieniajgcym sie
stanem rozwoju regionu i kraju.

Z biegiem lat, o ile dokonywane bedg postepy w realizacji strategii, cele nastawione na
przeciwdziatanie stabym stronom bedg traci¢ na znaczeniu, a coraz istotniejsze beda te
odnoszace sie do silnych stron i zwigzane z wykorzystywaniem szans. Okresowy monitoring
sytuacji powiatu w odniesieniu do stabych i silnych stron jest najbardziej holistycznym
podejsciem do badania stopnia realizacji strategii i pozwala wskaza¢ moment jej znaczacej
aktualizacji — powrotu do analizy ,Tu i teraz” i sprawdzenia, niezaleznie od wskaznikdw, na
ile postepy w realizacji celow neutralizuja stabe strony i wspieraja silne. Ponizsza tabela
podsumowuje powigzania zdefiniowanych celéw strategicznych z silnymi i stabymi stronami,
szansami oraz zagrozeniami (szczegétowa tabela w odrebnym opracowaniu). Warto zwrdécic
uwage, ze cele przeciwdziatajgce stabym stronom i zagrozeniom nieco dominujg nad celami
korespondujacymi z szansami i silnymi stronami - jest to zgodne z wynikami analizy
SWOT/TOWS opisanymi w rozdziale ,Tu i teraz”.

Wraz z realizacjg celow znikac beda poszczegdlne stabe strony i pojawiac sie nowe silne
strony. Te zmiany bedg zwiekszaty prawdopodobienstwo wykorzystania poszczegolnych szans
i minimalizowaty poszczegolne zagrozenia, przyczyniajac sie do realizacji optymistycznych
scenariuszy rozwoju (patrz: rozdziat ,Scenariusze”). Monitoring realizacji strategii powinien
obejmowac analize tych wptywow, aby cata strategia mogta byc¢ aktualizowana

w sposob kroczacy.

Ziloma . Ilu
. Ilu stabym Ziloma ..
mocnymi . zagrozeniom
. stronom szansami .
stronami . R . moze RAZEM
. przeciwdziata koresponduje . s
koresponduje danv cel? danv cel? przeciwdziataé
dany cel? y cels y cets dany cel?
Obszar: Wysoki kapitat
. ludzki i spoleczny,. 24 18 18 15 75
jako podstawa rozwoju
gospodarczego
CelA 8 1 5 1 15
CelB 4 3 3 1 11
CelC 6 5 5 4 20
CelD 6 9 5 9 29
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Ziloma
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koresponduje
dany cel?
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CelE 11
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Cel | 0
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3
2
1
9
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0 1
1 0
2 0
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16 13
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6.1.4

6.1.5

6.1.6

Przechodzac do operacjonalizacji dziatan - praktyczna uzytecznosc strategii wymaga
ustanowienia osdob i komoérek odpowiedzialnych za jej realizacje, monitoring i aktualizacje.
Poczawszy od 0s6b na najwyzszym szczeblu zarzadzania, ktére sprawowac powinny ogélny
nadzor, a wiec kontrolowac aktualnos¢ i realizacje strategii jako catosci, przez kierownikow
departamentdw Sredniego szczebla odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych celéw
strategicznych, po komarki operacyjne realizujgce konkretne zadania i prowadzace analizy
bedace pochodng zawartej w strategii wizji i celow strategicznych.

Wymienione szczeble monitoringu, przydzielone zakresy odpowiedzialnosci i ich wzajemne
wspotzaleznosci stworzg system nadzoru nad realizacja strategii. Istnienie takiego systemu
pozwoli zapewnic aktualnosc strategii powiatu oraz skutecznie $ledzic¢ postepy w jej realizacji,
szybko wychwytywac i neutralizowac pojawiajace sie zagrozenia, elastycznie reagowac

na nadarzajace sie szanse.

Wsparciem procesu monitoringu strategii bedzie takze wybranie kilku porownywalnych
jednostek samorzadu terytorialnego z kraju i zagranicy, ktore stanowi¢ beda dodatkowy punkt
odniesienia. Regularne poréwnywanie rozwoju powiatu pruszkowskiego z wytypowanymi
jednostkami pozwoli zobaczy¢, na ile rozwoj naszego powiatu wynika z podjetych dziatan, a na
ile np.z polskich i europejskich cykli koniunkturalnych. Warto czerpac z doswiadczen innych
jednostek, aby unika¢ btedow, ktdre popetnity, i inspirowac sie dziataniami, ktore przyniosty
im sukces.



6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

System nadzoru nad realizacja strategii powinien zosta¢ zorganizowany jednoczesnie
z przyjeciem dokumentu strategicznego lub niezwtocznie po nim i funkcjonowac przez caty
okres jego obowigzywania.

L. Szczebel ogdlnego nadzoru nad aktualnoscia i realizacja strategii

Odpowiedzialnosc za nadzor ogolny nad aktualnoscig i realizacjg strategii przypadac powinna
komarce, w ktorej kompetencji lezato wyznaczenie strategii i ktdra posiada przez to moc jej
zmiany i aktualizacji - w naszym przypadku jest to zarzad powiatu.

ll. Szczebel monitoringu realizacji celéow strategicznych

Zarzad powiatu, jako organ odpowiedzialny za nadzdér ogolny, wyznacza - wedle

kompetencji - osoby (rozumiane jako stanowiska) lub komorki, ktdrym przypisana zostanie
odpowiedzialnosc za realizacje poszczegdlnych celdw strategicznych (odpowiednia

tabela zamieszczona na koncu niniejszego rozdziatu). Co do zasady, kazdy cel strategiczny
monitorowany powinien byc przez inng osobe/komorke, jednak w przypadku znaczaco
pokrywajacych sie kompetencji (zbiezne dziatania operacyjne podporzgdkowane realizacji
roznych celow) lub silnej komplementarnosci wybranych celéw (w szczegolnosci w ramach
obszarow strategicznych) mozliwe jest przypisanie jednej osobie/ komorce odpowiedzialnosci
za wiecej niz jeden cel strategiczny.

Zarzad powiatu powinien rowniez zidentyfikowac obszary pokrywajacych sie kompetencji
poszczegolnych osob/komorek na szczeblu realizacji celow strategicznych i umozliwic¢ im
wspotprace w celu unikniecia duplikowania wykonywanych przez nie obowigzkow.

Lil. Szczebel operacyjny

Osoby/komorki odpowiedzialne za realizacje celow strategicznych - wedtug potrzeb -
organizuja, koordynuja i nadzoruja zespoty lub osoby, ktére odpowiadaja za dziatania
operacyjne. Przy czym jako , zespot” nalezy rozumiec sposob organizacji dziatania, a nie
koniecznosc zatrudniania dodatkowych osob. Wskazane jest, aby zespoty opieraty sie na
osobach juz zatrudnionych w starostwie lub podlegtych jednostkach ze wzgledu na ich
najwieksze kompetencje w poszczegdlnych obszarach. Chodzi tutaj o okreslenie zadan

i odpowiedzialnosci wedtug obszaréw merytorycznych, a nie wg dziatdw organizacji
administracyjnej. Sprawia to, ze za catosc¢ zadania odpowiedzialna jest konkretna osoba, a nie
szereg 0s0b, kazda na innym etapie. Wyrdzniamy wiec w szczegolnosci dwa rodzaje zespotow:

e Zespoty realizacji zadan operacyjnych, ktorym przypisywana jest
odpowiedzialnosc za organizacje i przebieg poszczegolnych zadan stuzacych
realizacji celow strategicznych (zielone etapy ponizszego schematu):
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Ustalenie osob/ Ustalenie osob/
zespotow/ zespotow/
jednostek jednostek Biezace

odpowiedzialnych odpowiedzialnych Dziatania biezace raportowanie
zarealizacje zarealizacje realizacji zadan
poszczegbinych poszczegdinych
celow zadan

e Zespoty analityczne (najlepiej niezalezne od zespotdw realizacji, o ile bedzie to
mozliwe ze wzgleddw kadrowo-finansowych), odpowiedzialne za gromadzenie
danych i kalkulacje wskaznikow realizacji celdw strategicznych (metodologie
budowy wskaznikow zagregowanych opisano w Aneksie). Najbardziej efektywnym
rozwigzaniem moze by¢ ustanowienie wspolnego zespotu analitycznego dla
wszystkich celow strategicznych. Zespét analityczny moze, w szczego6lnosci,
stanowi¢ dziat funkcjonalny starostwa odpowiedzialny za statystyki i analizy.
Wiedza gromadzona przez taki zespot nie tylko pokaze, jak realizowana jest
strategia, lecz takze wspomoze codzienne zarzadzanie powiatem.

6.2.6 - Proces formutowania zespotu (jednorazowo):

Ustaler'ue sppsobu Ustalenie .
zbierania Skonstruowanie
: : : z zarzadem S
Ustalenie zespotu/ i raportowania o wskaznikow
> wyjsciowych
0sob danych do : zagregowanych
S S i docelowych .
odpowiedzialnych wskaznikow e i systemu
i 1 S rzynajmniej
za monlt’or.ov’vame v'vewr’le.trznych, I B [ przynajmniej
wskaznikow jakosciowych, corocznego

e b gdzie nie zostato Yool O
adania opinii to okreslone -
(,barometr”)

6.2.7 - Proces zbierania danych (przynajmniej raz w roku)

Raportowanie do
zarzadu postepow
w realizacji celow -
Zmian poziomow
wskaznikéw
zagregowanych
w stosunku do

Zbieranie aktualnych
danychdla
monitorowanych
wskaznikéw: dane
zewnetrzne,
wewnetrzne,
jakosciowe,

Implementowanie
danych do
wskaznikow

zagregowanych
i porownanie
z poprzednimi

okresami :
barometr poprzedniego okresu
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6.2.8 Ztozone w catosc¢ poszczegolne elementy systemu monitoringu i raportowania zilustrowano
na ponizszym schemacie:
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v. Ciato koordynacyjno-doradcze

6.2.9 Po wejsciu w zycie Strategii, Zarzad Powiatu powotuje Powiatowa Rade Rozwoju, w ktorej
sktad wchodza:

Wybrany przez Zarzad przedstawiciel Zarzagdu Powiatu

Wskazani przez Rade Powiatu radni w liczbie do 4 os6b

Przedstawiciele jednostek, ktorym przypisana zostata odpowiedzialnosc za
realizacje poszczegolnych celow strategicznych lub osoby przeznich wyznaczone:

e W przypadku, gdy jest to jednoosobowe stanowisko - piastun tegoz lub
osoba przez niego wyznaczona

e W przypadku zespotdw koordynujacych - reprezentant wskazany przez
osobe kierujgca zespotem

po jednym przedstawicielu Urzedu Gminy kazdej z gmin powiatu pruszkowskiego
wskazanym przez wojtow i burmistrzow

po dwoch specjalistéw z dziedzin zwigzanych z kazdym z okreslonych w strategii
obszarow strategicznych wytanianych przez organizacje pozarzagdowe, ktérych
siedziba badz oddziat zarejestrowane s3 w dniu wyboru na obszarze Powiatu
Pruszkowskiego.

6.2.10 Powiatowa Rada Rozwoju spotyka sie cyklicznie i petni funkcje koordynacyjno-doradcze.

W swoim aspekcie koordynacyjnym zapewnia regularng wymiane opinii i przeptyw informacji
pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje celow strategicznych.
W aspekcie doradczym, umozliwia wtaczenie interesariuszy strategii: reprezentantéw gmin

i organizacji pozarzadowych w proces jej realizacji.”

6.2.11

W miejsce cztonka Rady, ktdry zrezygnowat z cztonkostwa lub zostat odwotany Rada Powiatu
powotuje inng osobe reprezentujaca organizacje dziatajgca w tym samym Llub pokrewnym
obszarze dziatania.



6.3.1

6.3.2

L. Szczebel ogdlnego nadzoru nad aktualnoscia i realizacja strategii

Raz na 2-3 lata zarzad powiatu zleca badania, dokonuje przegladu informacji o charakterze
zewnetrznym i wewnetrznym dotyczacych realizacji strategii. Na tej podstawie podejmuje
decyzje odnosnie utrzymania jej w mocy, aktualizacji poszczegolnych celow strategicznych

lub catkowitej zmiany strategii.

e Informacje zewnetrzne obejmuja: dane nt. makrootoczenia (PESTL)
i zidentyfikowanych stabych sygnatéw nadchodzacych zmian.
Kluczowe pytania: Czy zrealizowaty sie ktorekolwiek ze zidentyfikowanych
szans lub zagrozen? Czy pojawity sie jakies nowe szanse lub zagrozenia? Ktory
z wariantéw makroekonomicznych projekcji budzetu odpowiada rzeczywistosci?
Ktdre cele majg szanse szybszej realizacji, ktore sg zagrozone? Czy nalezy dodac
lub zmienic jakies cele?

e Informacje wewnetrzne obejmuja dane pozyskane od komorek odpowiedzialnych
za realizacje celow strategicznych oraz pozostate dane wewnetrzne o charakterze
istotnym dla realizacji strategii, w tym m.in. dane budzetowe.

Kluczowe pytania: Czy zagregowane wskazniki wykazujg postep w realizacji
celow? Czy realizacja celdw nie jest zagrozona? Czy tempo postepu wskazuje

na realizacje celéw w zadanym czasie? Czy postep w realizacji celow przektada
sie na zmiany w macierzach SWOT/TOWS? Czy powiat neutralizuje swoje stabe
strony? Czy wykorzystuje silne strony? Czy udato sie rozwingc jakies nowe atuty?
Czy nie pojawity sie jakies nowe ograniczenia wewnetrzne?

Na biezaco decyduje o ewentualnej reorganizacji systemu nadzoru w odpowiedzi na
zmiany w strategii lub zgtoszone problemy organizacyjne.

Prowadzi biezacy nadzor nad realizacja strategii, pozostajac w kontakcie z komorkami
odpowiedzialnymi za realizacje celow strategicznych, aby szybko reagowac na pojawiajace
sie szanse i zagrozenia. Informuje komérki nizszego szczebla o ewentualnych zmianach

w strategii powiatu.

W trybie nadzoru czuwa nad przestrzeganiem zasad dobrego rzagdzenia, demokratycznosci,
poszanowania praw cztowieka, praw dzieci, rownosci ptci i zrownowazonego rozwoju

w realizacji oraz aktualizacji celow strategicznych.

Zapewnia kadrze samorzadowej, odpowiedzialnej za realizacje strategii rozwdj przez
trening i mozliwosci samodoskonalenia, aby umiejetnosci i postawy pracownikow
samorzadowych umozLliwiaty osigganie strategicznych zmian przewidzianych w strategii.

L. Szczebel monitoringu realizacji celow strategicznych

Wyznaczone zgodnie z tabelg Tabela 1. osoby i zespoty koordynujace wdrazanie strategii
jednostki opracowuja plany operacyjne, w tym decyduja o zadaniach podporzadkowanych
realizacji celow strategicznych oraz priorytetach w ich realizacji. Zadania i priorytety
opisane w strategii stanowig pozadane kierunki dziatan na dzien przyjecia strategii, jednak
wraz z uptywem czasu i zachodzgcymi zmianami warunkow w otoczeniu powiatu moga
one okazac sie nieoptymalne. Z jednej strony ich pomyslna realizacja i pozytywny wptyw
na osiggniecie celdw strategicznych moga byc zagrozone, z drugiej strony pojawiac sie
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6.3.3

6.3.4

moga nowe szanse, ktérych powiat nie powinien zmarnowac. Identyfikacja takich zagrozen
i szans oraz przetozenie ich na tresc i priorytety zadaniowe lezy w kompetencji komorek
odpowiedzialnych za realizacje celow zawartych w strategii. Dzieje sie to m.in. w oparciu

o okresowg analize SWOT przeprowadzang w ramach przygotowania do realizacji
konkretnego celu strategicznego, a bazujaca na:

e Informacjach zewnetrznych: dotyczacych zaréwno makrootoczenia
(uzyskanych od zarzadu powiatu), jak i mikrootoczenia.

¢ Informacjach wewnetrznych: odnosnie srodkdw w budzecie powiatu oraz
informacji od podlegtych zespotow operacyjnych dotyczacych realizacji zadan
i wartosci wskaznikdw realizacji celow strategicznych.

W szczegolnych przypadkach decyduje o docelowych wartosciach wskaznikéw realizacji
celéw strategicznych. Decyzje takie powinny by¢ kazdorazowo uzasadnione istotnymi

i nieprzewidzianymi wczesniej zmianami w otoczeniu powiatu oraz zaakceptowane przez
zarzad powiatu.

Organizuje zespoty zadaniowe na szczeblu operacyjnym.

Gromadzi informacje od podlegtych zespotdéw zadaniowych i prowadzi coroczng kontrole
realizacji poszczegdlnych zadan podporzadkowanych realizacji celéw strategicznych.

Co roku gromadzi informacje odnosnie wartosci wskaznikow realizacji celow
strategicznych i kontroluje, na ile realizacja poszczegélnych zadan przektada sie na ich
wartosci.

Raportuje do szczebla nadzoru ogolnego.

Lil. Szczebel operacyjny

Zespoty realizacji zadan, na biezaco:

e Organizuja proces realizacji przydzielonego zadania.

e Organizuja przetargi, wytaniajg zleceniobiorcéw i zlecajg poszczegdlne dziatania
wchodzace w sktad zadania.

e Koordynuj3a prace podwykonawcow.

e Prowadzg biezaca kontrole realizacji zadania.

e Raportujg do komorki monitoringu realizacji celow strategicznych.

Zespot analityczny:

e Gromadzi dane.

e Oblicza wartosci wskaznikow realizacji celéw strategicznych.

e Monitoruje zmiany w mikrootoczeniu istotne z uwagi na realizacje danych celéow
strategicznych.

e Corocznie raportuje do komérki odpowiedzialnej za monitoring realizacji celow
strategicznych.

Istotne jest wtaczenie catego procesu monitorowania i raportowania w ramy organizacyjne

i prawne powiatu. Coroczny raport z realizacji strategii powinien by¢ przedstawiany zarzagdowi
w czerwcu. Pozwoli to po zakonczeniu okresu wakacyjnego rozpoczac prace nad budzetem

na kolejny rok z uwzglednieniem petnej informacji o sytuacji w powiecie.
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Tabela 1. Osoby i zespoty koordynujgce wdrazanie strategii

Cel

Obszar: Wysoki kapitat ludzki i spoteczny jako
podstawa rozwoju gospodarczego

Cel A: Poprawa jakosci edukacji i podnoszenie kapitatu
ludzkiego pozwalajace mieszkancom na uzyskanie satysfakcji
zawodowe;j i stymulujace rozwaj regionu

Cel B: Podniesienie skutecznosci aktywnego stymulowania
zatrudnienia, aby utatwi¢ mieszkanncom znalezienie
satysfakcjonujacej pracy

Cel C: Stworzenie przyjaznych warunkow dla rozwoju biznesu
ze szczeg6lnym uwzglednieniem spotecznie odpowiedzialnego
biznesu o wysokim zapotrzebowaniu na wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw, aby zapewni¢ wysoka jakos¢
miejsc pracy powstajacych w powiecie

Cel D: Rozwdj kapitatu spotecznego pozwalajacy na budowanie
trwatych wiezi spotecznych i wtaczenie jak najwiekszej liczby
mieszkancow w dziatania na rzecz dobra wspdlnego

Obszar: Przyjazne mieszkancom rozwigzania
komunikacyjne

Cel E: Zapewnienie sprawnej komunikacji wewnatrz powiatu
i potaczen z Warszawa, a takze zwiekszenie dostepnosci
alternatyw dla samochodu

Cel F: Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Cel G: Zapewnienie atrakcyjnosci roweru jako srodka transportu

Obszar: Bezpieczenstwo i rownos¢ szans

Cel H: Podniesienie efektywnosci stuzb ratunkowych, aby
szybko i skutecznie nies¢ mieszkancom pomoc w sytuacjach
zagrozenia zycia, zdrowia i mienia

Cel I: Podniesienie skutecznosci dziatan profilaktycznych celem
zapobiegania zagrozeniom cywilizacyjnym i naturalnym

Cel J: Poprawa efektywnosci i organizacji dziatania pomocy
spotecznej zapewniajace realne i adekwatne do potrzeb
wsparcie osobom potrzebujgcym

Cel K: Poprawa jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych
pozwalajaca zaoferowaé mieszkancom wysoki standard opieki
w poblizu miejsca zamieszkania

Cel L: Wtaczenie spoteczne zapewniajace cztonkom réznych
grup spotecznych réwne korzystanie z oferty powiatu
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Osoba lub zespét koordynujacy

Przedstawiciel wtasciwy ds. edukacji

Dyrektor PUP

Dyrektor PUP

Dyrektor PCPR (we wspotpracy Dyrektorem
PUP, Przedstawicielem wtasciwym ds.
Ochrony Zdrowia oraz Przedstawicielem
wiasciwym ds. Inwestycji)

Przedstawiciel wtasciwy ds. infrastruktury
i transportu

Przedstawiciel wtasciwy ds. infrastruktury
i transportu

Przedstawiciel wtasciwy ds. infrastruktury
i transportu

Przedstawiciel wtasciwy ds. Zarzadzania
Kryzysowego, Komendant Powiatowy Policji
oraz Komendant Panstwowej Strazy
Pozarnej

Przedstawiciel wtasciwy ds.
Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej

Przedstawiciel wtasciwy ds.
Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej

Przedstawiciel wtasciwy ds.
Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej

Przedstawiciel wtasciwy ds. promoc;ji
powiatu



Cel

Obszar: Wysoki standard zamieszkania i wypoczynku

Cel M: Poprawa jakosci oraz dostepnosci oferty kulturalnej,
rozrywkowej i sportowej, pozwalajaca na atrakcyjne spedzanie
czasu wolnego blisko miejsca zamieszkania

Cel N: Poprawa stanu i dbatosc¢ o srodowisko naturalne,
pozwalajace dzisiejszym i przysztym mieszkarncom powiatu na
zycie w zdrowym otoczeniu

Cel O: Poprawa tadu przestrzennego i zapewnienie
odpowiedniej ilosci zieleni na terenach zurbanizowanych, aby
powiat wyrézniat sie wysoka estetyka i atrakcyjnoscia

Obszar: Sprawna i otwarta na mieszkancow
administracja

Cel P: Osiagniecie wysokiej efektywnosci pozyskiwania
finansowania zewnetrznego pozwalajace na realizacje aspiracji
rozwojowych wspdlnoty powiatowej

Cel Q: Usprawnienie organizacji i efektywnosci dziatania
urzedu, aby zapewni¢ mieszkancom szybka
i komfortowa obstuge

Cel R: Otwarcie urzedu na mieszkancow dzieki partycypacji,
rozwigzaniom informatycznym i jawnosci informacji

Cel S: Osiagniecie wysokiego poziomu wspétpracy jednostek
administracji, aby realizowac wspdlne cele efektywniej
i kompleksowo

Osoba lub zespét koordynujacy

Przedstawiciel wtasciwy ds. oferty
kulturalnej

Przedstawiciel wtasciwy ds. srodowiska

Przedstawiciel wtasciwy ds. inwestycji

Przedstawiciel wtasciwy ds.
Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych

Sekretarz Powiatu Pruszkowskiego lub inna
osoba wskazana przez Staroste Powiatu
Pruszkowskiego

Sekretarz Powiatu Pruszkowskiego lub inna
osoba wskazana przez Staroste Powiatu
Pruszkowskiego

Sekretarz Powiatu Pruszkowskiego lub inna
osoba wskazana przez Staroste Powiatu
Pruszkowskiego



6.3.5

6.3.6

6.3.7

lv. Powiatowa Rada Rozwoju

Powiatowa Rada Rozwoju obraduje w trakcie cyklicznych posiedzen, zwotywanych w miare
potrzeby, nie rzadziej niz raz na kwartat. Skuteczne odbycie posiedzenia Rady wymaga
obecnosci bezwzglednej wiekszosci cztonkdw Rady liczonej z petnego, powotanego uchwata
sktadu Rady.

Celem Posiedzen Rady jest wymiana informacji na temat postepdw w realizacji strategii,
wymiana informacji nt. biezagcych problemow i pojawiajacych sie mozliwosci, zasieganie opinii
interesariuszy gminnych i przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz tworzenie synergii
dzieki nawigzywaniu wspotpracy ponadzespotowe].

Rade zwotuje i przewodniczy jej posiedzeniom Przedstawiciel Zarzagdu Powiatu.

Przedstawia on réwniez informacje nt. ogélnej sytuacji Powiatu i stopnia wypetnienia strategii,
a jednostki odpowiedzialne za realizacje celow strategicznych prezentujg postepy w ich
realizacji. Przedstawione informacje podlegajg wzajemnemu opiniowaniu przez cztonkow
Rady. W przebiegu posiedzen Rady zgtaszane sg wnioski w sprawie mozliwych usprawnien

w zakresie realizacji Strategii Powiatu. Cztonkowie prowadza dyskusje dotyczaca
pojawiajacych sie zagrozen i nowych mozliwosci oraz zakresu w jakim mozliwe jest
osiggniecie lepszych rezultatéw wdrazania Strategii (wyrazonych przyjetymi miernikami
sukcesu) dzieki biezgcej wspotpracy zespotdw realizujacych poszczegolne zadania stuzace
osiggnieciu przyjetych celow strategicznych.

Cztonkowie Rady moga zgtaszac spotecznych ekspertow zewnetrznych, ktorzy zostang
zaproszeni na kolejne Posiedzenie Rady w celu zreferowania zadanego zagadnienia. Eksperci
zapraszani sg po uzyskaniu akceptacji co najmniej 2 obradujacego sktadu Rady.



Co moge zrobic? 7

7.1 Strategia rozwoju powiatu to wspdlny plan dla wszystkich. Czy ma stuzyc¢ tylko pracownikom
administracji? Zdecydowanie nie! Chcemy, aby byt punktem odniesienia dla wszystkich
cztonkéw wspadlnoty samorzadowej. Niezaleznie od roli spotecznej, ktdrg wykonujemy
w powiecie, mozemy zrobic cos$, aby ambicje rozwojowe, wyrazone w tej strategii sie ziscity.

7.2 Co moge zrobic jako osoba dojezdzajaca do pracy poza powiatem, np. w Warszawie?

e Przeanalizuj swoje zwyczaje komunikacyjne, zastanow sie, czy transport zbiorowy
lub rower nie bytby tanszym lub szybszym sposobem na przemieszczanie sie
po Twoich zwyczajowych trasach.

o Jesli uwazasz, ze transport zbiorowy jest niedostosowany do Twoich potrzeb,
napisz do gminnego lub miejskiego operatora komunikacji zbiorowej o swoich
spostrzezeniach lub oczekiwaniach.

e Bierz udziat w konsultacjach spotecznych dotyczacych transportu.

7.3 Co moge zrobi¢ jako uczen gimnazjum lub szkoty podstawowej?

e Zapoznaj sie ze strategig i poszukaj w niej takich spraw, ktére uwazasz za wazne.
* Przemysl dobrze, na ile technika, licea i szkoty zawodowe w powiecie mogg byc¢
lepsza alternatywa wobec szkot warszawskich — zaoszczedzony na dojazdach czas
mozesz wykorzystac na realizacje swoich hobby, sport lub na zajecia pozalekcyjne.
» Jesli opinie starszego rodzenstwa lub znajomych o szkotach w powiecie nie
s pochlebne, sprébuj dowiedziec sie, jakie sg plany szkoty na czas, kiedy to Ty
bedziesz sie ksztatcic. A moze to wtasnie szkota blisko domu pomoze Ci
w przysztosci znalez¢ fajng prace w okolicy?

7.4 Co moge zrobic jako uczen szkoty sredniej?

e Opracuj lub zweryfikuj swoja wtasng strategie edukacyjna, zawodowa
i osobistg w powiecie pruszkowskim!

e Zainteresuj sie doradztwem zawodowym w szkole.

 Sledz lokalne media, aby wiedzie¢ o mozliwosci udziatu w konsultacjach
spotecznych na tematy wazne dla mtodziezy.

» Poszukaj, czy w okolicy nie ma stowarzyszenia lub innej organizacji, ktéra zajmuje
sie sprawami lokalnymi i z ktérg mogtabys/magtbys wspotpracowac.

o Jesli skonczytas/skonczytes juz 18 lat, spotkaj sie z cztonkami rady powiatu lub
rady gminy, aby opowiedzie¢ im o swoich oczekiwaniach wobec miejsca,

w ktérym zyjesz.
7.5 Co moge zrobi¢ jako rodzic dorastajacych dzieci?

e W koordynacji z innymi rodzicami komunikuj swoje potrzeby i oczekiwania
samorzadowi gminnemu i powiatowemu.

e Jesli doswiadczasz problemow w zyciu rodzinnym, takich jak trudnosci
w relacjach, problemy wychowawcze lub przemoc, jeste$ zaniepokojony
zachowaniem swoich bliskich, bez wahania kontaktuj sie z instytucjami takimi
jak Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
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* Pamietaj, ze Ty réwniez mozesz pomac w realizacji celéw spotecznych rozwoju
powiatu: jesli zaangazujesz sie w sprawy samorzadowe, korzysci odniosa dzieci
Twoje i Twoich przyjaciot.

» Staraj sie wpajac dzieciom pozytywny stosunek do spraw wspélnych, takich jak
dziatalnosc spoteczna, zaufanie do sgsiadow i samorzadnosc.

7.6 Co moge zrobic jako emeryt mieszkajacy w powiecie?

e Zaangazuj sie w dziatania organizacji spotecznych np. stowarzyszen i rad
senioréw w Twojej okolicy.

e Bierz udziat w konsultacjach spotecznych w sprawach zwigzanych np.
z transportem i zachecaj do tego swoich bliskich.

e Zapoznaj sie ze strategig rozwoju powiatu i oczekuj od samorzgdowcow
jej realizacji.

e Zarazaj innych pozytywnym stosunkiem do spraw wspolnych i przekazuj pamiec
0 przesztosci Twojej Matej Ojczyzny.

7.7 Co moge zrobic jako pracodawca?

» (zytajac strategie, uswiadom sobie, jak strategicznie wazng role odgrywasz
W rozwoju powiatu jako dostawca pracy, podatnik i lokalny lider.

e Przeanalizuj, na ile Twoje cele biznesowe moga byc zbiezne ze strategia rozwoju
powiatu — dzieki temu mozesz bezkosztowo zaangazowac sie w rozwdj lokalny
i zyskac uznanie lokalnej ludnosci lub przygotowac na zmiany, ktore
przyniesie przysztosc.

* Badz w kontakcie z Powiatowym Urzedem Pracy, dyrektorami szkot
ponadgimnazjalnych - pomoga Ci znalez¢ i wyszkoli¢ pracownikdw z okolicy,
ktdrzy dzieki krotszym dojazdom bedg pracowali produktywniej niz dojezdzajacy
z daleka.

e Oczekuj od instytucji powiatowych dziatan zgodnych ze strategia.

7.8 Co moge zrobic jako cztonek organizacji spotecznej?

* Przyjmij wspotodpowiedzialnosc za realizacje celow strategicznych powiatu
pruszkowskiego i zgraj z nimi cele swojej organizacji.

*  Wychodz z inicjatywa do instytucji samorzagdowych, aby wdrazac skuteczne
dziatania, ktéore pomoga w realizacji strategii.

» Pamietaj, ze mozesz mie¢ wptyw na aktualizacje i zmiany w strategii, jesli
bedziesz sie angazowac w jej wdrazanie.

» Przekazuj wspoétpracownikom i mieszkancom wiedze o ich roli w rozwoju
wspolnoty powiatowej - pomagaj im wykorzystac silne strony powiatu

i szanse w jego otoczeniu.

7.9 Co moge zrobic jako pracownik samorzadowy?

* Pamietaj, ze powodzenie realizacji strategii zalezy w duzej mierze od Ciebie
i wielu osobom zalezy na Twojej pomocy w osiggnieciu celow.

e Wykorzystaj strategie rozwoju powiatu jako narzedzie pracy - projekty
racjonalizacyjne w Twojej instytucji i nowe przedsiewziecia zgodne z celami
strategicznymi majg wieksze szanse na szybka realizacje.
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» Dbaj o0 spdjnosc plandw operacyjnych i pojedynczych projektow z celami
strategicznymi.

e Inicjuj projekty miedzy wydziatami, urzedami i na réznych poziomach samorzadu
- koordynacja dziatan przyniesie szybszg i gtebsza realizacje celéw rozwojowych.

7.10 Co moge zrobi¢ jako wybieralny samorzadowiec: wdjt, radny, sottys?

e Znaj strategie i komunikuj jej cele swoim wyborcom i wspotpracownikom.

e Bierz udziat w aktualizacjach i monitoringu - cele beda ewoluowaty w czasie,
a Twoja znajomosc spraw lokalnych jest bezcenna.

» Dbaj o spdjnosc swoich inicjatyw z celami strategicznymi — w ten sposdb
zapewnisz ich szybka realizacje.

e W kontaktach z mieszkarncami i przedsiebiorcami wskazuj na strategie jako
zrodto priorytetow.



8.1.1 Zobowigzanie do prowadzenia polityki rozwoju przez powiat sformutowane jest w Ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr). Kompetencje do
uchwalania w tym celu programu rozwoju wynikajg z art. 4 ust. 1 tejze ustawy.

Niniejszy dokument wyznacza te kierunki w perspektywie do 2025 r.

8.2.1 Wazng zasadg w procesie opracowania strategii byto zachowanie spdjnosci z innymi
dokumentami regulujacymi polityke rozwoju i obowigzujgcymi w regionie.
Ponizej zamieszczono liste najwazniejszych dokumentow, do ktdrych odnosilismy sie
w toku prac nad strategia. W toku przygotowywania aktualizacji strategii (w 2017 roku)
zweryfikowanospdjnosc ze Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

8.2.2 Dokumenty miejskie i gminne:

e Strategia Rozwoju Gminy Nadarzyn do 2025 roku

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Michatowice do 2020 roku
e Strategia rozwoju Miasta Piastowa do 2020 roku

e Strategia Rozwoju Gminy Raszyn do 2020 roku

e Strategia Rozwoju Pruszkowa do roku 2020

8.2.3 Dokumenty regionalne, narodowe i ponadnarodowe:

» Polska 2030: Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa strategia rozwoju kraju

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary
wiejskie

e Strategia Rozwoju Polski Centralnej do roku 2020 z perspektywa 2030

e Strategia rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku
»lnnowacyjne Mazowsze”

» Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020

e Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku

+ Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

e Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030

e Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030

e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego 2014-2020+

*  Wspolne Kierunki Rozwoju Gmin Obszaru Funkcjonalnego Podwarszawskiego
Trojmiasta Ogrodow

e EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu

» Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego
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8.2.4 Programy Operacyjne:

8.3.1

8.3.2

8.3.3

« Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

e Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j 2014-2020

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020

e Polska cyfrowa 2014-2020

» Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020

 Audyt obecnie istniejacych planow i dokumentow strategicznych

Celem tego etapu byta analiza obecnej strategii rozwoju powiatu pruszkowskiego.
Przeprowadzono przeglad istniejgcych wytycznych i dokumentdw strategicznych, ktore
uznawane s przez miedzynarodowe osrodki za dobre praktyki, oraz sformutowano wnioski
podsumowujgce jako$¢ dotychczas obowigzujacej strategii rozwoju powiatu pruszkowskiego
oraz sposob jej wdrazania. Na podstawie rekomendacji formutowanych przez renomowane
osrodki oraz analizy wzorcowo opracowanych strategii rozwoju lokalnego na catym swiecie
zidentyfikowano mocne i stabe strony obecnej strategii powiatu pruszkowskiego oraz
przeanalizowano aktualnosc¢ obranych celow strategicznych wraz ze wskaznikami stuzgcymi
monitorowaniu ich realizacji.

e Badanie aktualnych dyrektyw w zakresie planowania rozwoju na poziomie powiatu oraz
osadzenie pozytywnie zweryfikowanych elementow poprzedniej strategii w kontekscie
(desk research)

Dla zobrazowania zaleznosci pomiedzy zadaniami realizowanymi przez powiat pruszkowski

a dokumentami strategicznymi z poziomu gmin, wojewodztwa i kraju opracowano

tabele, ktora porownuje zakres zadan ustawowych powiatu z zakresami przedmiotowymi

obowigzujacych na jego terytorium dokumentow strategicznych. Uwzgledniono réwniez

powigzania z programami operacyjnymi zatwierdzonymi przez Komisje Europejska.

* Cykl 6 sesji strategicznych (fot. Starostwo Powiatowe w Pruszkowie)
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Sesje strategiczne zrealizowano na przetomie czerwca i lipca 2015 r. miaty forme
warsztatowych spotkan, na ktdére zaproszeni byli kluczowi aktorzy lokalni, tacy jak: radni
powiatu, przedstawiciele instytucji publicznych, przedsiebiorcy, pracownicy jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym starostwa powiatowego i organizacji pozarzadowych.
Dobér uczestnikow odzwierciedlat dazenie do zapewnienia bogatego, szerokiego ogladu

i oceny biezacej sytuacji powiatu pruszkowskiego oraz przysztych wizji jego rozwoju. W ciggu
niecatego miesigca odbyto sie szesc takich spotkan, w ktorych tacznie uczestniczyto

ok. 100 oséb. Tematyka poszczegolnych sesji strategicznych zostata ustalona metoda
analityczng, z uwzglednieniem ustawy o zadaniach powiatu; zweryfikowali jg przedstawiciele
starostwa powiatowego. Przedstawiamy liste tematow sesji strategicznych:

» Sesja otwierajgca: ogolne spojrzenie na powiat.

e Praca i Edukacja (zadania powiatu w zakresie: pomoc spoteczna, przeciwdziatanie
bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy, wspotpraca z organizacjami
pozarzagdowymi, edukacja publiczna).

 Srodowisko Zycia (zadania powiatu w zakresie: geodezja, kartografia i kataster,
gospodarka nieruchomosciami, administracja architektoniczno-budowlana,
gospodarka wodna, ochrona srodowiska i przyroda, porzadek publiczny
i bezpieczenstwo, ochrona przeciwpowodziowa, przeciwpozarowa i nadzwyczajne
zagrozenia, obronnosc¢, utrzymanie, rolnictwo, lesnictwo, rybactwo, promocja
powiatu, kultura i ochrona dobr kultury, ochrona praw konsumenta).

e Ochrona i Promocja Zdrowia (zadania powiatu w zakresie: promocja zdrowia,
ochrona zdrowia, kultura fizyczna i turystyka, polityka prorodzinna).

¢ Komunikacja (zadania powiatu w zakresie: transport zbiorowy i drogi publiczne,
gospodarka nieruchomosciami).

e Sesja zamykajgca: diagnoza stanu obecnego i formutowanie wizji.

Zaproszeni uczestnicy pracowali w liczacych od 4 do 10 os6b podgrupach pod opieka
facylitatordw, realizujac zatozenia metodologiczne Futures Literacy UNESCO Knowledge
Laboratory (FL UNESCO KnowlLab), ktéra opracowana zostata z udziatem specjalistow z 4CF
przez miedzynarodowga grupe ekspertow w 2013 r. Kazda z pierwszych pieciu sesji miata
podobng formute, a sesja podsumowujgca prowadzona byta w formule zmodyfikowane,;.

W trakcie moderowanego przez facylitatora spotkania uczestnicy opracowywali trzy wizje
rozwoju powiatu na lata 2015-2025. W czesci pierwszej spotkania uczestnicy odpowiadali
na pytanie:,co moze pojsc zle” i tworzyli wizje rozwoju powiatu na 2025 r.z perspektywy
pesymistycznej. Nastepnie przy pomocy facylitatora uczestnicy zmieniali spojrzenie i tworzyli
wizje optymistyczne, skupiajac sie na pozadanych kierunkach rozwoju. Kazdy z uczestnikow
zapisywat swoje pomysty na kartce, by pozniej przedstawic je na forum. Na koniec odbywata
sie wspoélna dyskusja nad zaproponowanymi wizjami.

Owocem sesji byty:

e Interaktywna tabela postulatéw

e Mapa wizji i zadan - catosciowa

e Mapa wizji - catosciowa

e Mapa zadan powiatu z czasochtonnoscia zadan
e Przyktadowa mapa scenariusza
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8.3.4 e Przygotowanie przez zespot 4CF w konsultacji z cztonkami zarzadu powiatu analiz
obszarowych i SWOT

Osig etapu byto opracowanie w porozumieniu z cztonkami zarzagdu powiatu i ekspertami
starostwa diagnozy strategicznej, opartej m.in. na analizie SWOT z wykorzystaniem
analizy PEST. Uzupetnienie wartosciowej wiedzy o perspektywe lokalnych spotecznikow,
samorzadowcow, urzednikow i pracownikow instytucji publicznych pozwolito uzyskac
petniejszy obraz obecnego wizerunku powiatu pruszkowskiego. Dane zaprezentowano
w formie interaktywnej tabeli, ktéra stanowita punkt wyjscia do dalszych etapdéw
formutowania strategii i byta nastepnie modyfikowana przez osoby zaangazowane w proces jej
tworzenia. Tabela sktadata sie z dwdch powigzanych wizualizacji:

» Macierzy zaleznosci silnych i staby stron z szansami i zagrozeniami
e Tabeli z przetworzonymi danymi zrédtowymi

Dodatkowo przygotowana zostata mapa silnych i stabych stron.

8.3.5 e Konsultacje spoteczne podczas spotkan i online
Aby umozliwic jak najszerszy udziat mieszkancow i przedstawicieli lokalnych interesariuszy,
konsultacje spoteczne prowadzono réwnolegle w internecie oraz w formule otwartego
spotkania. Spotkanie wyznaczono na godziny wieczorne, dogodne dla pracujgcych
mieszkancdow, w sali starostwa dostosowanej do potrzeb os6b niepetnosprawnych ruchowo.
O spotkaniu informowaty media lokalne oraz starostwo na stronie internetowej
i profilach w mediach spotecznosciowych.
Konsultacje online zarysowanych celow strategicznych i dziatan przeprowadzono przy uzyciu
narzedzia ankietowego.

8.3.6 * Wytonienie przez zespot 4CF szeregu KPI (key performance indicators) do monitorowania
realizacji celow

Na tym etapie przedmiotem prac byto opisanie celow strategicznych przy pomocy miar -
okreslenie zestawu Kluczowych Wskaznikéw Efektywnosci (KPI), np. stopa bezrobocia, liczba
nowozaktadanych firm, liczba uczestnikdw roznych wydarzen. Wytonienie tych wskaznikow
oceny i przypisanie ich do wybranych celow pozwala realnie monitorowac postepy realizacji
strategii. Zaproponowano roboczy zestaw wskaznikdw wpisujacych sie w zidentyfikowane
wczesniej silne i stabe strony powiatu, a takze wizje przysztosci powiatu (,Silne 20257). Na
kolejnych etapach opracowywania strategii zestaw ten byt modyfikowany i rozbudowywany,
a takze wzbogacony o dane statystyczne informujace o historycznych poziomach wybranych
wskaznikow. Wytoniony zestaw wskaznikow wraz z docelowymi poziomami stanowi kluczowy
element regularnego monitorowania realizacji strategii.

8.3.7 e Ocena rozwigzan w wewnetrznym badaniu delfickim, przygotowanym i przeprowadzonym
online przez 4CF, a obejmujacym kierownictwo starostwa.

Badanie przeprowadzone zostato w dwoch fazach: pierwsza obejmowata ocene istotnosci
ok. 600 postulatow zgtoszonych (i wstepnie przetworzonych) podczas sesji strategicznych;
druga, iteracyjna, opracowana w oparciu o wyniki fazy pierwszej, polegata na ocenie bardziej
szczegotowych rozwigzan powigzanych z celami i obszarami rozwojowymi powiatu.
W badaniu czynny udziat wziety 22 osoby - naczelnicy wydziatow starostwa, radni, cztonkowie
zarzadu starostwa. Kazdy uczestnik otrzymat dostep do indywidualnego skoroszytu badania.
W toku badania delfickiego udato sie przetworzyc zbior ok. 600 postulatéw na znacznie
mniejszy i lepiej sprecyzowany zestaw obszarow, celéw i kierunkow dziatania. Zestaw ten,
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8.3.8

8.3.9

8.4.1

po dodatkowych uzupetnieniach i uwzglednieniu wynikdéw badania delfickiego, stanowi
~Kregostup” nowej strategii powiatu.

Ostatecznie, w oparciu o sesje strategiczne, analize SWOT oraz wnioski z pierwszej czesci
badania delfickiego, wyzwania powiatu zostaty pogrupowane w 5 obszarow strategicznych.
Kazdy z Obszardw podzielony zostat na kilka roboczo ujetych celéw strategicznych, ktore
stanowig esencje strategii i do ktorych dobrane zostaty robocze mierniki realizacji i docelowe
poziomy. Kazdemu z celéw strategicznych przypisano zestaw kierunkdw dziatania, ktore
powinny zbliza¢ powiat do osiggniecia zatozonych celow.

» Wybor kierunkow dziatania i opis dziatan strategicznych oraz identyfikacja na podstawie
krokow 6. i 8. wtasciwych kryteriow do monitoringu realizacji
Obszary, cele strategiczne i kierunki dziatania powiatu zostaty wypracowane
W oparciu o0 wczesniejsze etapy przygotowania strategii, w szczegolnosci badanie delfickie,
podczas ktérego uczestnicy zgtosili wiele cennych uwag. Uwagi te przyczynity sie z jednej
strony do trafniejszego sformutowania istniejacych zapisow, z drugiej zas strony do
uzupetnienia celow strategicznych o dodatkowe kierunki dziatania, ktorych realizacja moze
przyczynic sie do realizacji celow.
Na opis dziatan strategicznych sktadato sie na koniec tego etapu ostatecznie 5 obszardow,
19 celow strategicznych i ponad sto proponowanych kierunkow dziatania, ktére zostaty
przedstawione w tabeli, a pdzniej jeszcze dopracowane w dialogu z przedstawicielami
starostwa. Po wyborze finalnego zestawu obszarow, celow i kierunkdw dziatania, cele zostaty
uzupetnione o kryteria stuzgce do monitoringu ich realizacji, wytonione w oparciu o szereg
kryteriéw opisanych w oddzielnym dokumencie.

* Opracowanie dokumentu strategii oraz ulotki dla mieszkancow

Barometr: Barometr Pruszkowski - Cykliczne badanie ankietowe wsrdd mieszkancow powiatu
pruszkowskiego, realizowane na zlecenie Starostwa powiatowego

BDL: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
http.//stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks

Wielkos$¢ i struktura rynkéw pracy w miastach powiatowych na Mazowszu, GUS 2014
Mazowiecki Osrodek Badan Regionalnych (2014), Wielkosc i struktura rynkow pracy

w miastach powiatowych na Mazowszu, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa

Becker: Rokicka, Magdalena (red.), Badanie ekonomicznych uwarunkowan celow i kierunkdw
alokacji naktadow na edukacje realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne w Polsce
(BECKER). Raport dla powiatu pruszkowskiego, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2014
DK: Droga Krajowa

DW: Droga Wojewodzka

EWD: Wskaznik Edukacyjnej Wartosci Dodanej

IT: Technologie Informacyjne
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8.5.1

8.5.2

KM: Koleje Mazowieckie

KPI: Kluczowy Wskaznik Efektywnosci od ang. Key Performance Indicator
NGO: Podmioty trzeciego sektora od ang. Non-Governmental Organization
OMW: Obszar Metropolitalny Warszawy

Pozytek.gov.pl: Strona internetowa departamentu pozytku publicznego Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej

RPO: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
Diagnoza Obszaru Metropolitalnego Warszawa - Raport zbiorczy, Warszawa 2014

SKM: Szybka Kolej Miejska w Warszawie

SRM: Sleszynski, Przemystaw (2012); Zmiany demograficzne wojewddztwa mazowieckiego
w latach 1990-2030 i ich skutki, Mazowsze. Studia regionalne 10,s.11-32

SRWM: Strategia rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze
Usp: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578
WKD: Warszawska Kolej Dojazdowa

Uzppr: Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o Zasadach Prowadzenia Polityki Rozwoju, Dz.U. 2006
nr 227 poz. 1658

ZUK Know How: Program Naprawczy Szpitala Powiatowego SPZ ZOZ w Pruszkowie; Zaktad
Ustug Konsultingowych KNOW HOW Sp.z o. 0.; Szczecin 2012

Mierniki agregowane sg do postaci procentu realizacji celu strategicznego.
Rodzaje wartosci docelowych dla miernikow:

1. Wartosci bezwzgledne
2. Wartosci wzgledne wzgledem biezacej sytuacji powiatu (zmiana o x%)
3. Wartosci wzgledne wzgledem podmiotow zewnetrznych
(x% wartosci dla innego podmiotu)
4, Wartosci biezace (wskazniki utrzymania)

Zasady kalkulacji procentéw realizacji wskaznikéw jednostkowych w celach agregacji:
1. Wartosci bezwzgledne

C = wartosc¢ docelowa - wartosc wyjsciowa

A = wartosc aktualna - wartos¢ wyjsciowa

WI = A/C* 100%, gdzie wartos¢ ujemna oznaczac bedzie pogorszenie wzgledem
sytuacji wyjsciowej
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2. Wartosci wzgledne (powiat)
Wartos¢ docelowa = wartosc wyjsciowa * (1 + oczekiwany procent zmiany)

dalej jak w punkcie 1.

3. Wartosci wzgledne (podmioty zewnetrzne)
Wartos¢ docelowa = oczekiwany procent wartosci podmiotu zewnetrznego
Wartos¢ wyjsciowa = wyjsciowy procent wartosci podmiotu zewnetrznego
Wartos¢ aktualna = aktualny procent wartosci podmiotu zewnetrznego

dalej jak w punkcie 1.

4, Wartosci biezace
Wartos$¢ docelowa = wartosc¢ wyjsciowa

WIB = (+/-) * |(warto$¢ docelowa - wartos¢ aktualna)/wartosc¢ docelowal
+ - dla zmiany korzystnej, przewyzszajgcej oczekiwania
--dla zmiany niekorzystnej
8.5.3 Zasady agregacji:
Miary indywidualne co do zasady agregowane s3 do miary zbiorczej procentu realizacji celu
strategicznego jako Srednia niewazona, przy czym wartosci WI ponad 100% dodawane s3
osobno i uzyskujga mniejszg wage (0,25). Wskazniki dla wartosci biezgcych nie zwiekszaja
wartosci mianownika w rownaniu kalkulacji.
8.5.4 Przyktady:
Dla danego celu strategicznego istniejg 4 rodzaje wskaznikéw, gdzie jeden ma charakter
wartosci biezacej: (1), (3), (4), (5), dokonano kalkulacji ich miernikow:
WI (1)
WI (3)
WIB (4)
WI (5)
* Jezeli zaden WI nie przekracza 100% kalkulacja wyglada nastepujaco:
N = liczba miar indywidualnych typu WI =3
AWI = [ WI(1) + WI(3) + WIB(4) +WI(5)]/ 3
e Jezeli WI (3) > 100%, co oznacza przekroczenie zaktadanego celu, to:
N = liczba miar indywidualnych typu WI =3
AWI = [ WI(1) + 100% - 0,25 (100% - WI(3)) + WIB(4) + WI(5)]/ 3

co odpowiada AWI = [ WI(1) + 75% + 0,25* WI(3) + WIB(4) + WI(5) ] / 3
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8.5.5

8.5.6

Dalsza analiza:

Miara agregatowa (AWI) pozwala okresli¢ stopien realizacji celu strategicznego. Zaktadajac
rownomierng realizacje celow w okresie obowigzywania strategii (10 lat), nalezy sie
spodziewac, ze dla kazdego roku jej obowigzywania (t), procent realizacji bedzie rowny t*10%.
AWI(t) znacznie mniejsze od t*10% wskazuje na problem z realizacja danego celu

AWI(t) znacznie przewyzszajace t*10% wskazuje na to, ze przyjety cel strategiczny

i/lub jego wskazniki byty za mato ambitne i mogg wymagac korekty.

Jeden i drugi przypadek wymaga uwagi ogolnej komorki nadzoru nad realizacjg strategii, czyli
zarzadu powiatu.

Przy tym nalezy kazdorazowo poddac¢ uwadze to, w jaki sposob poszczegdlne miary
indywidualne wptywaja na miare agregatowa. W tym w szczegdlnosci:

e (zyew. problem z realizacjg celu strategicznego nie jest pochodng wartosci
jednej, szczegolnie problemowej miary indywidualnej?

e (Czy nie wystepujg duze, coroczne wahania wartosci wskaznikow indywidualnych,
co wskazywatoby na koniecznosc ich modyfikacji?

¢ (Czy pomimo subiektywnie uznawanej poprawy w danym celu strategicznym,
wskaznik agregatowy nie pokazuje pogorszenia (Lub vice versa), co wskazywatoby

na pominiecie jakiegos istotnego wskaznika indywidualnego?

Ponadto poszczegdélne AWI moga by¢ agregowane do KAWI (miary kompleksowej dla oceny
stopnia realizacji celu gtéwnego, jakim jest realizacja wizji) w sposob:

KAWI = suma (AWIx) / liczba celdw strategicznych
Oprocz kalkulacji i agregacji miernikdw ilosciowych,stopien realizacji celow strategicznych

monitorowany jest za pomoca okresowo sporzadzanych raportow jakosciowych, ktore opisuj3
postep w obszarach, ktére nie podlegajg prostemu owskaznikowaniu.
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