F-111.431.4.2019

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 25 marca do 10 maja 2019 r.

u Wojta Gminy Brzyska (Urzad Gminy w Brzyskach, Brzyska 1, 38-212 Brzyska).

Kontrolg przeprowadzili:
- Grzegorz Skiba - inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw i Budzetu
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie
- przewodniczacy zespotu kontrolnego,

- Tomasz Birut - inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu

Podkarpackiego Urz¢du Wojewddzkiego w Rzeszowie,

na podstawie imiennych upowaznienn do kontroli udziclonych przez Zastepce Dyrektora
~ Wydzialu Finanséw i Budzetu z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (pisma z dnia

18.03.2019 r., znak: F-I111.431.4.2019).

Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ i terminowosé pobierania dochodow, ktére podlegaja
przekazaniu do budzetu panstwa oraz prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych

ustawami w 2018 roku.

W oparciu o dokonane ustalenia, wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie

ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:



Plan dochodow budzetu panstwa zwigzany z realizacjg zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego dla Gminy Brzyska na 2018 . zostal  ustalony
w wysokosci 15 100,00 zt. Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem Rb-27Z7Z — z wykonania
planu dochodow zwiqzanych z realizacjq zadah z zakvesu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami od poczqtku roku do konca
IV kwartalu roku 2018 wykonanie planu dochodow zamknglo si¢ kwotg 20 752,30 71, co
stanowi 137.43% planu, z tego dochody potracone na rzecz jst. wyniosty 3 729,78 zi, zas

dochody przekazane do budzetu panstwa 17 022,52 zi.

Uzyskane dochody w 2018 r. zostaly zrcalizowane w nastepujgcych dzialach

i rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

Dzial 852 — Pomoc spoleczna
Rozdzial 85228 — Ustugi opiekwicze i specjalistyczne ustugi opiekurcze

Plan dochodéw ustalony na 2018 r. w wysokosci 1100,00 1, wykonany zostal na
dzien 31.12.2018 r. w kwocie 2 150,50 zl, {j. w 195,50%. Uzyskane dochody w powyzszym
rozdziale dotyczyly odplatnosci za $wiadczone ustugi opickuncze. Z ww. dochodow Gmina
Brzyska przekazata do PUW w Rzeszowic w 2018 1. $rodki w wysokos$ci 2 042,98 z1,
a na dochody wiasne 107,52 z1.
Na podstawie decyzji przyznajacych pomoc spoleczng w postaci specjalistycznych ushug
opickunczych, umowy o $wiadczenie specjalistycznych ustug opickuniczych Nr 11/2018
2 dnia 11.01.2018 r., miesiccznych kart ustugi, dokumentow naliczenia odplatnosci
oraz zestawienia analitycznego obrotow za 2018 r. dokonano kontroli przypisu naleznosci
z tytulu  odplatnosci za specjalistyczne  ustugi  opiekuncze.  Nieprawidlowosci

w tym zakresie nie stwierdzono.

Dzial 855 - Rodzina

Rozdzial 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

Plan dochodéw ustalony na 2018 r. w wysokosci 14 000,00 zt, wykonany zostal

na dzien 31.12.2018 r. w kwocie 18 601,80 zi, tj. w 131,93%.

Wykonane dochody obejmowaty wptaty z tytutu:

- odsetek od funduszu alimentacyjnego (§ 0920) 9 546,15 zl,
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- zaliczka alimentacyjna (§ 0970) 0,00 zt,
- funduszu alimentacyjnego (§ 0980) 9055.65721.

Z ww. dochodow Gmina Brzyska przekazala do PUW  w Rzeszowie

w 2018 r. srodki w wysokosci 14 979,54 z1, a na dochody wiasne jst 3 622,26 7.

Na dzien 31.12.2018 r., wg sprawozdania Rb — 27 ZZ w kontrolowanej jednostce
wystgpity naleznosci pozostale do zaplaty (w tym zaleglosci) w powyzszym rozdziale

w kwocie 1 275 102,65 z1, z tego:

- odsetki od funduszu alimentacyjnego 306 306,00 zi
- zaliczka alimentacyjna 178 211,41 zi
- fundusz alimentacyjny 790 585,24 z1

~Na podstawie wyjasnien kicrownika GOPS w Brzyskach oraz weryfikacji
dokumentacji zrédlowej wynika, Ze jednostka podejmowala wobec diuznikéw dzialania
wynikajace z ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow. Powyzszg informacje zalgczono do akt kontroli.

Przeprowadzono kontrole wszystkich dowodow ksiggowych dot. wplat z tytulu
funduszu alimentacyjnego za 2018 r. Stwierdzono, ze dowody te stanowily podstawe
zaewidencjonowania powyzszych dochodow z wlasciwym podzialem wplat jako dochody
budzetu panstwa i dochody budzetu Gminy Brzyska.

Podezas czynnosci kontrolnych, dokonano kontroli przestrzegania przez Gmine
Brzyska terminowosci przekazywania dochodow do PUW w Rzeszowie, wynikajacych
z art. 255-ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r., poz. 2077 z pdézn. zm.).

W toku post¢powania kontrolnego stwierdzono, ze w 2 przypadkach dochody budzetu
panstwa przekazywane do PUW w Rzeszowie byly przez Gmine Brzyska z naruszeniem
termindw, o ktérych mowa w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - o finansach
publicznych. Liczba dni zwloki w przekazywaniu dochodéw w obydwu przypadkach
wyn;asi}a 2 dni i dotyczyla tgcznej kwoty 40,43 zt.

Na okolicznos¢ stwierdzonych nieprawidlowosci w dniu 10 kwietnia 2019 r. przyjeto

protokot ustnych wyjasnien od Skarbnika Gminy Brzyska, ktéry zalaczono do akt kontroli.

W oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2009 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.) dokonano

F-111.431.4.2019 Strona3 z9



kontroli sprawozdania Rb-27Z7 za IV kwartal roku 2018 i stwierdzono, ze kontrolowane
sprawozdanic przekazane zostalo terminowo do PUW w Rzeszowie, a dane w nim zawarte

wynikaly ze sprawozdan jednostkowych oraz ewidencji ksiggowej.

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminom ustawami dla Gminy na 2018 r. zostal ustalony w wysokosci
8 739 294,42 7. Gmina otrzymala w 2018 r. dotacje z PUW w Rzeszowie w wysokosci
8 727 224,42 7. Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem Rb-50 — o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, zbiorczo okres sprawozdawczy: IV kwartal
roku 2018, taczne wydatki wyniosty 8 687 484,93 zl, ktore stanowily 99,41% planu dotacji po
zmianach.

Niewykorzystana czesé dotacji w wysokosci 39 739,49 71 zostala terminowo zwrocona
do PUW w Rzeszowie. Dotacje wykorzystano w nast¢pujacych dziatach i rozdzialach

klasytikacji budzetowej:

Dzial 010 - Rolnictwo i lowiectwo
Rozdzial 01095 - Pozostala dzialalnos¢

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostal
w wysokosci 59 172,76 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w kwocie 59 172,76 71
wykorzystana zostala w wysokosci 58 012,51 zi, tj. w 98,04 % (§4430) na wyplate
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego.
Natomiast pozostata czes¢ dotacji w wysokosci 1 160,25 zt (§ 4210) przeznaczona zostala na
pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu podatku, co stanowilo 2% kwoty
wyplaconej producentom rolnym i bylo zgodne z obowigzujacymi przepisami.
W 2018 r. do kontrolowanej jednostki wplyngto 326 wnioskow, po rozpatrzeniu, ktorych
wydano 326 decyzji o przyznaniu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenic oleju
napedowego, wg limitu rocznego ustalonego w sposob okreslony w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca 2006 . o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1340).
Szezegolowe] kontroli poddano 40 losowo wybranych decyzji wydanych przez Wojta Gminy
Brzyska w2018 r. W wyniku analizy tych decyzji i dokumentow zwigzanych ze zwrotem
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Dzial 750 — Administracja publiczna
Rozdzial 75011 — Urzedy wojewddzkie

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostal
w wysokosel 52 250,00 zL. Dotacja zostala przekazana Gminie Brzyska w planowanc]
wysokosel 1 wykorzystana w kwocie 48 336,99 z, tj. w 92,51 % z przeznaczeniem na
realizacj¢ zadan z zakresu spraw obywatelskich w kwocie 28 984,99 z1 oraz na pozostale
zadania w wysokosci 19 352,00 zi.

Niewykorzystang kwot¢ dotacji w wysokosci 0,01 zt zwrocono do PUW w Rzeszowie

h w dniu 20.12.2018 r. oraz w kwocie 3 913,00 zt w dniu 25.01.2019 r.

Dzial 801 — Oswiata i wychowanie
Rozdzial 80153 — Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dost¢pu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materialow éwiczeniowych

Plan dotacji po zmianach ustalony zostal w wysokosci 68 025,66 zl. Otrzymana
dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu zostala wykorzystana w kwocie
66 600.18 zt, tj. w 97,90 % wykorzystana na wyposazenie szkol podstawowych
w podrgezniki,  materialy  edukacyjne  lub  materialy  ¢wiczeniowe  zgodnic
z ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadarn oswiatowych (Dz. U. z 2017 .,
poz. 2203) z tego:
-7 937,11zt dla Zespotu Szkot Spotecznych w Lipnicy Dolnej (§ 2830)
- 58 003,67 zl dla szkol publicznych (§ 4240).
Na koszty obstugi przeznaczono 659,40 zl.

Kontroli poddano wszystkie faktury na zakup podrgcznikow, materialow
edukacyjnych, materialow ¢wiczeniowych dla  Zespolu  Szkolno — Przedszkolnego

w Brzyskach na laczng kwote 28 402,71 zt (§ 4240). Nicprawidlowosci nie stwierdzono.

Niewykorzystang kwot¢ dotacji w wysokosei 142548 zt zwrocono do PUW
w Rzeszowie w dniu 28.12.2018r.
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Dzial 852 - Pomoc spoleczna
Rozdziat 85213 — Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce
niektore swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore swiadczenia rodzinne

oraz za osoby uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spolecznej

Plan dotacji po zmianach na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostal
w wysokosci 20 315,00 z. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu
zostala wykorzystana w calosci, na sfinansowanic ubezpieczen zdrowotnych osob
pobierajacych $wiadczenia z pomocy spolecznej, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. U. 2 2018 .,
poz. 1510 z pozn. zm.). Kontroli poddano terminowos¢ odprowadzania skladek
na ubezpicczenie zdrowotne. Stwierdzono, ze skladka za kwiecien 2018 . zostala
odprowadzona do ZUS po terminie, o ktérym mowa art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 pozZn.
zm.), tj. 9.05.2018 r. Na powyzsza okolicznos¢ przyjeto od kierownika GOPS w Brzyskach
ustne wyjasnienia, z ktérego wynika, ze opéznienic w przekazaniu sktadek na ubezpicczenie
zdrowotne do ZUS zwiazane bylo z chwilowa awarig Programu Platnik ZUS. W zwigzku
zart. 23 ust. la powyzszej ustawy, odsetck nie naliczono i nie przekazano do ZUS, gdyz

kwota odsetek nie przekraczata 6,60 zt .

Rozdziat 85228 — Uslugi opickurcze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
Plan dotacji na realizacj¢ zadan w ww. rozdziale ustalony zostal w wysokosci
12 870.00 zt. Otrzymana dotacja z PUW w Rzeszowic w wysokosci planu zostala
przeznaczona na pokrycie kosztéw $wiadezenia specjalistycznych ustug opiekunczych.
Kontroli poddano wszystkie rachunki do umowy zlecenia Nr /2018
7z dnia 11.01.2018 r. za $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych, karty realizacji
ustugi zatrudnieniowej oraz wyciagi bankowe potwierdzajace zaplate za wykonane ushugl.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzial 855 - Rodzina
Rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze

Plan dotacji po zmianach ustalony zostal w wysokosci 5216 351,00 z1. Otrzymana
dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci planu zostala wykorzystana w kwocie

5194 460,58 z1, tj. w 99,58 %. Dotacja zostala wykorzystana na wyplatg Swiadczen
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wychowawczych, zgodnie z ustawg z dnié 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2143) w kwocie 5 116 215,31 zl oraz na koszty
obstugi swiadczen w wysokosci 78 245,27 z1.
Kontroli poddano wyplaty $wiadczen wychowawczych dla 40 losowo wybranych
swiadczeniobiorcow w  grudniu 2018r. W wyniku kontroli stwierdzono, 7c wyplaty
kontrolowanych $wiadczen wychowawczych odbywaly si¢ w terminach i kwotach
wynikajgcych z wydanych decyzji. Nieprawidlowosci nie stwierdzono. Kontroli poddano
rowniez calos¢ wydatkow zaewidencjonowanych w §§ 4210 i 4300 w powyzszym rozdziale
na faczna kwotg 8 277,25 71, srodki byly przeznaczone na ustugi pocztowe, materialy biurowe
oraz ustugi bankowe. Stwierdzono, ze kontrolowane dokumenty spetnialy wymogi art. 21
ust.] ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci i zostaly ujete w ksiegach
Qrachunkowych oraz zaplacone. Klasyfikacja budzetowa wydatkow byla zgodna
z ?ozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze
Zrodel zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6Zn. zm.)

Niewykorzystang kwot¢ dotacji w wysokosci 21 890,42 z1 zwrécono do PUW
w Rzeszowie w dniu 28.12.2018 r.

Rozdzial 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z Junduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego

Plan dotacji w tym rozdziale wyniést 3 027 110,00 zt. Otrzymana dotacja,

w wysokosci 3014 110,00 =z} wykorzystana zostala w  kwocie 301292381 71

z przeznaczeniem na wyplate:

swiadczen rodzinnych 2 291 999,81 zt,

— $wiadczen z funduszu alimentacyjnego 89 900,00 zl,

— zasitku dla opiekuna 128 800,00 zl,

— Swiadczen rodzicielskich 301 031,40 zi,

— $wiadczen wynikajacych z ustawy ,.Za zyciem™ 4 000,00 zi,

— wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow GOPS w Brzyskach 70 436,22 zt.
Ponadto, na sktadki ZUS i KRUS za osoby otrzymujace $wiadczenia z pomocy
spolecznej przekazano kwot¢ 115984,10 zI oraz na pozostale wydatki w ww.

rozdziale 10 772,28 zl.
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Kontroli poddano wyplaty $wiadczen spolecznych z miesiaca grudnia 2018 r. dla 42 losowo
wybranych $wiadczeniobiorcow i stwierdzono, ze wyplaty wszystkich kontrolowanych
$wiadczen odbywaly sie w terminach i kwotach wynikajgcych z wydanych decyzji.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Niewykorzystana dotacje w kwocie 1 186,19 zI zwrocono do PUW w Rzeszowie

w dniu 28.12.2018 r.

Rozdzial 85503 — Karta Duzej Rodziny

Plan dotacji w tym rozdziale wyniést 250,00 z}. Otrzymana dotacja w wysokosci planu
zostala wykorzystana w kwocie 165,61 74, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow realizacji
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2014r.0 Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U. 22017 r. poz. 1832, z pozn. zm.), {j. zakup materialow biurowych.
Kontrolujacy dokonali weryfikacji sprawozdania z realizacji art. 19 pkt 4 ww. ustawy
7z ewidencja ksiegowa w tym zakresie. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Niewykorzystana dotacje w kwocie 84,39zt zwrdcono do PUW w Rzeszowie

w dniu 28.12.2018 r.

Rozdzial 85504 — Wspieranie rodziny

Plan dotacji po zmianach ustalony zostal w wysokosci 282 950,00 zt. Otrzymana
dotacja z PUW w Rzeszowie w wysokosci 283 880,00 z1 zostala wykorzystana w kwocie
272 640,00 zi. Dotacja zostala wykorzystana na wyplatg $wiadczen w ramach realizacji
rzadowego programu ,,Dobry Start” na podstawie art. 187 a ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 1. poz. 998),
zgodnie z § 10 ust. 5-7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw realizacji rzqgdowego programu ., Dobry Start™ (Dz. L. 2z 20187,
poz. 1061) w kwocie 263 700,00 z} oraz na koszty obstugi zadania w wysokosci 8 940,00 z1.
Kontroli szczegélowej poddano 30 informacji w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia
.Dobry Start” wraz z wnioskami oraz list¢ ich wyptat (nr 2 z dnia 24.08.2018 r). W wyniku
kontroli stwierdzono, ze wyplaty kontrolowanych $wiadczen odbywaly si¢ w kwotach
wynikaj;}cych z informacji. Nieprawidlowosci nie stwierdzono. Kontroli poddano rowniez
calosé wydatkow zaewidencjonowanych w §§ 4210 i 4300, w powyzszym rozdziale, na
taczna kwote 1 281,20 zL. Stwierdzono, ze kontrolowane dokumenty spelniaty wymogi art. 21
ust.] ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci i zostaly ujete w ksiggach

rachunkowych oraz zaplacone. Klasyfikacja budzetowa wydatkow byla zgodna
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zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010t w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze
Zrodel zagranicznych. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Niewykorzystang dotacje w kwocie 11 240,00 zt zwrécono do PUW w Rzeszowie

wdniu 09.11.2018 r.

Kontrolujgcy dokonali kontroli sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za 1V kwartal 2018 roku. Sprawozdanie
zostalo sporzadzone prawidlowo, a dane w nim zawarte wynikaly ze sprawozdan
jednostkowych oraz ewidencji ksiegowej. Kontrolowane sprawozdanie przekazane zostalo

terminowo do PUW w Rzeszowie.

W 2018 r. przy wykorzystaniu dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej Gmina Brzyska nie udzielala zamoéwien publicznych o wartosci  netto
przekraczajgcej wyrazong w  zlotych réwnowarto$é kwoty 30 000 euro. okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

(Dz. U. 22018 r. poz. 1986 z pozn. zm.).
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