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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) informuj¢ o wynikach kompleksowe;]
kontroli gospodarki finansowej obejmujacej okres od 01.01.2019r. do 31.12.2019r,
a w miar¢ potrzeb takze inne lata.

Ustalenia kontfoli zawarto w protokole, ktéry zostal podpisany przez Inspektorow
kontroli w dniu 18 maja 2021 roku. Burmistrz jako kierownik jednostki kontrolowanej oraz
Skarbnik zostali powiadomieni o przystugujacym im na podstawie art. 9 ust. la ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych prawie odmowy podpisania protokotu kontroli
i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasniefi, co do przyczyn tej
odmowy. Burmistrz oraz Skarbnik odmoéwili podpisania protokotu i ztozyli wyjasnienia co do
przyczyn tej odmowy w pismach z dnia 19 maja 2021 r., ktére wplynely do Izby w dniu
25 maja 2021 r. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu
podpisania.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,
spowodowane nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepisdw prawa, a mianowicie:

I.
1. W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych i ewidencji ksiggowej stwierdzono

nieprawidtowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 1. poz. 395, ze zm., a od dnia 22 lutego 2019 r. Dz. U. z 2019 1. poz. 351, ze
zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci i planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 1911, ze zm.), a mianowicie:

1) Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 224 — ,,Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich” prowadzona byla w sposéb
uniemozliwiajacy ustalenie wartosci przekazanych dotacji wedtug ich przeznaczenia, co
bylo niezgodne z opisem do konta 224 okreslonym w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 224
powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji wediug
jednostek oraz przeznaczenia tych Srodkow.
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2)

3)

4)

2.

Rozrachunki z tytutu diet dla radnych oraz diet dla sottyséw ewidencjonowano na koncie
231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zamiast na koncie 240 ,Pozostale
rozrachunki”, czym naruszono zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia.

Naliczenie ryczattu za uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych bylo
ujmowane na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zamiast na koncie
234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, co naruszalo zasady funkcjonowania
ww. kont okre$lone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nie wprowadzono, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, czym naruszono
przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia,
a mianowicie listy wyplat ryczaltéw za uzywanie prywatnego samochodu do celow
stuzbowych ujeto w koszty, w miesigcu wyplaty, w tym:

a) liste wyptlat za miesigc marzec 2019 r., gdzie wyplat dokonano w kwietniu 2019 r.,
ujeto w kosztach miesiaca kwietnia 2019 r. (lista ptac nr 108/2019-04, lista ptac
nr 111/2019-04, lista ptac nr 109/2019-04, lista ptac nr 110/2019-04);

b) list¢ wyptat za miesigc kwiecien 2019 r., gdzie wyptat dokonano w maju 2019 r.,
ujeto w kosztach miesigca maja 2019 r. (lista plac nr 144/2019-05, lista plac
nr 148/2019-05, lista plac nr 147/2019-05, lista plac nr 146/2019-05, lista plac
nr 145/2019-05).

W zakresie sprawozdawczosci finansowe] kontrola wykazata, ze:
1) W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzagdzonym na
dzieti 31.12.2019 r. wykazano w aktywach, w pozycji:

— II.1.1 Nalezno$ci finansowe krétkoterminowe (do 12 miesigey) kwote 0,00 zi,
zamiast faktycznej kwoty naleznosci finansowych krotkoterminowych, ktéra
wynosita na dzien 31.12.2019 r. 467.944,52 zt,

— II.L1.2 Naleznosci finansowe dlugoterminowe (powyzej 12 miesigcy) kwote
779.180,18 zt, zamiast faktycznej kwoty naleznosci  finansowych
dlugoterminowych, ktéra wynosita na dzien 31.12.2019 r. 311.235,66 zt.

2) W bilansie Urzgdu Miasta i Gminy Margonin jako jednostki budzetowe] sporzagdzonym
na dzien 31.12.2019 r. w aktywach w pozycji A.IIl ,Naleznosci dltugoterminowe”
wykazana zostata kwota 5.438,80 zi, tj. saldo Wn konta 226 ,Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”. 7 zestawienia termindw 1 kwot zaplaty naleznosci
ewidencjonowanych na koncie 226 w rozbiciu na naleznosci krdtkoterminowe (kwoty
sptaty przypadajace w 2020 r.) i naleznosci dlugoterminowe (kwoty splaty w latach
nastepnych po roku 2020) wynika, ze z tgcznej kwoty naleznosci ewidencjonowanych
na koncie 226 na dzien 31.12.2019 r., do zaplaty w 2020 r. przypadala kwota
1.359,70 zi, ktéora powinna zosta¢ wykazana w bilansie jako naleznosci
krotkoterminowe.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisoéw art. 4 ust. 1 1 2 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 18
lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.



3. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 . poz. 1393, ze zm.), a mianowicie:

1) W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Miasta i Gminy Margonin Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2019 (korekta nr 1) nie zostaly wykazane dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami sklasyfikowane w § 2360 wynikajace
z kolumny 7 ,Dochody wykonane potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego” rozdziat 85502 i rozdzial 85503 sprawozdania zbiorczego Rb-2777Z
z wykonania planu dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadaf z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019.
Z ustalen kontroli wynika, ze dochody jednostki samorzadu terytorialnego zwiazane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami zrealizowane przez Miejsko-Gminny Og$rodek Pomocy Spotecznej
w Margoninie w rozdziale 85502 § 0970 i § 0980 oraz w rozdziale 85503 § 0690
zostalty wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Margoninie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 w kolumnie 7 ,,.Dochody
wykonane (wplywy minus zwroty)” w ww. rozdziatach i paragrafach odpowiednio
w kwotach 663,15 z1, 22.781,00 zt 1 0,48 zi.

W sprawozdaniu zbiorczym Miasta i Gminy Margonin Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019
dochody jednostki samorzagdu terytorialnego zwiazane z realizacjg zadaf z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami zrealizowane
w rozdziale 85502 w kwocie 23.444,15 zt zostaly wykazane w § 2360. Dochody
zrealizowane w rozdziale 85503 w kwocie 0,48 zt zostaly wykazane w § 0690.
Powyzsze stanowilo naruszenie § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

W zlozonym na tg okolicznos$é wyjasnieniu Skarbnik Gminy wskazala, ze:

., Dochody jednostki samorzqdu terytorialnego zwiqzane z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami realizowane w rozdziale
85502 i 85503 sklasyfikowane w § 2360 nie zostaly ujete w sprawozdaniu
Jjednostkowym Rb-27S Urzedu Miasta i Gminy Margonin lecz w sprawozdaniu
Jjednostkowym MGOPS poniewaz ta jednostka prowadzi analityke do poszczegdlnych
dluznikéw z podzialem na naleznosci gminy i budzetu panstwa, a zgodnie z przepisami
dane w sprawozdaniu muszq wynika¢ z ewidencji ksiegowej.”

W zakresie dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe]
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
w opisanym przypadku wskaza¢ nalezy, ze Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Margoninie jest jednostka bezposrednio realizujaca zadania, natomiast
dokonanie potracenia dochodéow na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego z tego
tytulu jest czynnoscig dokonywana przez Gming jako organ dlatego tez dochody te
powinny mie¢ wlasciwe odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej oraz
sprawozdawczosci, tzn. winny by¢ one wykazane w § 2360 w sprawozdaniu
jednostkowym jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.



2) W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. Urzedu Miasta i Gminy Margonin
(korekta nr 2), stwierdzono ze zobowigzania wykazane w kolumnie 8 ,,Zobowiazania
wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogolem” w kwocie 283.362,17 zt zostaty
zanizone o kwote 361,96 zi, wynikajaca z ewidencji ksiggowej konta 240 ,,Pozostale
rozrachunki”. Powyzsze naruszalo przepisy § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 8 ust. 2 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

Nieprawidlowos¢ polegajgca na niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy Margonin wszystkich
bezspornych zobowigzan nmiesplaconych wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego zostala stwierdzona takie w wyniku poprzedniej kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok 2015 (wniosek pokontrolny
Nr 3). W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nr FI.170.1.2017
z dnia 28.06.2017 r. Burmistrz podal, ze ,,Zobowigzano pracownikéw
sporzqdzajgcych sprawozdania budzetowe do ujmowania wszystkich bezspornych
niesptaconych zobowigzarn wediug stanu na koniec okresu sprawozdawczego”.

4. Kontrola dwoch postgpowan dotyczacych wydania decyzji w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowych z tytulu lacznego zobowigzania pienieznego wykazala, ze
decyzje nie zawieraly uzasadnienia faktycznego, poza stwierdzeniem o tresci ,, W wyniku
przeprowadzenia postgpowania stwierdzono, iz podatnik znajduje si¢ w trudnej sytuacji
Jfinansowej w zwigzku z brakiem dochodow z gospodarstwa rolnego. W wyniku
przeprowadzonego postegpowania stwierdzono, iz podatnik znajduje si¢ w trudnej sytuacji
Jfinansowej w zwiqzku z brakiem dochodow z gospodarstwa rolnego. Ponadto podatnik
regulujgc zobowigzania podatkowe doprowadzitby w sposob $wiadomy do obnizenia
poziomu minimalnej egzystencji”.

Wymog zamieszczenia w decyzji uzasadnienia faktycznego i prawnego wynika z art. 210
§ 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, ze zm., a od dnia 14.05.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.). Natomiast
zgodnie z art. 210 §4 powyzszej ustawy uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera
w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uznatl za udowodnione, dowoddw,
ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci.
7 prowadzonych akt spraw nie wynika:

— czy organ podatkowy podejmowal jakiekolwiek dzialania w celu dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego. Zgodnie z art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa
w toku postgpowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dzialania
w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym,

— c¢zy i jakie materialy dowodowe zostaly zebrane i w sposob wyczerpujacy rozpatrzone
przez organ podatkowy (przy ich braku przy wniosku) stosownie do przepisow
art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

— czy organ podatkowy ocenil na podstawie calego zebranego materiatu dowodowego,
czy okolicznosci podane we wniosku podatnika zostaly udowodnione stosownie do
przepisow art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa tj. czy wystepuje wazny interes
podatnika.



5.

1)

Nieprawidtowos$é polegajgca na nieudokumentowaniu podejmowania dziatan w celu
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego przy wydawaniu decyzji dotyczqcych
umorzenia zaleglosci podatkowych jak réwniez braku wiasciwego uzasadnienia
faktycznego w wydanych w tym zakresie decyzjach zostala stwierdzona takze w wyniku
poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok
2015 (wniosek pokontrolny Nr 5 podpunkt 1 i 2). W informacji o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nr F1.170.1.2017 z dnia 28.06.2017 r. Burmistrz podal, ze
., pouczono pracownikéw o obowiqzku stosowania ordynacji podatkowej w zakresie
koniecznych elementéw decyzji czy zhierania materiatu dowodowego”.

Kontrola gospodarowania odpadami komunalnymi wykazala, ze nalezne dochody
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dz. 900, rozdz. 90002,
§ 0490) Gminy Margonin na 2019 r. wynosity 1.012.062,30 zt, a dochody wykonane
za 2019 . stanowity kwote 880.009,19 zl. Naleznosci pozostale do zaplaty wynosily
142.723,36 z1, a nadplaty 10.670,25 zt. Ponadto uzyskano dochody w dz. 900, rozdz.
90002 z tytutu: § 0640 Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej
i kosztéow upomnien, ktére wynosity 2.594,07 zi, § 0910 - Wplywy z odsetek od
nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat,, ktére wynosity 816,27 zi. Dane
te wynikaja ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. Laczne wydatki dotyczace odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych Miasta i Gminy Margonin za 2019 r.
w dziale 90002 § 4300 stanowil kwote 753.220,00 zi. Ze sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych Gminy Margonin za 2019r. ustalono,
ze laczne wydatki zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi Gminy Margonin (dz.
900, rozdz. 90002) wynosity 808.928,79 zt (w tym § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”
753.220,00 zt). Z poréwnania wykonanych w 2019 r. dochodéw do wykonanych
w 2019 r. wydatkéw wynika ,,nadwyzka”.

Kontrola wydatkow biezacych z tytutu wynagrodzen wykazala, ze:
Burmistrzowi Miasta i Gminy Margonin w okresie od 2018 r. do 2020 r. wyplacano

wynagrodzenie ustalone uchwalag Rady Miasta i Gminy Margonin Nr 11/7/2014 z dnia
3 grudnia 2014 r. w wysokosci:

- wynagrodzenie zasadnicze 5.900,00 zi,
- dodatek funkcyjny 1.900,00 zi,
- dodatek specjalny w wysokosci 40 % 3.120,00 zt,
- dodatek za wystuge lat:

- 13 % do kwietnia 2018 r. (767,00 z1)
- od maja 2018r. do kwietnia 2019r. 14 % (826,00 zi)
- od maja 2019r. do kwietnia 2020r. 15 % (885,00 zl),
- od maja 2020r. do grudnia 2020r. 16 % (944,00 z1)
Ww. sktadniki wynagrodzenia obowigzywaty od dnia 1 grudnia 2014 r.

W okresie od lipca 2018 r. do grudnia 2020 r. wynagrodzenie Burmistrza przekroczyto
wysokos¢ maksymalnego wynagrodzenia okreslonego w zalgczniku nr 1 Wykaz
stanowisk, kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty maksymalnego poziomu
dodatku funkcyjnego na poszczegdlnych stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru Tabela I B Stanowiska wojtow (burmistrzow,
prezydentéw miast), starostow i marszatkéw wojewddztw obowigzujgca od dnia 1 lipca
2018 r. do obowigzujacego od dnia 19 maja 2018 r. rozporzadzenia Rady Ministrow
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2)

z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych -
zafgcznik nr 1 Tabela I B obowigzujgca od dnia 1 lipca 2018 r. (Dz. U. poz. 936, ze zm.)
o aczna kwotg 50.400,00 zt bez dodatku za wieloletnig prace i 55.776,00 zt z dodatkiem
za wieloletnig prace, w tym:

Za rok 2018 o kwotg 10.080,00 zt bez dodatku za wieloletnia prace i 11.088,00 zi
z dodatkiem za wieloletnig prace,

Za rok 2019 o kwote 20.160 zl bez uwzglednienia dodatku za wieloletnig prace
122.272 7} tacznie z dodatkiem za wieloletnig prace,

Za rok 2020 o kwote 20.160 zI — bez uwzglednienia dodatku za wieloletnia prace
122.416 zt (z dodatkiem za wieloletnig prace.

W zwigzku z wprowadzonymi rozporzadzeniem zmianami, w przypadku kiedy
przyznane wczesniejsza uchwala wynagrodzenie jest wyzsze niz nowe stawki, powinno
doj$¢ do odpowiedniej zmiany uchwaly w sprawie wynagrodzenia organu
wykonawczego. Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., a od 15 marca 2019 r. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalenie
wynagrodzenia burmistrza.

Rada Miasta i Gminy Margonin dwukrotnie podejmowata proby zmiany wynagrodzenia
Burmistrza Miasta i Gminy Margonin, co wynika z: ,,Protokotu Nr XLVIII/2018 z XLIII
nadzwyczajnej sesji Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 9 sierpnia 2018 r. (pkt 3A -
wycofanie z porzadku obrad uchwaly w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Miasta
1 Gminy Margonin) oraz ,,Protokotu Nr VI z sesji z dnia 25 kwietnia 2019 r. pkt n)”
(uchwatla nie zostata podjeta).

Wybér Burmistrza Janusza Piechockiego na kolejng kadencj¢ w wyborach dnia
21.10.2018 r. (zaswiadczenie Przewodniczacej Miejskiej Komisji Wyborczej
w Margoninie z dnia 23.10.2018 r.) skutkowal obowiazkiem podjecia przez Rade Miasta
1 Gminy Margonin nowej uchwaty w przedmiocie wynagrodzenia Burmistrza w oparciu
o obowiazujace od dnia 19.05.2018 r. przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
z2018 r. poz. 936, ze zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit ¢) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260, ze zm., a od dnia 11.07.2019 r. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1282) stosunek pracy Burmistrza nastepuje obligatoryjnie na podstawie
wyboru. W swietle art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2018 1. poz. 917, ze zm., a od dnia 05.06.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, ze zm.)
nawigzanie stosunku pracy nastgpuje na podstawie wyboru, jezeli z wyboru wynika
obowiazek wykonywania pracy w charakterze pracownika. Stosownie do przepisu art. 73
ust. 2 ustawy Kodeks pracy stosunek pracy z wyboru rozwigzuje sie z wygasnieciem
mandatu, co oznacza ze nawigzanie stosunku pracy na podstawie wyboru nastepuje na
czas okreslony, tj. na czas sprawowania mandatu. W przypadku ponownego wyboru tej
same] osoby na stanowisko burmistrza nie dochodzi do przedtuzenia dotychczasowego,
lecz do nawigzania nowego stosunku pracy. Z tego wzgledu Rada Miasta i Gminy
Margonin zobowigzana byla do ustalenia wysokosci wynagrodzenia Burmistrza.

Burmistrz przyznatl Zastgpcy Burmistrza dodatki specjalne z naruszeniem przepisOw
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1260, ze zm., a od dnia 11.07.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282),
a mianowicie:



a)

b)

d)

Pismem z dnia 03.01.2017 r. (znak: WOK-ORG.2122.7.2017.KZ) ,,Porozumienie
zmieniajgce warunki ptacy” dodatek specjalny w wysokosci 3..850,00 zi.
Uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego: ,.Przyznanie dodatku specjalnego
uzasadniam zwiekszeniem obowiqzkéw stuzbowych polegajgcych na nadzorowaniu
procesu korporatyzacji i tworzenia spotek prawa handlowego i spotek osobowych
przez Gmine Margonin oraz nadzor nad realizacjq zadan gminnych wykonywanych w
ramach gospodarki komunalnej przez podmioty prawa handlowego.

Drugg okolicznoscig jest fakt, ze w Gminie Margonin nie zostato obsadzone
stanowisko Sekretarza gminy, gdyz mimo przeprowadzonych naboréw brak
kandydatéw na w/w/ stanowisko (na ogloszenie o naborze nie zostata ztozona zadna
oferta, bqd? tez zostata wycofana przez kandydata).

Wszystkie obowigzki jakie przepisy prawa powszechnie obowiqzujqcego oraz prawa
wewnetrznego nakladajg na Sekretarza, scedowane zostaly na Zastgpce Burmistrza.
W szczegdlnosci obowiqzki w zakresie spraw organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy
w Margoninie, opracowanie projektow Statutu Gminy, Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu, Regulaminu Pracy, Regulaminu Wynagradzania oraz ich zmian.

W/w dodatek przyznaje na okres od 01.01.2017 r. do 30.06.2018 r.”

Pismem z dnia 04.12.2017 r. (znak: WOK-ORG.2122.122.2017.KZ) ,,Porozumienie
zmieniajace warunki ptacy” dodatek specjalny w wysokosci 3.850,00 zt.

Uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego: ,,Przyznanie dodatku specjalnego
uzasadniam zwigkszeniem obowiqgzkéw stuzbowych polegajgcych na nadzorowaniu
procesu korporatyzacji i tworzenia spolek prawa handlowego i spélek osobowych
przez Gming Margonin oraz nadzér nad realizacje zadan gminnych wykonywanych w
ramach gospodarki komunalnej przez podmioty prawa handlowego. W/w dodatek
przyznaje na okres od 04.12.2017 r. do 30.06.2018 r.”

Pismem z dnia 02.01.2018r. (znak: WOK-ORG.2122.1.2018.KZ) ,,Porozumienie
zmieniajace warunki ptacy” dodatek specjalny w wysokosci 3.850,00 z1.

Uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego: ..Przyzranie dodatku specjalnego
uzasadniam zwickszeniem obowiqgzkéw stuzbowych polegajgcych na sprawowaniu
przez Paniq Danute Bogacz nadzoru nad procesem przeniesienia Telewizji Kablowej z
Gminy Margonin do Margonin Invest Spotka z o.o. W/w dodatek przyznaje si¢ na
okres od 01 stycznia 2018 r. do 31 maja 20191.”

Pismem z dnia 23.01.2018 r. (znak: WOK-ORG.2122.47.2018.KZ) ,,Porozumienie
zmieniajgce warunki ptacy” dodatek specjalny w wysokosci 4.150,00 zt.

Uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego: ,,Przyznanie dodatku specjalnego
uzasadniam zwiekszeniem obowigzkéw stuzbowych polegajqcych na nadzorowaniu
procesu korporatyzacji i tworzenia spétek prawa handlowego i spélek osobowych
przez Gmine Margonin oraz nadzor nad realizacjq zadarn gminnych wykonywanych w
ramach gospodarki komunalnej przez podmioty prawa handlowego. W/w dodatek
przyznaje na okres od 01.01.2018 r. do 31.05.2019 r.”

Pismem z dnia 29.06.2018 r. (znak: nr WOK-ORG.2122.62¢.2018) dodatek specjalny
na czas od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r. w wysokosci 5.300,00 zi.

Uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego: ,,Przyznanie dodatku specjalnego
uzasadniam zwiekszeniem obowigzkéw stuzbowych polegajgcych na reprezentowaniu
Gminy Margonin w lokalnych Grupach Dzialania: Stowarzyszenie Dolina welny oraz
Lokalna Grupa Rybacka 7 Ryb, w tym we wszystkich posiedzeniach gremidow tych
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organizacji oraz przygotowywania projektow  pozyskiwania  Srodkow  za
posrednictwem tych podmiotow przez spotki prawa handlowego, ktorych posrednim
lub bezposrednim udziatowcem jest Gmina Margonin”.

Pismem z dnia 01.04.2019 r. (znak: nr WOK-ORG.2122.122.2019) dodatek specjalny
na czas 01.04.2019 r. do 31.03.2020 r. w wysokosci 5.540 zt.

Uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego: ,, Przyznanie dodatku specjalnego
uzasadniam zwigkszeniem obowiqzkow stuzbowych polegajgcych na reprezentowaniu
Gminy Margonin w lokalnych Grupach Dzialania: Stowarzyszenie Dolina Welny oraz
Lokalna Grupa Rybacka 7 Ryb, w tym we wszystkich posiedzeniach gremiow tych
organizacji  oraz  przygolowywania projektow  pozyskiwania srodkow  za
posrednictwem tych podmiotow przez spotki prawa handlowego, ktorych posrednim
lub bezposrednim udziatowcem jest Gmina Margonin.

Z dniem 31 marca 2019 r. traci moc dotychczasowy wymiar dodatku specjalnego
przyznanego pismem nr WOK-ORG.2122.62¢.2018 z dnia 29.06.2018 r.”

Pismem z dnia 16.04.2020 r. (znak: WOK-ORG.2122.14.2020.MP) dodatek specjalny
na okres od 16.04.2020 r. do 31.03.2021 r. w wysokosci: 5.540,00 zt.

Uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego: ,,Przyznanie dodatku specjalnego
uzasadniam zwigkszeniem obowigzkow stuzbowych polegajgcych na reprezentowaniu
Gminy Margonin w Lokalnych Grupach Dziatania: Stowarzyszenie Dolina Wetny oraz
Stowarzyszenie & Ryb, w tym poprzez udzial we wszystkich posiedzeniach gremicw
tych organizacji”.

Stosownie do przepisow art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych
pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek
specjalny. Z brzmienia art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych wynika
po pierwsze, ze przyznanie dodatku moze nastgpi¢ przy zaistnieniu jednej z dwoch
okreslonych przestanek, po drugie zas, ze pracownikowi nie mozna przyzna¢ dodatku
specjalnego na czas nieokreslony, poniewaz okolicznoscig uzasadniajgcg przyznanie
tego skladnika wynagrodzenia jest okresowe zwickszenie obowigzkéw lub
powierzenie zadan, co powoduje, ze ma on charakter swiadczenia tymczasowego.

Nieprawidlowos¢ dotyczgca przyznawania dodatkow specjalnych z naruszeniem
art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzqgdowych zostala stwierdzona takze
w wyniku  poprzedniej  kompleksowej  kontroli  gospodarki  finansowej
przeprowadzonej za rok 2015 (wniosek pokontrolny Nr 13). W odniesieniu do
wniosku pokontrolnego Nr 13 Burmistrz pismem z dnia 12.06.2017 r. wniost
zastrzezenia. Uchwatq Nr 862/2017 z dnia 05 maja 2017 r. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu oddalitlo wniesione zastrzezenia. W informacji
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nr FIL170.1.2018 z dnia
23.07.2018 r. Burmistrz podal, ze ,,w zakresie wniosku dotyczgcego przyznawania
pracownikom dodatkéw specjalnych tj. aby dodatki z tytutu zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych przyznawane byly zgodnie z przepisami art. 36 ust. 5§
ustawy o pracownikach samorzgdowych informuje, ze dodatki z tego tytutu zawsze
przyznawane byly zgodnie z przepisami prawa, za konkretne obowigzki pozostajgce
poza podstawowymi zadaniami pracownika. Majgc na uwadze przekazany wniosek
informuje, Ze wprowadzona zostanie dodatkowa analiza zasadnosci przyznawania
dodatkow pracownikom”.



7. W zakresie wydatkéw biezacych dokonywanych w 2019r. i 2020 r. z tytulu
wynagrodzen pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Margonin pelnigcych funkcje
radnych Powiatu Chodzieskiego (Pan W.S. — Przewodniczacy Rady Powiatu, Pan F.W.
Radny Rady Powiatu, Pan M.K — Radny Rady Powiatu), stwierdzono ze nie umnigjszano
wyplaty wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy, w zwigzku z udzialem w pracach
organu jednostki samorzadu terytorialnego, czym naruszono przepis art. 80 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U z 2018 r. poz. 917, ze zm., a od dnia
05.06.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, ze zm., a od dnia 30.07.2020 r. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 ze zm.), zgodnie z ktérym wynagrodzenie przystuguje za pracg wykonana. Za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wéwezas, gdy przepisy tak stanowia. Radny za czas, w ktérym bierze udziat w pracach
rady powiatu nie nabywa prawa do wynagrodzenia. Z tego tytutu, zgodnie z art. 21 ust. 4
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995,
ze zm., a od dnia 18.03.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 511, ze zm., a od dnia 25.05.2020 r.
Dz. U. z 2020 r. poz. 920) radnemu przystuguja diety, na zasadach okreslonych przez
rade powiatu, ktére stanowig rekompensat¢ utraconych zarobkéw i zwrot kosztéw
podrézy stuzbowych.

8. Pracownik Urzedu Miasta i Gminy Margonin obj¢ty systemem elektronicznej rejestracji
czasu pracy, bedgcy jednoczesnie radnym Powiatu Chodzieskiego nie ewidencjonowat
swoich wyj$é zwigzanych z udzialem w pracach organu jednostki samorzadu
terytorialnego w systemie elektronicznej rejestracji czasu pracy wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 19/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 10 lutego 2015 .

9. Rada Miasta i Gminy Margonin nie podj¢ta uchwaly dotyczacej zwrotu kosztow podrozy

shuzbowych radnych gminy, stosownie do przepisu art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm., a od dnia
15.03.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.), ktory stanowi ze na zasadach ustalonych
przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych.
Kontrola wykazala, ze pomimo braku uchwaly, radnym dokonywano zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych. We wszystkich skontrolowanych przypadkach podroze stuzbowe
odbyto pojazdami, ktére nie byly wlasnosciag Gminy. Zwrotu kosztéw podrozy
sluzbowych w zakresie kosztow przejazdu dokonywano na podstawie stawek
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych
wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 1. poz. 271, ze zm.).
Powyzsze stanowilo naruszenie § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu
zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 1. Nr 66, poz. 800 ze
zm.), zgodnie z ktérym na wniosek radnego przewodniczacy rady gminy moze wyrazi¢
zgode na przejazd w podrozy stuzbowej pojazdem samochodowym niebedacym
wlasnodcia gminy. W takim przypadku radnemu przystuguje zwrot kosztow przejazdu
wedlug stawek za jeden kilometr przebiegu, okreslonych przez rad¢ gminy na podstawie
przepiséw dotyczacych warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wilasnoscig pracodawcy.



10.

11

W kontrolowanym roku stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., a od dnia 10.05.2019 r. Dz. U. poz. 869,
ze zm.) oraz rozporzadzenia z dnia 10 stycznia 2013 r. Ministra Finanséw w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92, ze zm.), a mianowicie do dnia zawarcia umowy tj. do dnia 30.12.2019 r., zadnia
pn.: ,,0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Margonin
w okresie od 01.01.2020 r. do 31.01.2021” nie wykazano w zataczniku Nr 2 , Wykaz
przedsigwzig¢ do WPF” do uchwaty nr XIV/134/2019 Rady Miasta i Gminy Margonin
z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Margonin na lata 2020 — 2024, cho¢ termin realizacji zadania wykraczat
poza rok budzetowy, tj. wynosit 1 rok i 30 dni. Powyzsze stanowito naruszenie przepisow
art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i przepisow
rozporzadzenia z dnia 10 stycznia 2013 r. Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i przepisow rozporzadzenia
z 10 stycznia 2013 r. Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Planowane zadanie ujeto w uchwale Rady Miasta
i Gminy Margonin nr XIV/135/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2020.

Na wykonanie ustugi pn. ,,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Margonin w okresie od 01.01.2020 r. do 31.01.2021” w dniu 30 grudnia 2019 r.
zawarto umoweg nr 7ZP.272.48.2019 pomigdzy Gming Margonin a Przedsiebiorstwem
Wielobranzowym LS-PLUS Sp. z o. o. na czas okreslony od 01.01.2020 r. do
31.01.2021 r., tj. 1 rok i 30 dni. Warto$¢ umowy ustalono w wysokosci: ,,1.622.680,00 zt
bez VAT, 1.752.494,40 zt z VAT”. Powyzsze zadanie zostato ujete w dniu 16 stycznia
2020 r., w zalgczniku nr 2 ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF” do uchwaly Rady Miasta
i Gminy Margonin nr XV/148/2020 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Margonin na lata 2020 — 2024.

Nieprawidiowos¢ polegajgca na nie ujeciu w Wieloletniej Prognozie Finansowej
wszystkich zadan obcigzajgcych budiety lat przyszlych zostata stwierdzona takze
w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
za rok 2015 (wniosek pokontrolny Nr 9). W informacji o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nr F1.170.1.2017 z dnia 28.06.2017 r. Burmistrz podat, ze ,, Na biezgco
ujmuje si¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej wszystkie przedsigwzigcia obcigzajqce
budzety lat przyszlych, w tym rownmiez umowe na S$wiadczenie ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci”.

. Stwierdzono naruszenie zasad klasyfikacji okreslonych w zalaczniku Nr 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) mianowicie
wydatki na prowadzenie schroniska zaplanowano w budzecie Gminy Margonin
w dz. 900, rozdz. 90095 ,Pozostata dziatalno§¢” zamiast w dz. 900, rozdz. 90013
»Schroniska dla zwierzat”.
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12.

13.

14.

W dniu 02.01.2019r. zawarto umowe nr WGN.0S.600.003.2019.MN (ze zm.)
z Podmiotem VET-ZOO SERWIS ul. Konopnickiej 62, 64-980 Trzcianka, ktory poprzez
brak zarejestrowanego w ewidencji Izby Lekarsko — Weterynaryjnej w Poznaniu gabinetu
weterynaryjnego w schroniskach w Sufaszewie 1 Jedrzejewie, bedacego zakladem
leczniczym, niezbednym do wykonywania obligatoryjnych (stanowigcych przedmiot
umowy) zabiegéw sterylizacji lub kastracji zwierzat w schroniskach oraz opieki
weterynaryjnej nie spelniat wymogow okreslonych rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegélowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. z 2004, Nr 158, poz.
1657) w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakladach leczniczych
dla zwierzat (Dz. U. z 2017 r. poz. 188, ze zm., a od dnia 09.01.2019 r. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 24).

Burmistrz nie ustalit procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych i1 konkursow
o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 Euro,
o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm., a od dnia 27.09.2019 r. Dz. U. z 2019,
poz. 1843, ze zm.), czym naruszono przepisy art. 247 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 68 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.,
a od dnia 10.05.2019 r. Dz. U. z 2019 1. poz. 869, ze zm.)

W zakresie stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
Publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm., a od dnia 27.09.2019 r. Dz. U. z 2019 1.,
poz. 1843, ze zm.), kontrolg objeto dwa postepowania przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, a mianowicie:

1) Zaméwienie na ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy
Margonin w okresie od 01.01.2020 r. do 31.01.2021 r.” o wartosci szacunkowe]
ustalonej w dniu 09.12.2019 r. w oparciu o dane z lat poprzednich w kwocie
682.148,17 zl, co stanowilo rownowartos¢ 158.208,63 euro. Postgpowanie wszczgto
na podstawie ogloszenia o zaméwieniu nr 634482-N-2019 z dnia 10.12.2019 r. —
ustugi o wartosci szacunkowej ponizej progow okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. W postgpowaniu ofert¢ zlozyl jeden
Wykonawca tj. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe LS-PLUS Sp. z 0.0. ul. Szatwiowa
34a/2, 62-064 Plewiska, z ktorym w dniu 30.12.2019 r. podpisano umowe
nr ZP.272.48.2019 z wynagrodzeniem catkowitym 1.622.680,00 z! bez VAT,
1.752.494,40 zt z VAT. Kwota umowy bez VAT stanowila réwnowartos$¢
376.343,44 euro. Termin realizacji zadania: od 01.01.2020 r. do dnia 31.01.2021 r.
W kontrolowanym 2019 roku Wykonawca nie wystawil faktur.

Rada Miasta i Gminy Margonin w § 12 uchwaly nr XIV/135/2019 z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2020 okreslita sume
w wysokosci 1.500.000 zi, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciggaé
zobowigzania.

Rada Miasta i Gminy Margonin w § 3 ust. 1 uchwaly XIV/134/2019 z dnia
19 grudnia 2019 1. roku sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Margonin na lata 2020 — 2024 upowaznila Burmistrza do zaciggania
zobowigzan:

1) Zwiazanych z realizacjg przedsiewziec.
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2) Z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych
Jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy i ktérych
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Kontrola przedtozonej dokumentacji ww. postgpowania wykazata, ze w dniu
09.12.2019 r. w oparciu o dane z lat poprzednich ustalono szacunkowe wynagrodzenie
Wykonawcy, tj.:

6 miesiecy x 44.500,00 z1 = 267.000,00 zt bez VAT

5 miesigcy x 69.166,67 zt = 345.833,35 z1 bez VAT

1 miesigc x 69.314,82 zt = 69.314,82 zt bez VAT
Lacznie 12 miesigey: 682.148,17 zI bez VAT, réwnowartosé: 158.208,63 euro.
Wartos¢ zadania ustalono z nienalezytg starannoscia, bowiem kalkulacja objeta okres
12 miesigcy, podczas gdy zadanie to dotyczy okresu od 01.01.2020 r. do
31.01.2021 r.”, czyli 1 rok i 30 dni. Powyzsze stanowilo naruszenie z art. 32 i art. 34
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2) Zamoéwienie na ,,Budowe drogi gminnej w Klotyldzinie ul. Piaskowa” o wartodci
szacunkowe;j przyjetej w kosztorysie inwestorskim zaktualizowanym w maju 2018 r.
w kwocie 363.033,15 zl, co stanowito rownowartosé 84.197,22 euro. Postepowanie
wszczeto na podstawie ogloszenia o zamowieniu 573174-N-2018 z dnia 14.06.2018 r.
— roboty budowlane o warto$ci szacunkowej ponizej progéw okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. W postepowaniu
oferty ztozylo czterech Wykonawcéw. Postepowanie zakonczone zostato podpisaniem
w dniu 11.09.2018 r. umowy nr ZP.272.60.2018 z Firmg Handlowo-Ustugowa Klimek
Elzbieta Janik Roboty Drogowe Brukarstwo, ul. Jalowcowa 2, 62-100 Kobylec,
z wynagrodzeniem 520.225,50 zt bez VAT, 639.877.37 zt z VAT. Kwota bez VAT
stanowita réwnowarto$¢ 120.654,38 euro. Termin realizacji zadania 70 dni.
W zwigzku z uzasadnionym wnioskiem Wykonawcy o przedluzenie terminu
wykonania zadania w dniu 26.11.2018 r. podpisano Aneks nr 1 do umowy
nr ZP.272.60.2018 z dnia 11.09.2018 r. Strony ustalily termin zakonczenia zadania do
dnia 15.03.2019 r.

W zwigzku z zawartg umowa nr ZP.272.60.2018 wraz z aneksem nr 1 Wykonawca
wystawit faktury na tgczng kwote 639.877,37 zt z VAT. Zobowigzania wynikajace z
wystawionych przez Wykonawce faktur regulowano w terminie.

Rada Miasta i Gminy Margonin w § 12 uchwaly nr I1I/33/2019 z dnia 24 stycznia
2019 r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2019 okreslita sume w wysokosci
1.200.000 z, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.

Kontrola postgpowania nie wykazata nieprawidlowosci.

15. W zakresie gospodarowania nieruchomosciami kontrola wykazala nieprawidlowosci
naruszajace przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami
(Dz. U. 22018 r. poz. 2204, ze zm.), a mianowicie:

1) Kontrola obj¢to umowy najmu lokali uzytkowych (pomieszczen uzytkowych)
stanowigcych wlasnos¢ Miasta i Gminy Margonin z przeznaczeniem na gabinety
lekarskie (prowadzenie dzialalnosci zwiazanej ze $wiadczeniem ushug zdrowotnych)
zawarte w trybie bezprzetargowym pomigdzy Gming Margonin reprezentowana przez
Burmistrza Miasta i Gminy Margonin Pana Janusza Piechockiego a:
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a) Malgorzata Hofman prowadzgcg dziatalnos¢ pod firmg Malgorzata Hofiman
Indywidualna Praktyka Lekarska oraz Emilia Kupc prowadzacg dziatalnos¢ pod
firmg Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej AMH Emilia Kupc, dziatajacych
wspélnie w ramach spétki cywilnej M. Hofman, E. Kupc s.c. zawarta w dniu
3 kwietnia 2018 r. na okres 5 lat od dnia 1 kwietnia 2018 r. do dnia 31 marca 2023 r.,
w ktorej jako przedmiot umowy wskazane zostaly lokale uzytkowe o pow. 21,59 m?
128,58 m’ potozone na I pietrze budynku przy ul. Polnej 2 w Margoninie, na dzialce
oznaczonej ewidencyjnie nr 121/2,

b) Magdalena Milejska prowadzaca dziatalno$¢ pod firmg Gabinet Stomatologiczny —
lek dent. Magdalena Milejska zawarta w dniu 3 kwietnia 2018 r. na okres 5 lat od
dnia 1 kwietnia 2018 r. do dnia 31 marca 2023 r., w ktorej jako przedmiot umowy
wskazany zostat lokal uzytkowy o pow. 19,87 m* potozony na I pietrze budynku
przy ul. Polnej 2 w Margoninie, na dzialce oznaczonej ewidencyjnie nr 121/2,

¢) Matgorzata Hofman i Emilig Kupe, dziatajacych wspolnie w ramach spétki cywilne;
M. Hofman, E. Kupc s.c. zawarta w dniu 18 marca 2019 r. (umowa nr F/1/2019) na
okres 5 lat od dnia 18 marca 2019 r. do dnia 17 marca 2024 r., w ktérej jako
przedmiot umowy wskazany zostat lokal uzytkowy o pow. 173,4 m’® znajdujacy sie
w budynku przy ul. Polnej 2C w Margoninie.

7 ustalen kontroli wynika, ze nie zostaly sporzadzone i podane do publiczne]
wiadomosdci, przez wlasciwy organ, wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem, co stanowi naruszenie art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Dwie pierwsze umowy zawarte w dniu 3 kwietnia 2018 r. poprzedzone byly
umowami najmu tych samych lokali uzytkowych (pomieszczen) zawartymi w dniu
2 stycznia 2018 r. na okres 3 miesiecy, tj. od dnia 2 stycznia 2018 r. do 31 marca
2018 r. Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1b ustawy obowigzek, o ktérym mowa
w ust. 1 i la, nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na
czas oznaczony do 3 miesigcy. Wykaz sporzqdza sie i podaje do publicznej
wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony
zawierajq kolejne umowy, kidrych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc”.

Jako podstawa do zawarcia ww. umdw najmu na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
w drodze bezprzetargowej przedlozona zostala uchwata Nr XL1/471/2018 Rady
Miasta i Gminy Margonin z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie wynaj¢cia w drodze
bezprzetargowej lokali uzytkowych stanowiacych wtasnosé¢ Gminy Margonin, podjeta
na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Zgodniez § 1, § 21 § 3 uchwaty:

. $ 1. Wyraza sie zgode na wynajecie w drodze bezprzetargowej, na okres 5 lat 2 lokali
uzytkowych, znajdujqcych si¢ w budynku polozonym przy ul. Polnej w Margoninie, na
rzecz Matgorzaty Hofman prowadzgcej dziatalnosé pod firmg Malgorzata Hofman
Indywidualna Praktyka Lekarska oraz Emilii Kupc prowadzqcej dziatalnos¢ pod firmg
Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej WMH Emilia Kupc dziatajgcych wspdlnie
w ramach spotki cywilnej M. Hofman, E. Kupc s.c.

»$ 2. Wyraza sie zgode na wynajecie w drodze bezprzetargowej, na okres 5 lat lokalu
uzytkowego znajdujqcego sie¢ w budynku potozonym przy ul. Polnej w Margoninie, na
rzecz Magdaleny Milejskiej prowadzgcej dzialalnos¢ pod firmg Gabinet
Stomatologiczny — lek. dent. Magdalena Milejska.
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$ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Margonin”.

Z porownania tresci uchwaly z zawartymi umowami wynika, ze odnosi si¢ ona do
uméw najmu zawartych w dniu 3 kwietnia 2018 r. z Matgorzata Hofiman prowadzaca
dziatalno$¢ pod firma Malgorzata Hofman Indywidualna Praktyka Lekarska oraz
Emilig Kupc prowadzaca dzialalno$¢ pod firma Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej WMH Emilia Kupc dziatajacych wspolnie w ramach spétki cywilnej
M. Hofman, E. Kupc s.c. o najem lokali uzytkowych o pow. 21,59 m* i pow. 28,58 m*
1 z Magdaleng Milejska prowadzacg dziatalno$¢ pod firmg Gabinet Stomatologiczny —
lek dent. Magdalena Milejska o najem lokalu uzytkowego o pow. 19,87 m’.

7 zapiséw § 1 uchwaty wynika, ze Rada Miasta i Gminy Margonin wyrazita zgode na
bezprzetargowe wynajecie na okres 5 lat 2 lokali uzytkowych potozonych na I pietrze
znajdujgcych si¢ w budynku polozonym przy ul. Polnej w Margoninie na rzecz
Malgorzaty Hofman prowadzacej dziatalno$¢ pod firmg Matgorzata Hofman
Indywidualna Praktyka Lekarska oraz Emilii Kupc prowadzgcej dzialalnosé pod firma
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej WMH Emilia Kupc dziatajgcych wspolnie w
ramach spolki cywilnej M. Hofman, E. Kupc s.c.

W §11§2ust. 1iust. 2 umowy zawartej w dniu 3 kwietnia 2018 r. pomiedzy Gmina
Margonin a Malgorzata Hofman prowadzacg dziatalno$¢ pod firmg Malgorzata
Hofman Indywidualna Praktyka Lekarska oraz Emilia Kupc prowadzaca dziatalnosé
pod firmg Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej AMH Emilia Kupc, dziatajacych
wspoélnie w ramach spotki cywilnej M. Hofman, E. Kupc s.c. wskazano, Ze:

.8 1. Wynajmujgcy oSwiadcza, ze przystuguje mu prawo wilasnosci do lokali
uzytkowych o pow. 21,59 m’ oraz 2858 m’ wraz z poczekalnig, recepcjg,
pomieszczeniem socjalnym oraz toaletami polozonych na I pietrze budynku przy
ul. Polnej 2 w Margoninie, na dzialce oznaczonej ewidencyjnie nr 121/2, zapisanej
w  ksigdze wieczystej nr POI1B/00019594/6 prowadzonej przez Sgd Rejonowy
w Wagrowcu.

§ 2. 1. Wynajmujgcy oddaje, a Najemca obejmuje w najem, lokale o pow. 21,59 m’
oraz 28,58 opisane w § 1, zwane dalej w umowie przedmiotem umowy.

2.Poczekalnia, recepcja, pomieszczenie socjalne oraz toalety stanowiq czes¢ wspélng
wszystkich najemcéw lokali uzytkowych bedgcych wilasnosciq Gminy Margonin
potozonych na I pietrze budynku opisanegow § 1.

Rowniez z tresci pisma Pani M. Hofman i E. Kupe, ktére wptyneto do Urzedu Miasta
i Gminy Margonin w dniu 02.02.2018 r. wynika, ze ww. zwracaly si¢ z prosba
0 wynajecie 2 lokali uzytkowych polozonych na I pictrze budynku przy ul. Polnej
w Margoninie. W umowie z dnia 2 stycznia 2018 r. (zawartej na okres 3 miesigcy)
i w kolejnej umowie z dnia 3 kwietnia 2018r . jako przedmiot najmu wskazane zostaty
,lokale 0 pow. 21,59 m? i 28,58 m>”.

Powyzsze oznacza, ze zawarcie w dniu 18 marca 2019 r. pomiedzy Gming Margonin
a Matgorzata Hofman i Emilig Kupc, dziatajacych wspdlnie w ramach spotki cywilnej
M. Hofman, E. Kupc s.c. umowy najmu (nr F/1/2019) znajdujacego sie na parterze
budynku, lokalu uzytkowego o pow. 173,4 m*> w drodze bezprzetargowej na okres
5 lat nastgpito bez zgody Rady Miasta i Gminy Margonin wymaganej przepisem
art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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7 wyjasnienia zlozonego przez podinspektor ds. gospodarki gruntami,
zagospodarowania przestrzennego, ochrony $rodowiska i rolnictwa wynika, ze:

., 1. Umowy z dnia 18.03.2019 oraz z dnia 3.04.2018 r. zawarte zostaly na podstawie
uchwaly Rady Miasta i Gminy Margonin nr XL1/471/2018 z dnia 25 stycznia 2018 r.
w sprawie wynajecia w drodze bezprzetargowej lokali uzytkowych stanowigcych
wlasnos¢é Gminy Margonin. Uchwala stanowi o wynajeciu wszystkich lokali
uzytkowych stanowigcych wlasnosé Gminy Margonin znajdujqgcych si¢ w budynku przy
ul. Polnej w Margoninie (§ 1. M. Hofiman, E. Kupc - aktualne umowy, § 2 M. Milejska
- aktualna umowa, § 3 W. Bamber - umowa zakonczona w 2019 r.).

2. § I uchwaly dotyczy dwéch lokalach uzytkowych, z ktorych jeden potozony jest na
pietrze (sklada si¢ z dwdch pomieszczen- gabinetow o pow. 21,59 m oraz 28,58 m —
umowa z 3.04.2018 r.) a drugi polozony jest na parterze budynku przy ul. Polnej 2
w Margoninie (sklada sig z wigkszej ilosci pomieszczen o lqcznej powierzchni 173,4m-
umowa z 18.03.2019 r. ).

3. Przedmiotem umowy opisanym w § 1 umowy z dnia 3 kwietnia 2018 r. jest wg stanu
faktycznego lokal uzytkowy skladajgcy sie z dwoch pomieszczen — gabinetéw o pow.
21,59 m oraz 28,58 m. Niescislosci w opisie przedmiotu umowy wynikajg z jego
sformulowania gdzie zamiast ,lokal uzytkowy” uzyto ,lokali uzytkowych”. Oba
pomieszczenia-gabinety skiadaly si¢ wowczas na 1 lokal uzytkowy- przychodnie
lekarza rodzinnego.

4. Rozne terminy zawarcia w/w umow (umowa na jeden lokal zawarta 3.04.2018 r.
a na drugi lokal 18.03.2019 r.) wynikaly z faktu iz pierwotnie dzialalnos¢ prowadzona
byta w lokalu potozonym na pietrze budynku. Docelowa przychodnia na parierze
budynku byfa w tym czasie remontowana i rozbudowywana na cele swiadczenia ustug
zdrowotnych. Po zakoviczonych pracach tj. w dniu 18.03.2019 r. zawarta zostala
druga z umow”.

2) Kontrola realizacji dochodéw z majatku w badanej probie wykazala, ze w pigciu na
szes¢ skontrolowanych przypadkow nie byly podejmowane czynnosci zmierzajace do
wyegzekwowania naleznosci Miasta i Gminy Margonin z tytulu oplaty za
uzytkowanie wieczyste poprzez zaniechanie kierowania spraw na drogg postgpowania
sadowego, co doprowadzito do przedawnienia naleznosci za okres do 2016r. w faczne;j
kwocie 4.538,21 zl. Niepodejmowanie czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania
zalegtych nalezno$ci stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm., a od dnia 10.05.2019 r.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 5 i art. 25 ust. 1
i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm.).

16. Z ustalen kontroli wynika, ze Burmistrz Miasta i Gminy Margonin Pan Janusz Piechocki
powierzyl Panu Lukaszowi Malczewskiemu, ktéry peni funkcje Zastgpcy Burmistrza
Miasta i Gminy Margonin funkcje Zarzadcy Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury
w Margoninie.
W powyzszym zakresie Burmistrz Miasta i Gminy Margonin podjat:

1) Zarzadzenie Nr 68/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie powierzenia zarzgdzania
Miejsko — Gminnym Osrodkiem Kultury w Margoninie, w ktorym, w § 1 wskazano:
,,Z dniem 01 sierpnia 2017 r. powierza si¢ zarzadzanie Miejsko-Gminnym Osrodkiem
Kultury w Margoninie Panu fukaszowi Malczewskiemu na czas okreslony od dnia
1 sierpnia 2017 r. do dnia 31 lipca 2020 1.”,

2) Zarzadzenie Nr 92/2020 z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie powierzenia zarzgdzania
Miejsko — Gminnym Osrodkiem Kultury w Margoninie, w ktérym, w § 1 wskazano:
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»Z. dniem 1 sierpnia 2020 r. przedhuza si¢ na okres trzech kolejnych lat powierzenie
zarzadzania Miejsko-Gminnym Os$rodkiem Kultury w Margoninie Panu Eukaszowi
Malczewskiemu tj. do dnia 31 lipca 2023 r.”.

Ponadto z Panem Lukaszem Malczewskim Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy
Margonin zostala zawarta w dniu 01.08.2017 r. umowa o zarzadzanie instytucja
kultury. Gmina Margonin w powyzszej umowie byla reprezentowana przez
Burmistrza Pana Janusza Piechockiego. Umowa nie zawierala kontrasygnaty
Skarbnika. Umowa byla zawarta na okres oznaczony 3 lat do dnia 31.07.2020 roku.
Powyzsza umowa byla zmieniona aneksami:

— pierwszym zawartym w dniu 03.06.2019 r., w ktérym dokonano zwiekszenia
miesigcznego  zryczaltowanego wynagrodzenia Zarzadcy poprzez jego
zwigkszenie z kwoty 100,00 zt brutto do kwoty 3.600,00 zt brutto. Aneks wszed?
w zycie w dniu 01.06.2019 r. Aneks byt podpisany przez Pana FPukasza
Malczewskiego jako Zarzadce oraz Burmistrza Pana Janusza Piechockiego.
Aneks nie zawierat kontrasygnaty Skarbnika,

- drugim zawartym w dniu 30.07.2020 r., w ktérym w § 1 wskazano, ze z dniem 1
sierpnia 2020 r. przedtuza si¢ termin obowigzywania umowy o zarzadzanie
instytucjg kultury na okres 3 kolejnych lat, tj. do dnia 31.07.2023 r. W § 2
powyzszego aneksu wskazano: W zwigzku z przedluzeniem powierzenia
zarzqdzania Miejsko-Gminnym Osrodkiem Kultury w Margoninie na okres 3
kolejnych lat Panu Lukaszowi Malczewskiemu (Zarzgdzenie Nr 92/2020
Burmistrza Miasta i Gminy Margonin z dnia 30 lipca 2020 r.), konieczne jest
wydluzenie czasu obowigzywania umowy o zarzgdzanie instytucjq kultury na
dotychczasowych zasadach”. Aneks byl podpisany przez Pana Lukasza
Malczewskiego jako Zarzadce oraz Burmistrza Pana Janusza Piechockiego jako
Organizatora. Aneks nie zawierat kontrasygnaty Skarbnika.

W zakresie powyzszej umowy kontrola wykazala, ze:

1) Zarzadcy poza zryczaltowanym wynagrodzeniem miesiecznym przystugiwat
udzial w wypracowanym zysku Instytucji w wysokosci 0,1%.
Wynagrodzenie Zarzadcy zgodnie z zapisami umowy, po uwzglednieniu
zawartych anekséw bedzie wynosié za okres trwania umowy, tzn. okres od
1.08.2017r. do dnia 31.07.2023r. 182.200,00zt plus 0,1% od zyskéw Migjsko-
Gminnego Osrodka Kultury w Margoninie.
Z powyzszego wynika, ze kwota ta jest wyzsza od kwoty wynikajgcej z art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164, ze zm., a od dnia 24.08.2017 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm., a od
dnia 16.10.2018 r. Dz. U. 2 2018 r. poz. 1986, ze zm., a od dnia 27.09.2019 r. Dz.
U. z 2019 1. poz. 1843, ze zm.), pomimo tego do wyboru Zarzadcy nie stosowano
przepisOw powyzszej ustawy co stanowilo naruszenie art. 15a ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 862, ze zm., a od dnia 16.10.2018 r. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1983, ze zm., a od dnia 7.02.2020 r. Dz. U. z 2020 . poz. 194, ze zm.).
W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz wskazal m.in., ze: ,,(...)powierzenie
zarzgdzania nastgpuje na podstawie umowy o zarzgdzaniu instytucig kultury
zawartej migdzy organizatorem a zarzqgdcq na czas okreslony, nie krotszy niz trzy
lata. Ten okres uplyngt w dniu 31 lipca 2020 r. Tym samym zawarto nowq umowe
na kolejne 3 lata. Umowa z 2017 r. nie przewidywata mozliwosci jej przediuzenia,
gdyz byloby to niezgodne z ideq wprowadzonych regulacji w ustawie o
dziatalnosci kulturalnej, gdzie zarzqdzajgcego wybiera si¢ na czas oznaczony,
delimitowany sezonami artystycznymi. Aneks nr 2 zawarty w dniu 30 lipca 2020 r.
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Jest w istocie nowg umowgq, opartq na Zarzqdzeniu nr 92/2020 Burmistrza Miasta i
Gminy Margonin z dnia 30 lipca 2020r., w ktérym z dniem 01 sierpnia 2020 r.
powierzono na okres trzech kolejnych lat zarzqdzanie Miejsko-Gminnym
Osrodkiem Kultury w Margoninie.(...)”

W powyzszym zakresie wskaza¢é nalezy, Zze z tresci zawartego aneksu
jednoznacznie wynika, ze w powyzszym przypadku doszto do przedtuzenia termin
obowiazywania umowy z dnia 1.08.2017r., a nie do zawarcia nowej umowy.
Ponadto Burmistrz przedtozyl nastepujace notatki dotyczace szacowania wartosci
powyzszego zamowienia, a mianowicie:

— Notatke z przeprowadzonego rozeznania cenowego z dnia 21.07.2017r., w ktorej

wskazano:
W dniu 21 lipca 2017 r. przeprowadzono rozmowe z Panem Lukaszem
Malczewskim dotyczgeq zarzgdzania Miejsko Gminnym Osrodkiem Kultury w
Margoninie. Oszacowano, iz wysokos¢ wynagrodzenia osoby zarzqdzajgcej
instytucjq kultury wynosi 3050,00 zi netto miesiecznie.
Niemniej jednak z wyzej wymienionq osobg ustalono, iz bedzie ona pobierata
wynagrodzenie miesigczne za zarzqdzanie OsSrodkiem Kultury w kwocie 84 zi
netto. Tym samym przyjeto, ze rzeczywista wartos¢ umowy w okresie jej trwania
(01 sierpnia 2017 r. - 31 lipca 2020 r.) bedzie wynosi¢ 3024,00 z netto,
natomiast gdyby wyptacono oszacowanqg wartos¢ to na przestrzeni 3 lat bytaby to
kwota 109.800,00 zt netto.”
Notatke z przeprowadzonego rozeznania cenowego z dnia 15.07.2020r., w ktdre;
wskazano:
W dniu 15 lipca 2020 r. przeprowadzono rozmowe z Panem Lukaszem
Malczewskim dotyczgcq zarzgdzania Miejsko Gminnym Osrodkiem Kultury
w Margoninie. Oszacowano, iz wysokos¢ wynagrodzenia osoby zarzqdzajgcej
instytucjq kultury wynosi 3050,00 zt netto miesiecznie.
Tym samym w wyniku rozmowy ustalono, ze wysokos¢ zamdwienia na kolejny
okres trwania umowy bedzie wynosi¢ 3050,00 zt netto miesigcznie co przy
zalozeniu calego okresu trwania umowy (01 sierpnia 2020 r. - 31 lipca 2023 r.)
stanowié bedzie kwotg 109.800,00 zi netto pod warunkiem, ze kwota ta nie
ulegnie zmniejszeniu.”

Powyzszy spos6éb szacowania wartosci zamowienia byl niezgodny z art. 32 ust. 1

ustawy Prawo zaméwien publicznych, poniewaz:
Szacowania wartosci zamoéwienia dokonano oddzielnie dla okresu od 1 sierpnia
2017 r. do 31 lipca 2020 r. jak rowniez okresu od 1 sierpnia 2020 r. do 31 lipca
2023 r.,
Nie uwzglednial on wynagrodzenia z tytulu udzialu w zyskach Miejsko-
Gminnego Osrodka Kultury w Margoninie,
Przyjete kwoty miesiecznego wynagrodzenia ujgte w przedlozonej notatce z dnia
15.07.2020 r. nie byly zgodne z kwota wynagrodzenia wynikajaca z zawartej
umowy, tzn. kwotg 3.600,00 z! (wynagrodzenie Zarzadcy w powyzszym
przypadku nie podlegato opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug). Na
marginesie wskaza¢ nalezy, ze samo szacowane miesigczne wynagrodzenie
Zarzadcy za okres 3 lat przy zalozeniu kwoty wynagrodzenia wynoszacego
3.600,00 zt wynosiloby 129.600,00 z i byloby wyzsze od kwoty wynikajacej
z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zardwno w roku 2017
jak 12020.
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2)

3)

4

)

Wynagrodzenie z tytulu powyzszej umowy nie bylo wypltacane ze s$rodkéw
budzetu Miasta i Gminy Margonin, a ze $rodkéw Miejsko-Gminnego Osrodka
Kultury w Margoninie. Powyzsze dzialanie byto niezgodne z treScig umowy
zawartej pomiedzy Gming Margonin jako Organizatorem instytucji kultury
dzialajacej pod nazwa Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Margoninie a Panem
Y.ukaszem Malczewskim jako Zarzadca. Z § 4 ust. 1 pkt 5 umowy wynika, ze do
obowigzku Organizatora tzn. Gminy Margonin nalezy ferminowa wyplata
wynagrodzenia naleznego z tytulu wykonywania niniejszej Umowy”, natomiast
zgodnie z § 8 umowy ,,Organizator zapitaci Zarzqdcy za realizacje w catosci
przedmiotu niniejszej Umowy zryczaltowane wynagrodzenie (...)”. W zwigzku
z powyzszym wydatki z tytulu powyzszej umowy winny zostaé zaplanowane
w budzecie Gminy oraz wieloletniej prognozie finansowej i wydatkowane
z powyzszych srodkow.

Brak kontrasygnaty Skarbnika na powyzszej umowie oraz zawartych do niej
aneksach stanowi naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm., a od dnia 9.10.2017 r.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm., a od dnia 24.05.2018 r. Dz. U. z 2018 r. poz.
994, ze zm., a od dnia 15.03.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm., a od dnia
21.04.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, ze zm.).

Z ustalen kontroli wynika, ze do zakonczenia czynnosci kontrolnych Burmistrz
Miasta i Gminy Margonin nie przeprowadzal w imieniu Gminy Margonin kontroli
wykonywania przez Zarzade¢ niniejszej umowy wedlug kryteriow i trybu
okreslonego w § 5 umowy o zarzadzanie instytucja kultury. W zlozonych
wyjasnieniach Burmistrz wskazat:

. W okresie od dnia zawarcia pierwszej umowy o zarzqdzanie Y. od dnia
01 sierpnia 2017 r. do dnia dzisiejszego w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury
w Margoninie zostala przeprowadzona w dniu 02 lipca 2020 r. kontrola
dzialalnosci Osrodka przez Komisje rewizyjng Rady Miasta i Gminy Margonin.”

Sprawowanie przez Zastgpc¢ Burmistrza Miasta i Gminy Margonin funkcji
Zarzadcy Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury w Margoninie jest niezgodne
z przepisem art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1393,
ze zm., a od dnia 13.12.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 2399, ze zm.), zgodnie
z ktorym osoby wymienione w art. 1 i 2 powyzsze] ustawy, w okresie zajmowania
stanowisk lub pelnienia funkcji, o ktorych mowa w tych przepisach, nie moga
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi
osobami, a takze zarzadzal taka dziatalnoscia lub byé przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci; nie dotyczy to dziatalnosci
wytworcze] w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie
1 zakresie gospodarstwa rodzinnego, a takze petnienia funkcji czionka zarzadu na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektérymi spotkami.

Powyzszy przepis ma zastosowanie do osoby petnigcej funkcje Zastepcy
Burmistrza Miasta i Gminy Margonin w zwiazku z przepisami art. 2 pkt 6 ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace
funkcje publiczne.

18



Zgodnie z art. 5 ust. 2 powyzszej ustawy jezeli zakazy, o ktérych mowa
w art. 4, narusza osoba, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 6-6¢, z wylaczeniem wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwy organ, z zastrzezeniem ust. 3-5,
odwotuje jg albo rozwigzuje z nig umowe o pracg, najpézniej po uplywie miesigca
od dnia, w ktérym uzyskat informacj¢ o przyczyniec odwotania albo rozwigzania
UMoOWYy O prace.
Zarzadzany przez Zastepce Burmistrza Miasta i Gminy Margonin Miejsko
— Gminny O$rodek Kultury w Margoninie prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza.
Z przepisu § 4 ust. 4 Statutu Miejsko — Gminnego Osrodka Kultury,
nadanego uchwalg Nr XXXIX/459/2010 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia
25 marca 2010 r. zmieniong uchwala Rady Miasta i Gminy Margonin
Nr XXX/309/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r. wynika, m.in. Ze:
., 4. Osrodek Kultury moze prowadzi¢ dziatalnosé gospodarczq, z ktorej przychody
przeznaczone sq na realizacje celow statutowych i pokrywanie kosziow
dziatalnosci biezqcej, w szczegolnosci polegajgcej na:
1)  wynajmowaniu powierzonych mu pomieszczet: na cele kulturalne i handlowe oraz
na dorazne potrzeby organizacji spotecznych;
2) prowadzeniu matej gastronomii i drobnego handlu;
3) organizowaniu szkolen;
4) prowadzeniu  dzialalnosci  wydawniczej,  poligraficznej,  fotograficzneyj,
fonograficznej, filmowej i plastycznej;
5) prowadzeniu dzialalnosci w zakresie reklamy i informatyki,
6) prowadzeniu galerii sprzedaz dziel sztuki i artykutow uzytku kulturalnego;
7) prowadzeniu wypozyczalni  kostiuméw, rekwizytéw, sprzgtu technicznego
(naglasnianie itp.) oraz innego sprzetu posiadanego przez Osrodek Kultury;
8) realizowaniu imprez masowych zgodnie z odrebnymi przepisami zlecone
(okolicznosciowe, rodzinne, rozrywkowe); prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie
krajowej migdzynarodowej wymiany kulturalnej.”

Ze sprawozdan rocznych z wykonania planu finansowego Miegjsko — Gminnego
O$rodka Kultury w Margoninie (z lat 2017-2019) dostepnych w BIP na stronie
internetowej Gminy Margonin wynika, Zze powyzsza jednostka uzyskiwala dochody m.in.
z tytuhu sprzedazy biletéw i wynajmu miejsc handlowych w czasie wydarzen kulturalnych,
wynajmu miejsc handlowych, wynajmu sali i naglosnienia, odplatnosci za zajgcia, imprez
zleconych oraz wynajmu miejsc handlowych podczas dozynek.

Jezeli zatem w statucie przewidziano prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez
instytucje kultury - osoba zarzadzajaca tg instytucjg zarzadza dziatalno$cig gospodarcza.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidtlowosci s pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnosci oraz Burmistrz i Skarbnik Miasta i Gminy Margonin poprzez
nienalezyte wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, wtym z tytutu
nadzoru

IL

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat
z tytutu nabycia nieruchomosci, w tym lokali mieszkalnych wykazala, ze zasady udzielania
bonifikat zostaty uregulowane uchwatg Nr XXX1X/451/2010 Rady Miasta i Gminy Margonin
z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie zasad udzielania bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci
komunalnych, a od dnia 10 maja 2014 r. uchwalsg Nr XXXVIII/387/2014 Rady Miasta
i Gminy Margonin z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie zasad udzielania bonifikat przy
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sprzedazy nieruchomosci komunalnych zmieniona uchwatami Nr XVII/195/2015 z dnia
17 grudnia 2015 r. Nr-XXVI/312/2016 z dnia 10 listopada 2016 r. W okresie objetym
kontrola udzielono bonifikat w tacznej kwocie 660.349,20 zl, w tym 286.846,00 zt przy
sprzedazy 11 lokali mieszkalnych (w latach 2014-2019) i 373.503,20 zt przy sprzedazy
gruntéw na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, przeznaczonej
lub wykorzystywanej] na cele mieszkaniowe, stanowigcej wiasno$¢ lub oddanej
w uzytkowanie wieczyste osoby, ktéra zamierza jg naby¢, jezeli nie mogg byé
zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci (w latach 2010-2017).

Monitorowanie czy zaistnialy przestanki, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, odbywa si¢ poprzez biezaca analize
aktéow notarialnych przesytanych do Urzedu Miasta i Gminy Margonin. Z ustalen kontroli
wynika, ze w trzech przypadkach doszto do zmiany wilascicieli lokali mieszkalnych, przed
uptywem 5 lat liczac od dnia nabycia nieruchomosci, na rzecz osob bliskich w rozumieniu art.
4 pkt 13 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W odniesieniu do pozostatych sprzedazy
nieruchomosci w trzech przypadkach doszio do zmiany wiasciciela przed uptywem 10 lat
liczagc od dnia nabycia nieruchomosci, w tym w dwoch na rzecz osoby bliskiej. W jednym
przypadku zbycie nastgpilo na rzecz osoby obcej, wobec czego Gmina wystgpita z zadaniem
zwrotu udzielonej bonifikaty na podstawie art. 68 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W wyniku kontroli ustalono, Ze pierwotny nabywca zwrocit kwote
udzielonej bonifikaty wraz z odsetkami.

I11.

Kontrola osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktéorych mowa w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) wykazala, Ze
w 2019 r. dane dotyczace struktury zatrudnienia na poszczegodlnych stopniach awansu
zawodowego, kwot wydatkéw faktycznie poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz osobiste stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli byly opracowywane przez Centrum Uslug Wspdlnych
w Margoninie.

Ze sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Margonin za 2019 r.,
sporzadzonego z datg 07.02.2020r. wynika, ze po ustaleniu S$redniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli stazystow, kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych, oraz
poréwnaniu wynagrodzenn z faktycznie wyplaconymi przez Gming Margonin,
wynagrodzeniami ustalono, ze w 2019 r. nauczyciele stazysci nie osiagneli wysokosci
Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy. Wobec tego Gmina Margonin
byta zobowiazana do wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych, o ktérych mowa
w art. 30a ust. 3 powolanej ustawy w lacznej kwocie 8.472,35 zt. Srodki na wyplate
jednorazowych dodatkéw uzupelniajagcych dla uprawnionych nauczycieli stazystow Gmina
Margonin przekazala na rachunki bankowe szk6t w dniu 28.01.2020 r.

Przedstawiajagc Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosei
oraz usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskow
pokontrolnych.

1. Zobowigza¢ Skarbnika i1 sthuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowosci

w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.)

20



oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
a w szczegolnosci:

1) Stosowaé zasady funkcjonowania kont okreslone w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia,

a w szczegolnosci:

a) ewidencje szczegbtowg do konta 224 — ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnoéci z budzetu Srodkéw europejskich” prowadzi¢ w sposdb umozliwiajgcy
ustalenie wartosci przekazanych dotacji wedtug jednostek oraz ich przeznaczenia,

b) rozrachunki z tytulu ryczaltu za uzywanie prywatnego pojazdu do celoéw
stuzbowych ewidencjonowac na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami”,

¢) rozrachunki z tytutu diet radnych i soltysow ewidencjonowa¢ na koncie 240
,-Pozostale rozrachunki”.

2) Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, majac na uwadze, ze
zgodnie z § 26 ust. 2 rozporzgdzenia, okresem sprawozdawczym jest miesigc.

3) Stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiac
sytuacje majatkowg i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmowaé w ksiegach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

2. Zwiekszyé nadzor i kontrole przy sporzgdzaniu sprawozdan budzetowych. W zakresie
sprawozdawczosci budzetowej zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 1564, ze zm.), a w szczegdlnosci:

1) Sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych na
podstawie sprawozdan jednostkowych podleglych jednostek oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.

2) W sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych, w kolumnie
8 ,,Zobowiazania wg stanu na koniec okresu spraw. ogolem”, wykazywa¢ wszystkie
bezsporne zobowigzania niesptacone wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego.

3. Przy wydawaniu decyzji w sprawie ulg w splacie zobowiazaf podatkowych przestrzegaé
przepis6w ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.), w tym:

1) Zapewni¢ aby uzasadnienie faktyczne decyzji zawieralo w szczegdlnosci wskazanie

faktéw, ktére organ uznal za udowodnione, dowodoéw, ktdrym dat wiarg, oraz
przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmowil wiarygodnosci.
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2) W toku prowadzonych postgpowan podejmowaé wszelkie niezbedne dzialania w celu
dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym. W powyzszym zakresie zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢
caly material dowodowy celem ustalenia czy dana okoliczno$é¢ zostata udowodniona.

Dodatek specjalny przyznawaé zgodnie z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1998r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282)
. w uzasadnionych prawnie i merytorycznie przypadkach na czas okresowego
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Dokonywa¢ umniejszenia wynagrodzenia w zwigzku z udzialem w pracach organéw
jednostek samorzadu terytorialnego pracownikom Urzedu sprawujacym mandat radnego.

Zobowigza¢ pracownikéw do rejestrowania w systemie elektronicznej rejestracji czasu
pracy wszelkich wyj$¢ w czasie godzin pracy, zgodnie z obowiazujacym w Urzedzie
Miasta i Gminy Margonin zarzadzeniem Nr 19/2015 Burmistrza Miasta i Gminy
Margonin z dnia 10 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia systemu elektronicznej
rejestracji czasu pracy w Urzedzie Miasta i Gminy Margonin zmienionym zarzadzeniem
Nr 22/2015 z dnia 16 lutego 2015 r.

Przygotowa¢ i przedlozy¢ Radzie projekt uchwaly dotyczacej zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych radnym gminy, o ktérej mowa w art. 25 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020, poz. 713 ze zm.).

W  planowaniu, ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci budzetowej stosowad
obowigzujaca klasyfikacje budzetows okreslong w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 1. poz. 1053, ze zm.).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w zataczniku pn. ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”
wykazywa¢ wszystkie zadania obcigzajace budzety lat przyszlych, stanowiace
przedsiewzigcia w rozumieniu przepiséw art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz rozporzadzenia z 10 stycznia
2013 r. Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

10. Umowy na realizacj¢ zadain zwiazanych z ,Programem opieki nad zwierzetami

11.

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Margonin”,
w szczegdlnosci zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat podpisywaé
z podmiotem, ktéry spelnia wymogi okreslone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegblowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. z 2004 r. Nr 158,
poz. 1657) w zwiazku z wymogami ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakladach
leczniczych dla zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 24).

Szacowania wartosci zamoéwienia dokonywaé zgodnie z przepisami Dziatu I — ,,Przepisy

ogolne”, Rozdzialu 5 — ,,Szacowanie wartosci zamowienia i konkursu™ ustawy Prawo
zamowien publicznych.
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12.

13.

14.

15.

16.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, ze zm.), a w szczegdlnosci:

1) Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem. Wywiesza¢ je na okres 21 dni w siedzibie
urzedu, a takze zamieszczaé na stronie internetowej urzedu, informacje
o zamieszczeniu wykazu podawaé do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w
prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktoérego
polozona jest nieruchomosé, do czego zobowiazuje art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

2) W uchwalach bedacych podstawa do zawierania uméw najmu w drodze
bezprzetargowej precyzyjnie okresla¢ nieruchomosci bedace przedmiotem obrotu.

3) Wobec os6b zalegajacych z uiszczaniem naleznosci ze stosunkow cywilnoprawnych

wszczynaé 1 prowadzi¢ postgpowanie zmierzajace do wyegzekwowania naleznych
kwot. Po bezskutecznym uptywie terminu zaptaty okreslonego w umowie lub
okreSlonego w wezwaniu do zaplaty kierowal sprawy na droge postepowania
sadowego, majac na uwadze przepisy art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.) stanowigce, ze termin
przedawnienia (od dnia 09.07.2018 r.) wynosi 6 lat a dla roszczen okresowych wynosi
3 lata (w tym czynsz najmu, dzierzawy, oplat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego).
Obowigzek dochodzenia naleznosci wynika z przepiséw art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) stanowiacych,
ze jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych
im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiagzanych czynno$ci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania.

Do wyboru Zarzadey instytucji kultury stosowaé przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, ze zm.) stosowanie do
przepisow art. 15a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.).

Wynagrodzenie Zarzadcy z tytulu umowy o zarzadzanie instytucja kultury z dnia
01.08.2017r. zaplanowaé i wyplaca¢ ze srodkow budzetu Miasta i Gminy Margonin

stosowanie do postanowien zawartej umowy.

Przestrzega¢ przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), zgodnie z ktérym jezeli czynnos$¢ prawna
moze spowodowa¢ powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata Skarbnika Gminy (gléwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznione;.

W celu zapewnienia przestrzegania zasad dokonywania wydatkéw ze srodkoéw
publicznych, ustali¢ procedury dotyczace udzielania zamowien publicznych i konkursow
o wartosci mniejszej niz 130.000,00zt, tzn. dotyczacych zaméowien o wartosci nizszej niz
kwota wskazana w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, ze zm.), w celu wypelnienia dyspozycji
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przepiséw art. 247 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

17. W zwigzku z tym, ze sprawowanie przez Zast¢pce Burmistrza Miasta i Gminy Margonin
funkcji Zarzadcy Miejsko — Gminnego O$rodka Kultury w Margoninie narusza przepisy
art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2399) podjaé
stosowne dziatania wynikajace z art. 5 ust. 2 powyzsze] ustawy.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
powiadomi¢ Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Miasta i Gminy Margonin.

__#_/—/—"

|

24



