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Uchwała nr XVI/36/2026
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 20 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Oleśnickiego sprawozdaniu z wykonania 
budżetu Powiatu Oleśnickiego za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we 
Wrocławiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodnicząca,
2) Joanna Radzieja — członek,
3) Maciej Gardas — członek,

wydaje opinię pozytywną

o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Oleśnickiego sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu 
Oleśnickiego za 2025 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisów art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.) zarząd jednostki samorządu terytorialnego przedstawia, 
w terminie do dnia 31 marca roku następującego po roku budżetowym, organowi stanowiącemu jednostki 
samorządu terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej - sprawozdanie roczne z wykonania budżetu 
tej jednostki, zawierające zestawienie dochodów i wydatków wynikające z zamknięć rachunków budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego, w szczegółowości nie mniejszej niż w uchwale budżetowej.

Skład Orzekający wydał niniejszą opinię na podstawie analizy danych i informacji zawartych 
w sprawozdaniach z wykonania procesów gromadzenia środków publicznych i ich rozdysponowania 
(o symbolu Rb) sporządzonych za okres od początku roku do 31 grudnia 2025 r. oraz informacji zawartych 
w przedłożonym sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2025 rok.

Badając pod względem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budżetu za 2025 rok, Skład 
Orzekający stwierdził, co następuje:

1. Plan dochodów i wydatków budżetowych wykazany w sprawozdaniu uwzględnia zmiany wynikające 
z uchwał Rady i Zarządu Powiatu Oleśnickiego. Plan i wykonanie subwencji są zgodne 
z wielkościami określonymi przez Ministra Finansów.

2. Dochody budżetowe ogółem zrealizowano w kwocie 248.426.893,95 zł (100,46% planu). Dochody 
bieżące zrealizowano w kwocie 218.286.137,63 zł (101,13% planu), a dochody majątkowe w kwocie 
30.140.756,32 zł (95,90% planu), w tym ze sprzedaży majątku w kwocie 6.291.033,26 zł (99,94% 
planu).

3. Wydatki zrealizowano w kwocie 242.207.098,82 zł (95,73% planu), w tym wydatki bieżące 
w kwocie 201.133.091,40 zł (97,18% planu), a wydatki majątkowe w kwocie 41.074.007,42 zł 
(89,22% planu).

4. W wyniku realizacji dochodów i wydatków budżetu powiatu za 2025 rok powstała nadwyżka 
budżetowa w wysokości 6.219.795,13 zł, przy planowanym deficycie w wysokości 5.732.336,73 zł. 
Powiat w 2025 r. zaciągnął zobowiązanie dłużne w kwocie 193.000,00 zł. Rozchody na spłatę 
zaciągniętych zobowiązań wyniosły 2.231.614,44 zł (100% planu). 

5. Wynik operacyjny budżetu, stanowiący różnicę pomiędzy dochodami i wydatkami bieżącymi jest 
wielkością dodatnią i wynosi 17.153.046,23 zł przy planowanej nadwyżce operacyjnej w kwocie 
8.872.138,39 zł. Oznacza to, że zachowany został wymóg określony przepisami art. 242 ust. 2 
ustawy o finansach publicznych.
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6. Na koniec roku budżetowego zadłużenie powiatu wynosiło 24.273.383,56 zł (9,77% dochodów 
wykonanych). Powiat nie posiadał zobowiązań wymagalnych oraz zobowiązań warunkowych 
z tytułu poręczeń i gwarancji. Na obsługę długu powiatu (rozchody wraz z wydatkami na obsługę 
długu) poniesiono łącznie 3.831.080,43 zł.

7. Przedstawiono stopień realizacji programów wieloletnich oraz programów i projektów z udziałem 
środków pochodzących z budżetu UE a także stopień realizacji przedsięwzięć. Z danych wynika, że 
na realizację projektów z udziałem środków UE uzyskano dochody w kwocie 4.885.342,22 zł 
(108,31% planu), wydatkowano 6.294.172,38 zł (93,53% planu).

8. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych nie 
stwierdzono wydatkowania środków bez planu bądź z jego przekroczeniem.

9. Sprawozdanie z wykonania budżetu obejmuje część opisową oraz zestawienia tabelaryczne, 
prezentujące wykonanie budżetu w różnym układzie danych liczbowych, w tym planowane 
i wykonane dochody i wydatki budżetu w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej. 

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu 
postanowił wydać opinię pozytywną o sprawozdaniu z wykonania budżetu Powiatu Oleśnickiego za 2025 rok. 
Jednocześnie wskazuje się, że ocena gospodarki środkami publicznymi pod kątem celowości i gospodarności 
należy do organu stanowiącego.

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały.

Przewodnicząca 
Składu Orzekającego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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