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Statystyki demograficzne sg podstawg dla funkcjonowania panstwa

Wiedza o stanie i strukturze ludnosci, ich zmianach w przesztosci oraz trendach ksztattujgcych je
w kolejnych okresach jest kluczowa dla dobrego funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Ma
istotne znaczenie w planowaniu i realizacji zadan nie tylko na wszystkich szczeblach podziatu ad-
ministracyjnego kraju (do kreowania, wdrazania i monitorowania efektéw polityk spoteczno-gospo-
darczych), ale takze m.in. dla funkcjonowania struktur Unii Europejskiej, alokacji srodkow czy
ksztattowania polityk europejskich, a szerzej dla koordynowania dziatan i monitorowania proceséw
rozwojowych w skali catego Swiata.

Na poziomie kraju zadania obejmujg zaréwno te realizowane przez instytucje centralne jak i samo-
rzgdowe, takie jak organizacja i monitorowanie systemoéw ustug (np. edukacyjnych, zdrowotnych,
transportowych itp.), planowanie dziatan (np. budownictwa mieszkalnego, szkolnego, przedszkol-
nego, szpitalnego, drogowego itp.) i dostarczanie ustug publicznych dla ludnosci.

Z drugiej strony informacje o ludnosci sg niezbedne dla szeroko pojetego zycia gospodar-
czego, w tym prywatnych przedsiebiorstw dostarczajgcych dobra i ustugi.

Presja na dostepnos$¢ wysokiej jakosci statystyk demograficznych rosnie obecnie przede
wszystkim w zwigzku ze wzrastajgcg mobilnoscig ludnosci zwigzang z przemianami kulturo-
wymi, czestszymi zmianami miejsca zamieszkania, dojazdami do pracy i szkét oraz oderwa-
niem miejsca pracy i nauki od miejsca zamieszkania uwarunkowanym upowszechnianiem sie
modelu pracy i edukacji zdalnej, ale takze z dynamikg proceséw ludnosciowych zwigzanych z
rosngcg migracjg ludnosci wymuszonych nie tylko konfliktami zbrojnymi w réznych czeséciach
Swiata, rosngcym dystansem pomiedzy krajami bogatymi i biednymi, ale takze z nadcho-
dzacymi falami migracyjnymi uwarunkowanych wptywem zmian klimatycznych na mozliwos¢
wyzywienia ludnosci na obszarach ulegajgcych szybkim procesom stepowienia.

Dane demograficzne sg podstawg do planowania ustug publicznych, takich jak edukacja, ochrona
zdrowia czy transport, oraz wptywajg na finanse jednostek samorzadu terytorialnego.

Dane demograficzne sg podstawg do planowania ustug publicznych oraz
wptywajg na jednostki samorzgdu terytorialnego

Warto przy tym pamietac, ze np. doktadna analiza zakresu dziatania jednostek samorzadu tery-
torialnego (JST), pozwala na wyodrebnienie zadan samorzgddw, realizowanych na podstawie
przepisow prawa, ktére odnoszg sie bezposrednio do liczby mieszkancéw (ewentualnie do liczby
ludnosci). Przyktadowo: ustawa o dochodach JST wérdd zrodet ich dochodow wymienia subwen-
cje 0goding, ktérej celem jest zapewnienie finansowych mozliwosci realizacji zadan o charakterze
ogolnopanstwowym (np. z zakresu oswiaty i edukacji), a takze zmniejszenie dysproporcji w do-
chodach oraz w poziomie potencjatu infrastruktury spotecznej i gospodarczej. Subwencja ogdlna
jako zrédio dochoddéw gminy sktada sie z trzech czesci: subwencji wyréwnawczej, obejmujgcej
kwote podstawowg oraz kwote uzupetniajgcg, subwencji rwnowazacej i subwencji oswiatowe;j.
Subwencja ogdlna to swego rodzaju transfer srodkéw finansowych z budzetu panstwa do budze-
tow JST w celu uzupetnienia niedoboréw finansowych. Jej wysokos$é zalezy od liczby mieszkan-
cow danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz od poréwnania dochodéw podatkowych
danej JST w przeliczeniu na jej mieszkanca z dochodami podatkowymi wszystkich JST danego
poziomu (gminy, powiaty, wojewddztwa samorzgdowe) w przeliczeniu na wszystkich mieszkan-
cow kraju. Natomiast przy ustalaniu czesci uzupetniajgcej subwencji ogélnej brane sg pod uwage
takze i inne wskazniki zwigzane z liczbg ludnosci, takie jak: gestos¢ zaludnienia (gminy) czy stopa
bezrobocia (powiaty). Latwo zauwazyc, ze dla prawidtowego naliczenia subwencji ogdlnej (zaréw-
no w czesci podstawowej, jak i uzupetiajgcej) dla danej JST konieczne jest precyzyjne ustalenie
liczby jej mieszkancow. Takze np. czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin i powiatow tzw.
~Janosikowe” ustalana jest z udziatem wskaznikdw obliczanych ,na 1 mieszkanca”, natomiast po-
dziatu czesci oswiatowej subwencji ogéinej dokonuje co roku Minister Edukacji biorgc pod uwage
m.in. kryterium charakteru (obszary wiejskie) i wielkosci miejscowosci (miast) o liczbie mieszkan-
cow nie przekraczajgcych 5000. Idgc dalej jednym z waznych elementéw, ktore wptywajg na
jakos¢ zycia ludnosci, jest mozliwosé przemieszczania sie. Im lepiej zorganizowana infrastruktura



komunikacyjna, sie¢ drog i sie¢ komunikacji publicznej, tym tatwiejszy dostep np. do szkolnictwa,
stuzby zdrowia czy rynku pracy. Zarzgdzanie drogami to zadanie samorzgdow réznego szczebla.
Sposob podziatu srodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég, o ktére mogg ubiegac sie
samorzady, oparty jest na wielu wskaznikach, a jednym z nich jest wtasnie liczba mieszkancow.
Nalezy podkresli¢, ze dotacje te nie sg marginalne. Samorzady mogq ubiegac sie o kwote do 80%
wartosci catego zadania. Jednostki samorzgdu terytorialnego wykonujgce zadania organizatora
transportu publicznego mogg ubiega¢ sie o doptaty z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobuso-
wych. Fundusz ten przeznacza sie m.in. na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych organiza-
toréw w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate
do ceny ustugi. Jednym z kryteriow podziatu tych srodkow jest liczba mieszkancow. Liczba ta ma
takze kluczowe znaczenie dla funkcjonowania panstwa jako demokracji — jest ona bowiem
kryterium m.in. ustalania obwoddw do gtosowania, podziatu mandatéw na okregi wyborcze, liczby
radnych rad gmin, powiatu oraz sejmiku wojewddztwa czy, w przypadku miast, organu wykonaw-
czego W 0sobie Burmistrza lub Prezydenta miasta. Na poziomie Unii Europejskiej, od liczby
mieszkancow zalezy liczba postéw do Parlamentu Europejskiego. Wszystko to sprawia, ze liczba
ludnosci opracowywana przez Gtéwny Urzad Statystyczny poza atrybutami aktualnosci i ,rze-
czywistosci” musi by¢ oparta o weryfikowalne zrédta danych pozwalajgcych na precyzje obliczen
dokonywanych nie rzadziej niz dwa razy do roku — wg stanu na 30 czerwca i 31 grudnia.

GUS stosuje rozne definicje liczby ludnosci: krajowg i miedzynarodowg - oraz
integruje dane administracyjne, by precyzyjnie szacowac liczbe mieszkancow

Do momentu opracowania nowej metody szacowania liczby ludnosci GUS opracowuje dane o
liczbie ludnosci metodg bilansowg wg dwdch definicji: krajowej i miedzynarodowe;.

Definicja krajowa wykorzystywana jest na potrzeby krajowych polityk i planowania spoteczno-gos-
podarczego. Zgodnie z tg definicjg do liczby ludnosci zalicza sie statych mieszkancow danej gminy
oraz osoby przebywajgce tam czasowo przez co najmniej 3 miesigce (osoby, ktére przybyly na
ponad 3 miesigce z innego miejsca w kraju, z wyjatkiem tych mieszkancéw, ktdrzy wyjechali na
ponad 3 miesigce do innej gminy w kraju). Ludnos¢ wg definicji krajowej nie uwzglednia imigrantow
przebywajgcych w Polsce czasowo. W przypadku mieszkajgcych w Polsce cudzoziemcéw do licz-
by ludnosci sg wtgczone wytgcznie osoby zameldowane na pobyt staty (posiadajgce karte pobytu
statego w Polsce/pozwolenie na osiedlenie sie w Polsce). Uwzgledniani sg réwniez stali miesz-
kancy Polski, ktérzy przebywajg czasowo za granicg — bez wzgledu na okres ich nieobecnosci.
Ludnos$c¢ wg definicji miedzynarodowej tj. rezydenci jest opracowywana na potrzeby statystyki mie-
dzynarodowej zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013
z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii. Liczba ta
obejmuje wszystkich mieszkancow przebywajgcych lub zamierzajgcych przebywaé w danej
gminie przez co najmniej 12 miesiecy tj. statych mieszkancdw oraz osoby przybyte z zagranicy lub
z innej gminy w kraju na co najmniej rok (z wyjatkiem tych mieszkancéw, ktdrzy wyjechali na okres
co najmniej 12 miesiecy do innego miejsca w kraju lub za granice).

Bilans ludnosci jest sporzgdzany dla wszystkich jednostek podziatu terytorialnego w kraju, {j. dla
gmin imiennie. Bazg wyjsciowg dla bilansu sg wyniki spiséw powszechnych ludno$ci i mieszkan
w zakresie liczby i struktury ludnosci w kazdej gminie. Kolejnym krokiem jest uwzglednienie danych
o ruchu naturalnym (urodzenia i zgony) oraz migracjach (statych i czasowych — na 3 lub 12
miesiecy w zaleznosci od definicji). Metodologia spisu zaktada przypisanie osoby do danej gminy
na podstawie jej deklaracji co do miejsca zamieszkania.

Wszystkie wykorzystywane w bilansie ludnosci dane o ruchu naturalnym oraz migracjach (statych
i czasowych) dotyczg prawnie udokumentowanych faktéw i pochodzg z rejestrow administra-
cyjnych. Bilans nie uwzglednia migracji nieudokumentowanych i nielegalnych.

Przy tym w zakresie urodzen i zgonow rejestry administracyjne sg oceniane jako jakosciowo bar-
dzo dobre, sg kompletne pod wzgledem ilosciowym i zakresowym. Natomiast w przypadku mig-
racji kompletnos¢ rejestrow ewidencyjnych pod wzgledem liczby faktéw nalezy uznac za niezado-
walajgcg — nie odzwierciedlajg rzeczywistych rozmiaréw zjawiska, bowiem osoby migrujgce (za-
rowno w kraju - miedzy gminami, jak i do/z innych krajéw) czesto nie zgtaszajg tego faktu w urze-
dach zwtaszcza w odniesieniu do migracji czasowych, natomiast w odniesieniu do migrac;ji statych
zgtoszenie bardzo czesto dokonywane jest z duzym opdznieniem.



Nalezy podkresli¢, ze wbrew powszechnej opinii ustawowy obowigzek zgtaszania zmiany miejsca
zamieszkania nadal istnieje — zgodnie z ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci;
rozdziat 4 ,Obowigzek meldunkowy obywateli polskich”.

W celu poprawy jakoSci danych stosuje sie nowe metody badawcze
I narzedzia, takie jak integracja rejestrow i uczenie maszynowe

Warto przy tym zauwazy¢, ze wobec koniecznosci opracowywania bilanséw ludnosci dla najniz-
szego poziomu podziatu terytorialnego kraju, j. dla gmin oraz wedtug pici i pojedynczych rocznikow
wieku — zrodtem danych w okresach miedzyspisowych mogg by¢ przede wszystkim rejestry admi-
nistracyjne. Nie jest mozliwe zbieranie tych danych corocznie w badaniach prowadzonych metodg
spisdw powszechnych (badanie peine) — ze wzgledu na koszty i wysitek organizacyjny. Jesli chodzi
0 badania czesciowe (badania reprezentacyjne), z uczestniczeniem respondenta, to nalezy mie¢
Swiadomosé, ze oparte sg one nie na catej populaciji, ale na probie z niej pobranej.

Nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek Gtowny Urzad Statystyczny odnotowuje duze zapotrzebowanie
m.in. administracji samorzadowej na szczeblu lokalnym na temat populacji komplementarnych —
uzupetniajgcych jak ludnos¢ dzienna/nocna; studenci; imigranci itp. i podejmuije szereg prac zaréwno
z zakresu rozpoznawania nowych zrédet danych, jak i opracowania nowych metod badawczych i
obliczeniowych pozwalajgcych na sprostanie temu zapotrzebowaniu, to jednak dwie populacje —
studenci i cudzoziemcy - sg populacjami mobilnymi, ktdre trudno uchwyci¢ w oficjalnych statysty-
kach. Korzystajgc z rozproszonych, aktualizowanych w roznych okresach i dostepnych z opdznie-
niem, danych administracyjnych nalezy mie¢ na uwadze problemy z okresleniem wielkosci wyzej
wymienionych populacji, okreslanych w statystyce mianem populacji trudnych do zbadania. Jednym
z gidwnych probleméw wykorzystania rejestrow administracyjnych jest okreslenie faktycznego
miejsca zamieszkania oraz okreslenia tzw. sladéw zycia (w skrécie im wiecej informaciji o danej
osobie tym wieksze prawdopodobienstwo, ze ta osoba przebywa w Polsce).

Zatem zadania badawcze stojgce przed Gtéwnym Urzedem Statystycznym, w tym rowniez o cha-
rakterze metodologicznym, majg na celu systematyczne doskonalenie metod i narzedzi badawczych
w celu poprawy jakosci danych z zakresu ruchu naturalnego oraz migracji, w tym w zwigzku z pla-
nowanym wdrozeniem nowego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie euro-
pejskich statystyk ludnosci i mieszkan (ang. European Statistics on Population and Housing ESOP);
poszukiwanie nowych, pozastatystycznych zrodet informaciji, tj. rejestréw lub systeméw informacyj-
nych, ktére mogtyby dostarcza¢ dobrych jakosciowo informacji z zakresu demografii oraz migracji;
prowadzenie szacunkow zjawisk zwigzanych z migracjami. W ramach tych dziatanh opracowano za-
awansowane metody integracji danych, ktére umozliwiajg tgczenie rejestrow, a takze metody umozli-
wiajgce okreslenie faktu przebywania danej osoby na terenie kraju, jak i miejsca zamieszkania.

Szczegodlny nacisk stawiany jest na okreslenie definicji miejsca zamieszkania, ktére moze sie roznic¢
od migjsca (gminy) zameldowania czy miejsca (gminy) pracy. W tym zakresie jednym z gtéwnych
wyzwan jest ujednolicenie definicji i okreslenie niepewnosci wynikajgcej z wielu adresow, ktore
mozna przypisac jednej osobie.

Statystyka publiczna w tym celu wykorzystuje najnowsze rozwigzania z zakresu uczenia maszyno-
wego oraz estymacji niepewnosci wynikajgcej z klasyfikacji.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze GUS dazy do wykorzystania wszystkich dostepnych
danych oraz opracowania odpowiednich metod w celu obnizenia kosztéw realizacji badan statys-
tycznych i dostarczania bardziej doktadnych danych, takze na niskich poziomach agregaciji.

Szczegotowe informacije sg dostepne na Pl GUS pod adresami:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/zeszyt-metodologiczny-ruch-naturalny-
bilanse-ludnosci,37,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/zeszyt-
metodologiczny-migracje-ludnosci,15,1.html
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