Uchwala Nr XV1/114/2019
Rady Powiatu w Jasle
z dnia 30 wrzesnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Jasielskiego

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019, poz. 511) oraz art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018,
poz. 2096 ze zm.) Rada Powiatu w Jasle uchwala co nastepuje:

§ 1.

Uznaje si¢ za niezasadna skarge Stowarzyszenia Nowa Wolica na dziatalnosé
Starosty Jasielskiego.

Uzasadnienie stanowiska Rady Powiatu w Jasle stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Powiatu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNIRQZACY RADY

Robert Snoc




Zalacznik do Uchwaty Nr XV1/114/2019
Rady Powiatu w Jasle
z dnia 30 wrzesnia 2019 r.

UZASADNIENIE

Rozpatrujac skarge Stowarzyszenia Nowa Wolica na dziatalnos¢ Starosty Jasielskiego,
w toku postepowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji powzigla nastgpujace
informacje.

Decyzja z dnia 10 czerwca 2015 r. znak: 0S.6224.7.2015 Starosta Jasielski udzielit
przedsiebiorcy Jerzemu Kotulakowi, dziatajacemu pod firmg PHU ,, EKOMAX” Kotulak Jerzy,
pozwolenia zintegrowanego uprawniajacego do prowadzenia dzialalnosci w zakresie
przetwarzania odpadow — decyzja zostata wydana na czas nieokreslony.

Od ww. decyzji odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krosnie
zlozyta Fundacja Ekologiczna ,,Wspdlna Europa” zs. w Tarnowie, zarzucajac nieuwzglednienie
art. 38 a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz podnoszgc zarzuty merytoryczne
dotyczace m.in. ilosci odpadéw przeznaczonych do przetwarzania wynikajacych ze zdolnosci
przerobowych instalacji do mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych,
w tym cze$ci mechanicznej o wydajnosci 30 000 Mg/rok i czesci biologicznej o wydajnosci
21 900 Mg/rok, zlokalizowanej w Zaktadzie Zagospodarowania Odpadéw w Wolicy.

Po rozpatrzeniu odwolania Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, decyzjg z dnia
31 sierpnia 2015 r. znak: SK0.4170.46.811.2015, utrzymato w calo$ci wymieniong na wstgpie
decyzje Starosty Jasielskiego. Zatem decyzja ta stala si¢ ostateczna i wykonalna.

Ww. decyzja SKO z dnia 31 sierpnia 2015 r. znak: SKO.4170.46.811.2015 zostata zaskarzona
przez Fundacje Ekologiczng do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktory wyrokiem
z dnia 8 wrzesnia 2016 r. sygn. akt I SA/Rz/1525/15 skarge oddalit.

Wyrok WSA zostal zaskarzony przez Fundacj¢ Ekologiczng do Naczelnego Sadu

Administracyjnego. Wyrokiem z dnia 21 listopada 2018 r. sygn. akt I OSK 2897/16 Naczelny
Sad Administracyjny uchylit wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 8 wrzesnia 2016 r. sygn. akt II
SA/Rz/1525/15 oraz decyzje SKO w Krosnie z dnia 31 sierpnia 2015 r. znak: SK0.4170.46.811.2015,
kierujac sprawe do ponownego rozpatrzenia.
Jako przyczyne Naczelny Sad Administracyjny wskazal na art. 38a ustawy o odpadach, zgodnie
z ktorym jezeli instalacja, przeznaczona do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz przeznaczonych do skladowania pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych i pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych, nie zostata ujeta w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, odmawia
si¢ wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenia na budowg, pozwolenia
zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw w tej instalacji.

W 2015 r., tj. w czasie postgpowania o wydanie pozwolenia zintegrowanego,
w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami uchwalonym w 2012 r., instalacja firmy PHU
LEKOMAX” w Wolicy byla wpisana jako ,,Sortownia odpadéw zmieszanych i selektywne]
zbiorki” i uznana jako instalacja zastepcza dla Regionu Potudniowo-Zachodniego, Regionu
Potudniowo-Wschodniego, Regionu Centralnego i Regionu Zachodniego.

W ramach zalozen okreslonych w tabeli Planu pt. ,Zadania w zakresie rozbudowy,
modernizacji i budowy zakladéw zagospodarowania odpadow w regionie Potudniowo-
Zachodnim™ wymieniono budowe instalacji mechaniczno - biologicznego przetwarzania
odpadéw przez firm¢ EKOMAX Kotulak Jerzy, budowe instalacji przetwarzania frakcji
podsitowej (ulegajacej biodegradacji) oraz powstanie drugiego RIPOKa w okolicach Jasla,
Krosna lub Sanoka. Pozwolenie zintegrowane zostalo wydane na podstawie przedtozonego
przez przedsigbiorce wniosku z uwzglednieniem zapisow Planu. Przedmiotowy wniosek zostal
oceniony przez SKO a nastepnie przez WSA, ktéry odnoszac si¢ do kwestii prawidlowosci jego




sporzadzenia oraz prawidtowosci prowadzenia postepowania stwierdzil, ze zarzuty podniesione
w odwotaniu nie sg zasadne.

Nalezy zauwazyé, ze zardwno zgodno$¢ z postanowieniami Planu Gospodarowania
Odpadami jak i stosowanie w przedmiotowej sprawie art. 38a bylo przedmiotem oceny
zaréwno Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krosnie jak i Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie. Obydwa te organy nie znalazty podstaw do uchylenia decyzji
Starosty Jasielskiego. Z kolei ocena Naczelnego Sadu Administracyjnego w tym zakresie
skupila sie na interpretacji uzytego w tym przepisie sformulowania dotyczacego ,,ujecia”
instalacji w wojewodzkim planie gospodarki odpadami, ktére decyduje o mozliwosci wydania
pozwolenia zintegrowanego. Z uzasadnienia wyroku wynika, ze NSA nie przesadza czy
na rzecz ,,EKOMAX" powinno by¢ wydane pozwolenie, ale wyraznie wskazalo na potrzebe
przeprowadzenia ponownej oceny zgodnosci tresci wydanego pozwolenia z danymi zawartymi
w planie wojewodzkim. Ostateczna decyzje w tej sprawie podjeto SKO po ponownym
przeprowadzeniu postepowania odwotawczego, uchylajac decyzja z dnia 30 maja 2019 r. znak:
SK0.4170.1.164.2019 decyzje Starosty Jasielskiego z dnia 10.06.2015 r. znak: 0S.6224.7.2015
(z powodu zmiany w miedzyczasie organu wlasciwego do rozpoznania sprawy) a nastepnie
SKO w Krosnie postanowieniem z dnia 02 lipca 2019 r. znak: SK0.420.105A.1269.2019
wstrzymato wykonanie tego orzeczenia.

Poniewaz jako instalacja zastegpcza PHU ,EKOMAX” mogl, zgodnie z przepisami,
funkcjonowaé do 1 lipca 2018r., przedsigbiorca podjat w 2015 r. starania o objecie go jako
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) w zmienianym
w 2015 r. Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego. Mimo spelnienia
warunkow instalacja nie zostala wpisana do Planu. Przedsigbiorca wszedl na droge sadowg —
sprawa byla prowadzona przez WSA w Rzeszowie i NSA i ostatecznie rozpatrzona na korzys¢
przedsiebiorcy. Efcktem tego Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego podjat dziatania
zmierzajace do zmiany Planu Gospodarki Odpadami poprzez wpisanie instalacji jako RIPOK.
W zalaczeniu przedklada sie kopie Uchwaly Nr VI/105/19 Sejmiku Wojewodztwa
Podkarpackiego z dnia 25 marca 2019 r. dotyczaca wpisania instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych zlokalizowanej w Wolicy jako instalacji
o statusie Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w tej sytuacji zostal spetniony wymog przepisu ustawy
o odpadach, ktory byt podstawa uchylenia wyroku WSA i decyzji SKO i skierowania
do ponownego rozpatrzenia.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze ponownie rozpatrujac sprawe odwolania
od decyzji Starosty Jasielskiego z dnia 10 czerwca 2015 r. znak: 0S.6224.7.2015 musiato
uwzgledni¢ nowa sytuacje prawng. Nalezy zauwazy¢, ze zmiana Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Podkarpackiego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego skutkuje
przejeciem przez Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego kompetencji zwigzanych
z prowadzeniem instalacji stanowigcej RIPOK, a tym samym jest on wlasciwy do wydania
pozwolenia zintegrowanego. Wynika to z art. 378 ust. 2a pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Odnoszac sie do zmiany pozwolenia zintegrowanego dokonanej decyzja Starosty
Jasielskiego z dnia 22 kwietnia 2016 r. znak: 0S.6224.6.2016 wyjasniam, ze kierowano si¢
przepisem art. 155 Kpa, ktéry jednoznacznie okresla ze decyzja ostateczna moze by¢ zmieniona
w Sciéle okreslonych w tym przepisie warunkach. Przepis ten nie zawiera innych uwarunkowan,
do ktérych odwoluje si¢ w pismie Stowarzyszenie.

Zatem majac na uwadze przepis art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego zostata wydana decyzja zmieniajaca
pozwolenie. Zmiana ta miala charakter nieistotny w rozumieniu przepisow ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska. Potwierdzit to Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
21 listopada 2018 r. sygn. akt I OSK 2897/16, w ktérym wprawdzie stwierdzit naruszenie
prawa przy wydawaniu tej decyzji zmieniajacej ale jednoczesnie utrzymat ja w mocy uznajac,
ze podstawowy zakres rozstrzygania w przedmiocie pozwolenia zintegrowanego zostal zawarty




w decyzji z dnia 10 czerwca 2015 r. (rodzaj instalacji, sposob przetwarzania odpadow,
wydajno$¢ instalacji i jej lokalizacje) a decyzja zmieniajaca nie dokonywata zmian co do tych
kwestii, ktore byly objete wojewddzkim planem gospodarki odpadami.

Sprawa wydania pozwolenia zintegrowanego zostala zakonczona wyzej opisanymi
ostatecznymi orzeczeniami wydanymi przez SKO w Krosnie, wobec czego wigza Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego jako organu wlasciwego po zmianie przepisow.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego nadania decyzji z dnia 10.06.2015 r. znak:
08.6224.7.2015 rygoru natychmiastowej wykonalno$ci wyjasniam, ze na uzasadniony wniosek
przedsiebiorcy, po zasiegnigciu opinii Biura Radcow Prawnych, nadano tej decyzji rygor
natychmiastowej wykonalnosci postanowieniem z dnia 10.01.2019 r. znak: 0S.6222.1.2019,
na ktore strony ztozyly zazalenie. Ostatecznie SKO po rozpoznaniu zazalenia, postanowieniem
z dnia 19.02.2019 r. znak: SK0.4170.3.262.2019 utrzymato w mocy postanowienie o nadaniu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji z 10.06.2015 r. znak: 0S.6224.7.2015.

Wezesniejsze decyzje Starosty Jasielskiego byly przedmiotem kontroli w toku instancji
oraz w postepowaniu sadowo-administracyjnym. Wynik weryfikacji tych decyzji uzasadnia
stanowisko, ze wydajagc przedmiotowe decyzje Starosta Jasielski, wbrew twierdzeniom
skarzacego Stowarzyszenia, nie dopuscil si¢ razacego naruszenia prawa, a sprawa wydania
pozwolenia zintegrowanego przestata juz naleze¢ do wiasciwosci Starosty Jasielskiego i jest
sprawg otwarta do rozpatrzenia przez nowy organ.

W $wietle powyzszego Rada Powiatu w Jasle uznaje skarge na Staroste Jasielskiego
za bezzasadna.

Robert Snoch




