UCHWALA Nr XXXI11/224/10
RADY POWIATU W MAKOWIE MAZOWIECKIM

z dnia 26 marca 2010r.

w sprawie przyjecia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed

sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ odpowiedz na skarge Wojewody Mazowieckiego do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na uchwatge Nr XXIX/197/09 Rady Powiatu w Makowie
Mazowieckim z dnia 27 listopada 2009r. w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Zespolu Zaktadow Lecznictwa
Otwartego 1 Zamknigtego im. Dunskiego Czerwonego Krzyza w Makowie Mazowieckim

w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do uchwaly Nr XXXI11/224/10

Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim
z dnia 26 marca 2010 .

Makoéw Mazowiecki, 26 marca 2010r.
Wojewddzki Sad Administracyjny
ul. Jasna 2/4
00-013 warszawa
Skarzacy: Wojewoda Mazowiecki
Plac Bankowy 3/5
00-950 Warszawa
Strona przeciwna: Rada Powiatu

w Makowie Mazowieckim

ul. Rynek 1

06 — 200 Makow Mazowiecki

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) Rada Powiatu przekazuje skarge
Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 lutego 2010r. (Lex — 0.0914/1/10) na uchwate Nr
XXIX / 197/09 Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 27 listopada 2009r.
w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej — Zespotu Zakladow Lecznictwa Otwartego 1 Zamknigtego im. Dunskiego
Czerwonego Krzyza w Makowie Mazowieckim
1 wnosi o oddalenie skargi
Skarge doreczono stronie w dniu 5 marca 2010r.

UZASADNIENIE
W skardze organ nadzoru wniost o stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXIX/197/09 Rady
Powiatu w Makowie Mazowieckim z dnia 27 listopada 2010r. oraz o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej uchwaty zarzucajac istotne naruszenie art. 36 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007r. Nr 14, poz. 89 ze zm.) oraz trybu wskazanego
w art. 43 ww. ustawy.
Zaskarzong uchwala Rada Powiatu zatwierdzita zmiany Statutu SPZOZ - ZZLO i Z
polegajace na usunigciu komorek organizacyjnych niefunkcjonujacych juz w strukturze

Zaktadu — 13 poradni w Roézanie i Krasnosielcu wchodzacych w sktad Poradni



Specjalistycznej oraz utworzeniu komodrek organizacyjnych w ramach Przychodni POZ
w Makowie Mazowieckim — 5 gabinetéw oraz punktu szczepien a takze pracowni tomografii
komputerowej w ramach pracowni diagnostyczne;.

W ocenie organu nadzoru opisane wyzej zmiany struktury organizacyjnej zaktadu sg w istocie
jego przeksztalceniem w rozumieniu art.43 ust.3 ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j
wymagajacym odmiennego trybu podjecia uchwaly przez Radg polegajacym na obowigzku
wspotdziatania oraz uwzglednienia przestanek materialnych o ktorych mowa w art. 43 ust. 1
ustawy.

Zdaniem Wojewody Mazowieckiego Rada Powiatu powinna w pierwszej kolejnosci
przeprowadzi¢ prawng procedure likwidacyjng jednostek i komodrek organizacyjnych. Zmiany
te nastgpnie powinny by¢ uwzglednione przez Rade Spoleczng zaktadu w uchwalonym przez
nig Statucie, zatwierdzonym w nast¢pnej kolejnos$ci przez organ stanowiacy powiatu.

Rada Powiatu w Makowie Mazowieckim nie podziela pogladu organu nadzoru, iz
w przedmiotowej sprawie znajduja zastosowanie przepisy art. 43 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej. Przepis art. 43 ust.3 ustawy stanowi, iz przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio
przy podejmowaniu uchwaty o przeksztalceniu zaktadu jezeli w wyniku przeksztalcenia ma
nastgpi¢ likwidacja lub istotne ograniczenie poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci zaktadu.
Jak podnoszono wyzej poradnie w Rozanie i Krasnosielcu wchodzace w sktad Poradni
Specjalistycznej faktycznie juz nie funkcjonuja. Trudno zatem przyjac, iz to w skutek
przedmiotowe] uchwaty Rady Powiatu doszio do likwidacji lub istotnego ograniczenia
poszczegolnych rodzajow dziatalnos$ci zaktadu.

Przeciwnie uruchomienie przez SPZOZ — ZZLO i Z Przychodni POZ w Makowie
Mazowieckim — 5 gabinetdow, punku szczepien a zwlaszcza pracowni tomografii
komputerowej wplyngto w sposob istotny na poszerzenie zakresu $wiadczen zdrowotnych
wykonywanych przez zaktad.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz decyzje w sprawie zmian organizacyjnych,
w wyniku, ktorych nie ma nastgpi¢ likwidacja lub istotne ograniczenie poszczego6lnych
rodzajow dziatalnos$ci zaktadu i udzielanych $wiadczen zdrowotnych Mo ze podja¢ kierownik
zakladu ( M. Dercz, T. Rek. Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej. Komentarz. ABC 2007.
Komentarz do art. 36).

Rada Powiatu oponuje takze przeciwko wnioskowi organu nadzoru o wstrzymanie wykonania
zaskarzonej uchwaty. Uwzglednienie tego wniosku doprowadzi do koniecznosci zaniechania
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez nowo utworzone jednostki organizacyjne na
warunkach okre§lonych w zawartym w tym przedmiocie kontrakcie z NFZ (kontrakt na nowe
swiadczenia zawarto w dniu 1 marca 2010r. w oparciu o zaskarzona uchwale, ktora w tej

dacie korzystata z domniemania zgodnosci z prawem).



Wstrzymanie wykonania uchwaty w sposéb istotny ograniczy dostgp ludnosci powiatu do
Swiadczen zdrowotnych.
Bioragc powyzsze pod uwage wniosek o oddalenie skargi nalezy uzna¢ za konieczne

1 uzasadnione.



