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1. REJON DZIALALNOSCI

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego jest urzedem powiatowego nadzoru
budowlanego, wchodzgcego w sktad zespotu administracji powiatowej i realizuje zadania
nadzoru budowlanego na obszarze Starostwa Powiatowego {j. na terenie miast i gmin:
Miasta Oleénica, Gminy Olesnica, Gminy Dobroszyce, Gminy Dziadowa Kloda, Miasta i
Gminy Miedzybérz, Miasta | Gminy Twardogéra, Miasta i Gminy Sycdw, Miasta i Gminy
Bierutow.

2. KOMPETENCJE NADZORU BUDOWLANEGO

Wedtug ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane Tekst jednolity
(Dz. U 2023, 682)), zadania nadzoru budowlanego wykonujg nastepujace organy
(art. 80 ust, 2):

powiatowy inspektor nadzoru budowlanego,

wojewoda przy pomocy wojewédzkiego inspektora nadzoru budowlanego, jako
kierownika wojewodzkiego nadzoru budowlanego, wchodzacego w skiad zespolongj
administracji wojewo6dzkiej,

Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Do wiasciwosci (art.83 ust.1) powiatowego inspekiora nadzoru budowlanego, jako
organu pierwszej instancji naleza zadania i kompetencije:

udzielanie informacji, czy odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub
innych warunkéw pozwolenia na budowe wymaga uzyskania decyzji o zmianie
pozwolenia na budowe (art. 36a ust. 4)

przeniesienie decyzji 0 pozwoleniu na wznowienie robdt budowlanych (art. 40 ust. 2),
przyjmowanie zawiadomiel 0 zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych, na
ktore jest wymagane pozwolenie na budowe oraz oswiadczen kierownika budowy
tinspektora nadzoru inwestorskiego (art. 41 ust 4),

przyjmowanie zawiadomiett inwestora o zmianie: kierownika budowy lub robdt,
inspektora nadzoru inwestorskiego, projektanta sprawujgcego nadzér autorski
{art. 44 ust, 1),

wydawanie nakazow, w drodze decyzji, rozbiorki obiektu budowlanego lub jego czesci
{art. 48, 49b, 50a, 51),

badanie: zgodnosci projektt zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym; kompletnosci projektu budowlanego
i posiadania wymaganych, opinii, pozwolen, i sprawdzen; wykonania projekiu
budowlanego przez osobe posiadajacg wymagane uprawnienia budowlane (art. 49),
sprawy dotyczace optaty legalizacyjnej {art. 49, 49a, 49b),

wydawanie postanowien o wstrzymaniu robot budowlanych (art. 48, 49b, 50),
wydawanie decyzji zwigzanych z niewtadciwym wykonaniem robét budowlanych
(art. 51),

przyjmowanie zawiadomienn o zakonczeniu robét budowlanych i wydawanie decyzii
o pozwoleniu na uzytkowanie (art. 54, 55, 57 ust. 4, 59),

przeprowadzanie obowigzkowej kontroli budowy (art. 593, 59b, 59¢c ust. 1, 59d ust. 1, 59g
ust. 13,

wydawanie decyzji nakazujgcej przeprowadzenie Kkontroli obiekidw budowlanych
w czasie ich uzytkowania (art. 62 ust 3),

prawo Zadania udostepnienia, od wilasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego,
protokotow z kontroli obiektu budowlanego, oceny i ekspertyz dotyczacych stanu
technicznego craz dokumentacje budowy | dokumentacje powykonawczg (art. 65),
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wydawanie, w drodze decyzji, nakazéw usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci
(art. 66),

wydawanie decyzji nakazujgcych, wiascicielowi lub zarzadcy, rozbiorke obiektu
i uporzadkowanie terenu, w przypadku gdy obiekt budowlany nie nadaje si¢ do rementu,
odbudowy lub wykonczenia (art. 67 ust. 1),

wydawanie, w drodze decyzji, nakazéw wiascicielowi lub zarzgdcy obiektu budowlanego
oproznienie badz wylaczenie w okreslonym terminie catosci lub czgsci budynku
z uzytkowania; przesylanie wydawanych decyzji obowigzanemu do zapewnienia lokali
zamiennych na podstawie odrebnych przepisow (art. 68),

wydawanie zarzadzen: umieszczenia na budynku zawiadomienie o stanie zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz zakazie jego uzytkowania, wykonania doraznych
zabezpieczen i usuniecie zagroZenia bezpieczenistwa ludzi lub mienia z okresleniem
terminéw ich wykonania (art. 68),

zapewnienie, na koszt wiasciciela lub zarzadey obiektu budowlanego, zastosowania
niezbednych $rodkéw zabezpieczajgcych, w razie koniecznosci podjgcia dziatan
majgcych na celu usuniecie niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia (art. 69),
przyjmowanie protokotéw pokontrolnych dotyczgeych przeprowadzanych kontroli stanu
technicznego obiektu budowlanego lub jego czeéci (art. 70 ust.2),

nakazanie, w drodze decyzji, wtascicielowi albo zarzadcy przywrécenie poprzedniego
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, w razie zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeéci bez pozwolenia (art. 71 ust 3),
prowadzenie postepowan wyjasniajgcych w sprawie katastrof budowlanych (art. 74),
przyjmowanie zawiadomien o katastrofach budowlanych (art. 75 ust 1 pkt 3 lit. a),
obowigzek niezwiocznego powotania, po otrzymaniu zawiadomienia o katastrofie
budowlangj, komisji w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci katastrofy oraz zakresu
czynnoéci niezbednych do likwidacji zagroZzenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia
(art. 76),

obowigzek niezwiocznego zawiadomienie, po otrzymaniu zawiadomienia o katastrofie
budowlanej, o tej katastrofie wiasciwy organ nadzoru budowlanego wyzszego stopnia
oraz Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego (art. 76),

wydawanie decyzji dotyczacych czynnosci zabezpieczajacych w przypadku wystgpienia
katastrofy budowlanej {(art. 78),

zgtaszanie wnioskow dotyczacych wszezecia postepowania w sprawie odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie (art. 97 ust 1).

3. REALIZACJA ZADAN

W okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. odnotowaliémy 7854 wnioski
wplywajgce do naszego inspekforatu co stanowi wzrost w stosunku do roku 2022 gdzie
odnotowano 6145 wnioskow. Dla zobrazowania jest to 2856 wnioskéw na etat
pracownika merytorycznego.

Ogo6tem liczha oddanych obiekidw do uzytkowania wyniosta 938 szt. co stanowi
spadek w stosunku do roku 2022 gdzie odnotowano 1035 oddanych do uzytkowania
obiektdw.

Sprawy jakimi zajmowat sie inspektorat na przestrzeni minionego okresu, obrazuja
zataczone tabele w ktérych zostata podana tematyka wydanych w trakcie prowadzonych
postepowarn postanowien oraz decyzji, kiore byly przedmiotem rozstrzygnie¢ nie tylko
roku ubiegtego ale réwniez minionych lat.

Z kazdym rokiem obserwujemy przyrost ftrafiajgcych do inspekioratu spraw, sa
w nich zawarte wnioski i sprawy kierowane od indywidualnych osoéb, jak i rowniez od
innych organdw administracji publicznej: strazy pozarnej, inspekeji pracy, inspektoratu
sanitarnego, wojewddzkiego konserwatora zabytkow oraz jednostek administraciji
samorzadowe]. Sprawy te dotycza gtéwnie legalnosdci wznoszonych i uzytkowanych
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obiekiow, wnioski o sprawdzenia buddw fub rob6t budowlanych, lub utrzymania obiektow
i ich stanu technicznego.

Od wprowadzenia tzw. ,,matlej nowelizacji” Prawa budowlanego Dz.U.2015 poz.
443 z dnia 20 lutego 2015r., ktéra weszta w zycie 28.06.2015r. mamy juz kolejnych
38 zmian:

+ Obowigzujgcy tekst jedn. ustawy zamieszczono w DzU. 2024, 725,

z dnia14.05.2024

Kazda zmiana prawa budowlanego tak naprawde rozszerza zakres naszych zadan
i obowigzkéw ale roéwniez koniecznosS¢ przeprowadzenia przez organ nadzoru
dodatkowych kontroli, prowadzenia dodatkowych ewidencji, rejestrow i skladania
dodatkowych informacji, nakfada sie rowniez coraz wiekszy nacisk na cyfryzacje procesu
budowlanego (takich jak: min. kontrole ohowigzkowe wynikajgce
z aktualizacji przepiséw, konfrole obiektdow uzytecznoséci publicznej, placéw zabaw na
terenach publicznych, konirole wielko- powierzchniowych obiektéw i ich ewidencje,
kontrole obiektéw socjalnych, odsniezanie dachéw oraz kontrole bezpiecznego
uzytkowania wyrobow niebezpiecznych w obiektach budowlanych, itp.)

Stan osobowy inspektoratu facznie z jego kierownikiem w roku 2023 wynosit do
wrzesnia 3,26 etatu od wrzesnia 4,25 etatu. Zadania kontrolne prowadzi Powiatowy
Inspektor. Pozostali pracownicy zaliczani sg do grupy pracownikow wspomagajgcych
stuzby cywilnej, to architekt, radca prawny, referent oraz ksiegowa prowadzgca sprawy
finansowo-kadrowe inspektoratu. Zmiana stanu zafrudnienia stopniowo wplywa na
sprawnos¢ funkcjonowania jednostki, jednak nadal problemem jest zwiekszenie
zatrudnienia w obrebie oséb posiadajacych uprawnienia budowlane. Fakt ten utrudnia
mozliwosci rozszerzenia dziatah kontrolnych i prewencyjnych na budowach
realizowanych na terenie powiatu. Nadal podejmowane sg préby zatrudnienia jednak
zainteresowanie nie jest duze, giéwnie z uwagi na maia konkurencyjnoé¢ finansows na
rynku pracy.

W toku postepowan administracyjnych prowadzonych przez inspektorat
wydawane sg postanowienia | decyzje, obrazujg fo zalaczone tabele i umiejscawiaja
tematy w poszezegoinych gminach oraz podajace tematyke i rodzaje obiektow jakimi
zajmowaliSmy sie w postepowaniach administracyjnych. Decyzje powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego w Olesnicy jak wszystkie decyzje organu
administracyjnego, wyrazajg jego stanowisko kornczace sprawe w toku | instancii,
rozstrzygajgce sprawe w poszczegoinych kwestiach co do jego kompetencii i istoty
w prowadzonych przez organ postepowan,

Wykonujac natozone na nas ustawg obowigzki, obserwujemy ciggle niewielka
Swiadomos¢ przestrzegania przepiséw prawa wsrod przecietnych obywateli, obowigzkow
cigzgcych na wiascicielach 1 zarzadcach obiektéw budowlanych. UwaZzamy ze
podstawowa przyczyng nie przestrzegania przepiséw przez  inwestorow
i uzytkownikow jest ich nieznajomos¢ i lekcewazgce podejécie do obowigzujgcego prawa.
Dotyczy to w szczegdlnosci wiascicieli niewielkich budynkow, jednorodzinnych oraz
uzytkownikéw matych obiektow ustugowych i przemystowych bedacych zaktadami pracy.
Nagminnie famane sg obowigzki dotyczace utrzymania obiektéw, nie wywigzywania sie
z obowigzku prowadzania okresowych konfroli obiektow. Czesto wiasciciele i zarzgdey
nie przestrzegajg obowiazku przeprowadzania okresowych kontroli obiektow
budowlanych, nie prowadza na biezaco w ksigzkach obiektow zapiséw o
przeprowadzanych badaniach, rocznych i piecioletnich przegladach prowadzonych
w okresach uzytkowania obiektéw oraz remontach.
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Likwidacja samowoli budowlanych, prowadzone postgpowania administracyjne majg
na celu doprowadzenie do respektowania prawa budowlanego i zasad wspdizycia,
stanowié przyktady odstraszajace dla dzialajgcych w sposdb niezgodnie z przepisami
prawa.

Gro spraw wnoszonych do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, poza
zawiadomieniami i wnioskami zwiazanymi z realizacjg przedsiewzie¢ budowlanych
wynika z wasni i sporéw sgsiedzkich — gdzie wniesienie sprawy stanowi pretekst,
a nie czesto stawianie zarzutéw o naduzycia lub nie przestrzegania przepiséw prawa
budowlanego. Sprawy te mocno absorbujg organ nadzoru budowlanego, wymagajg
postepowan wyjasniajgcych i prowadzenia czasochtonnych procedur. Naszym zdaniem
czestokro¢ powinny one trafia¢ bezposrednio do sadéw powszechnych i byc
rozstrzygane na drodze postepowania cywilnego.

4. BUDZET

Powiatowy Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Oleénicy jest jednostkg
budzetowa, finansowang z budzetu patistwa i dotacji celowej przekazywanej na zadania
zespolonej administracji rzadowe;.

Budzet inspektoratu za rok 2023 zamknat sie kwotg 861084,76 zt (w tym odprawy
emerytalne, nagrody jubileuszowe, ekwiwalent urlopowy oraz dotacja celowa na zakup
sprzetu komputerowego) i zwiekszyt sie w stosunku do roku poprzedniego kiory
zamknieto kwota 604332 zt. Srodki te przeznaczono m.in. na wynagrodzenia dia
pracownikéw zatrudnionych w inspektoracie oraz koszty utrzymania biura i zewngtrznego
archiwum zakiadowego oraz niezbedne materialy eksploatacyjne potrzebne do
utrzymania prawidtowego  funkcjonowania inspektoratu. Znaczng czgé¢ budzetu
stanowity $wiadczenia zwigzane z przejéciem na emeryture powiatowego inspektora oraz
ksiegowej, dwdch pracownikow otrzymato nagrody jubileuszowe. Zakupiony zostat takze
sprzet komputerowy i oprogramowanie na kwote 33553,70 zt.

Podsumowujac: zatozony budzet w 2023 roku wystarczyl na realizacje
biezacych najwaZniejszych zadanl, lecz nadal istotnym problemem jest brak
miejsca na skladowanie dokumentéw (wynajmowanie dodatkowych pomieszczen
obciaza budzet inspektoratu) oraz brak $rodkéw na utworzenie dodatkowych
etatéw, co umozliwitoby sprawniejsze dziatanie inspektoratu.
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Tab. 7 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olesnicy

iatalnosé terenowych organdw nadzoru budowlanego w latach 2016-2022
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