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I.  WPROWADZENIE
1. Bezpieczenstwo jako fundament funkcjonowania panstwa i samorzadu

Zapewnienie bezpieczedstwa oraz zagwarantowanie porzadku publicznego stanowi absolutny
fundament funkcjonowania nowoczesnego panstwa prawa oraz podstawowy warunek
stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyrazem najwyzszej rangi tego zagadnienia jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéra w art. 5 statuuje
obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa obywateli jako jedno z naczelnych zadan panstwa, u
boku strzezenia niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorium oraz ochrony wolnosci i praw
cztowieka. Zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 7 Ustawy Zasadniczej, tohRada Ministréw ponosi
konstytucyjng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo wewnetrzné oraz porzadek publiczny.

Wymiar centralny jest jednak niewystarczajgcy do skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom.
Bezpieczenstwo na poziomie lokalnym — czyli w srodowisku, w ktérym obywatele funkcjonujg
na co dzien — zalezy w gtdwnej mierze od synergiiy dziatan wyspecjalizowanych organow
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego ©6raz aktywnosci samej spotecznoesci lokalnej.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia'5 czerwca 1998 r. .0 'samorzadzie powiatowym,
powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o“charakterze ponadgminnym w
zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Z kolei art. 12 pkt 9b tejze ustawy
przekazuje do wytgcznej witasciwosci rady. powiatu uchwalanie powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci.

Centralng postacia w architekturze lokalnego bezpieczenstwa jest Starosta, ktory realizuje
zadania w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami, a jego
ramieniem doradezo-inicjujacym jest Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku. To na niej spoczywa
ciezar statej diagnozy zagrozen orazkonstruowania adekwatnych ram programowych.

2. Geneza,istrategiczny kontekst nowego Programu na lata 2026 - 2029

Zarzgdzanie bezpieczenAstwem wymaga ciggtej adaptacji do zmieniajgcych sie realidw
prawnych ispotecznych. Dotyehczasowy ,,Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa'Obywateli i Porzagdku Publicznego Powiatu Ostrowieckiego” obejmowat lata
2023-2025 i byt skorelowany z poprzednimi edycjami dokumentéw rzagdowych.

Wydanie Uchwaty nr 52 Rady Ministrow z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie Rzgdowego
programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na lata
2025-2028 wymusito rewizje dotychczasowych zatozen. Rok 2025 stat sie w Powiecie
Ostrowieckim okresem analityczno-dostosowawczym. Niniejszy dokument stanowi dojrzatg,
zaktualizowang strategie, w petni zintegrowang z nowymi wytycznymi krajowymi, z terminem
petnego wdrozenia operacyjnego od 2026 roku. Program odchodzi od tradycyjnego,
reaktywnego modelu interwencji na rzecz prewencji zintegrowanej, tgczgcej nowoczesne
technologie ze wsparciem kapitatu spotecznego.



3. Diagnoza poczucia bezpieczenstwa w swietle badan empirycznych

Bezpieczenstwo posiada dwa nieroztgczne wymiary: obiektywny (statystyczny obraz
przestepczosci) oraz subiektywny (spoteczna percepcja i lek przed wiktymizacjg). Z badan
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) przeprowadzonych w kwietniu 2024 r. wyfania sie
nastepujacy obraz:

e Poczucie bezpieczenstwa w ujeciu makro i mikro jest bardzo wysokie: 88% Polakéw
uwaza, ze zyje w bezpiecznym kraju, a az 96% uznaje swojg najblizszg okolice (dzielnice,
wie$) za bezpieczng i spokojna.

e Mimo to, w ciggu ostatnich pieciu lat ofiarg przestepstwa padto 13% badanych
(najczesciej kradziezy — 8%).

o Wystepuje wyrazna asymetria leku ze wzgledu na ptec: 50% kobiet obawia sie, ze ofiarg
przestepstwa moze stac sie ktos z ich bliskich, podczas gdy podobne, obawy deklaruje
jedynie 38% mezczyzn.

4. Ewolucja zagrozen: od przestepczosci pospolitej do srodowiskacyfrowego

Statystyki Komendy Gtéwnej Policji wskazujg na,transformacje ‘natury zagrozen. Cho¢ ogdlna
liczba przestepstw w Polsce systematycznie spada (spadek z 882 377w 2022 r. do 810 631 w
2023 r.), struktura tych zdarzen ulega daleko idgcymyzmianomy, co stawia przed Powiatem
Ostrowieckim zupetnie nowg wyzwania:

o Cyfryzacja przestepczosci i aspotecznych \zachowan: Przemoc, hejt, nekanie
(cyberbullying) oraz'@szustwa przeniosty i€ do cyberprzestrzeni. Coraz wiekszym
zagrozeniém jesthzaawansowana dezinformacja (fake news) oraz manipulacja przy
uzyciu sztucznej inteligencji (deep fake). Wymaga to gruntownej zmiany w edukacji
oswiatoweji spotecznej (nacisk na'cyberhigiene).

o Kryzys “zdrowia psychicznego i zachowania autodestrukcyjne: Niepokojacym
zjawiskiem w skali makrospotecznej jest drastyczny wzrost zachowan samobdjczych. W
2023 raw kraju odnotowano 15 133 proby samobdjcze, z czego zauwazalny jest
dramatyczny wzrost ws$rdd dzieci i mtodziezy (2054 préby). Generuje to palaca
potrzebe budowy systemdéw wczesnej interwencji psychologicznej na poziomie
lokalnym.

¢ Przemoc w rodzinie: Zjawisko to pozostaje jednym z najbardziej ukrytych, a zarazem
destrukcyjnych probleméw. Wzrost liczby wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta
A” (62 170 w 2023 r.) wskazuje na koniecznos$¢ statego podnoszenia kompetencji stuzb
pomocowych i usprawniania procedur interwencyjnych.

o Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego (BRD): Mimo wieloletnich dziatan
profilaktycznych, statystyki z poczgtku 2024 roku wykazaty ponowny, tragiczny wzrost



liczby ofiar $miertelnych o 10,5%. Wymaga to inwestycji nie tylko w edukacje, ale i w
y»twardgy” infrastrukture (audyty BRD, inteligentne oswietlenie, uspokajanie ruchu).

5. Istota dokumentu

Majac na uwadze powyzszg diagnoze, Program na lata 2026 - 2029 nie jest jedynie zbiorem
abstrakcyjnych postulatéw, lecz konkretnym narzedziem zarzadczym. Ma on na celu
aktywizacje wszystkich srodowisk: od wtadz samorzgdowych, przez stuzby mundurowe, az po
organizacje pozarzgdowe (NGO) i samych mieszkancéw. Tylko wielosektorowe, przejrzyste
partnerstwo oraz wyksztatcenie w spoteczenstwie postaw wspoétodpowiedzialnosci pozwolg na
realne obnizenie poziomu wiktymizacji oraz podniesienie jakesci zycia w Powiecie
Ostrowieckim.




ll. CELE PROGRAMU | REALIZATORZY

Podstawg prawng dla Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa
Obywateli i Porzgdku Publicznego Powiatu Ostrowieckiego, dalej: ,,Program”, jest art. 12 pkt
9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Z uwagi na fakt, iz
dotychczasowa edycja Programu obejmowata lata 2023-2025, rok 2025 stanowit okres
intensywnych prac nad dostosowaniem lokalnych priorytetéw do Uchwaty nr 52 Rady
Ministréw z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie Rzgdowego programu ograniczania przestepczosci
i aspofecznych zachowan Razem bezpieczniej na lata 2025-2028. Nowy, zaktualizowany
dokument programowy zostaje w petni wdrozony do realizacji w roku 2026.

1. Cel Gtéwny

»Poprawa stanu bezpieczenstwa w miejscach publicznych oraz systematyczne podnoszenie
poczucia bezpieczenstwa mieszkarcow spotecznosci lokalnych. Cel'ten opiera sie na
koncepcji prewencji zintegrowanej. Oznacza to odejscie od wytgcznie reaktywnego

dziatania stuzb na rzecz budowania trwatej odpornoscispotecznosci lokalnej. Osiggniecie
celu glownego wymaga potqczenia interwéngji infrastrukturalnych,.(,,twardych”) z szeroko
zakrojonq edukacjq i profilaktykq (,,miekkq”), przy jednoczesnym angazowaniu
mieszkancow w proces dbania.oiwspdlng przestrzen.”

2. Cele Szczegdtowe i Kierunki Dziatan

Aby skutecznie zrealizowa¢ Cel Gtowny;,, w nowejyperspektywie programowej zdefiniowano
dwa obszary interwencji, w. petni zbiezne'z priorytetami rzgdowymi:

CEL NR 1: Wzrosthwiedzy oraz umiejetnosci ‘w zakresie identyfikacji zagrozen dla
bezpieczenstwa i sposobow zapobiegania im.

W dobie cyfryzacjiti szybKichszmian spotecznych, tradycyjna edukacja o bezpieczenstwie jest
niewystarczajaca., Program kfadzieyszczegdlny nacisk na wyrobienie ws$réd mieszkancow
kompetencji pozwalajgcychyna samodzielne unikanie niebezpieczenstw. Dziatania w tym
obszarze obejmuja:

e Cyberbezpieczenstwo i odporno$¢ na manipulacje: Szeroko zakrojona edukacja w
zakresie cyberhigieny. Obejmuje ona szkolenia dla senioréw (ochrona przed
oszustwami cyfrowymi) oraz warsztaty dla miodziezy ukierunkowane na zwalczanie
hejtu, cyberprzemocy i dezinformacji, w tym identyfikacje zjawisk takich jak fake news
oraz manipulacji obrazem/dzwiekiem (deep fake).

o Profilaktyka zachowan samobadjczych i wsparcie kryzysowe: W odpowiedzi na rosngce
statystyki kryzyséw psychicznych, program zakfada upowszechnianie wiedzy o
czynnikach ryzyka oraz sygnatach ostrzegawczych. Dziatania te sg ukierunkowane na
grupy najwyzszego ryzyka — mtodziez oraz senioréw — i obejmujg budowe lokalnych
sieci wsparcia oraz szybkiej interwencji psychologiczne;j.



Kultura Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (BRD): Edukacja nie ogranicza sie do
kierowcow, ale obejmuje wszystkich uczestnikdw ruchu. Priorytetem jest ksztattowanie
bezpiecznych postaw wsrdd pieszych (promowanie elementéw odblaskowych) oraz
uzytkownikdéw nowoczesnych form transportu (hulajnogi elektryczne, urzadzenia
transportu osobistego — UTO).

CEL NR 2: Ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni w miejscach publicznych spotecznosci

lokalnych.

Poczucie bezpieczenstwa jest bezposrednio zwigzane z jakosScig przestrzeni, w ktdrej poruszajg

sie mieszkancy. Dziatania w tym celu opierajg sie na technologii i médernizacji infrastruktury:

Bezpieczna infrastruktura drogowa: Realizacja punktowych inwestycji takich jak:
budowa, przebudowa i modernizacja chodnikéw, instalacja inteligentnego
doswietlenia przejs¢ dla pieszych oraz montaz srodkéw uspokejenia ruchu (progi
zwalniajgce, wyspy azylu). Zgodnie z nowymi, wytycznymi, inwestycje te muszg byc
poprzedzone rzetelnym audytem BRD.

Nowoczesny nadzér i analityka obrazu: Rozwdj i unowoczesnianie Zintegrowanego
Miejskiego Monitoringu Wizyjnego, majgcego nacelu eliminacje tzw. ,,martwych stref”.
Program zaktada rowniez wprowadzanié rozwigzan innowacyjnych, takich jak
wykorzystanie mobilnych urzagdzen monitorujgcych (dronéw) do zabezpieczania imprez
masowych, zgromadZen oraz patrolowania terendw tfudnodostepnych.

3. Realizatorzy i Partnerzy Programu

Skutecznos$¢ Programuyzalezy od wspotdziatania szerokiego spektrum podmiotéw. Kazdy z

realizatoréw pesiada scisleiokreslong role w architekturze powiatowego bezpieczeristwa:

A. Sfera koordynacji'i.inwestycji (Samorzady):

Starostwo)Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim — petni role integratora dziatan,
koordynuje \prace Komisji Bezpieczenstwa i Porzagdku oraz zabezpiecza s$rodki na
inwestycje ponadgminne:

Samorzady'Gminne (Ostrowiec Swietokrzyski, Cmieléw, Kunéw, Battéw, Bodzechdw,
Wasniow) — sg kluczowym inwestorem w zakresie infrastruktury drogowej, oswietlenia
oraz lokalnego monitoringu wizyjnego.

B. Sfera interwencji i ratownictwa (Stuzby, Inspekcje i Straze):

Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim — odpowiada za prewencje
kryminalng, patrolowanie miejsc zagrozonych (w tym na podstawie Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa), zwalczanie cyberprzestepczos$ci oraz nadzér nad ruchem
drogowym.



Komenda Powiatowa Parnstwowej Strazy Pozarnej w Ostrowcu Swietokrzyskim —
prowadzi dziatania ratownicze oraz rozbudowane programy edukacyjne z zakresu
ochrony ludnosci, samoobrony i bezpieczeristwa pozarowego.

Straz Miejska w Ostrowcu Swietokrzyskim — wspiera utrzymanie porzadku
publicznego oraz biezgcg obstuge systemdéw monitoringu wizyjnego.

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna — monitoruje bezpieczeristwo
zdrowotne oraz realizuje profilaktyke uzaleznien (w tym od nowych substancji
psychoaktywnych).

C. Sfera edukacji i wsparcia (Instytucje spoteczne i NGO):

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) i lokalhe Osrodki Pomocy Spotecznej —
stanowig pierwszg linie wsparcia dla ofiar przema@cy w rodziniey(realizacja procedury
»,Niebieska Karta”) oraz oséb w kryzysie.

Placowki Oswiatowe — srodowisko szkét podstawowych i ponadpodstawowych to
gtéwne miejsce realizacji programoéw/profilaktycznych (cyberhigiena, przeciwdziatanie
hejtowi).

Organizacje Pozarzadowe (NGO), — niezwykle wazny partner w docieraniu do
niszowych grup spotecznych, organizacji ykampanii, $wiadomosciowych oraz
zapewnianiu specjalistycznego,poradnictwa (prawnego, psychologicznego).

4. Zatozenia Realizacyjne i Finansowe (Standard 2026,- 2029)

Zgodnie z zapisamimnowej uchwaty Rady Ministrow z 31 marca 2025 r., instrumentem

wspierajagcym gealizacje powyzszyeh celdw sg srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Warunkiem koniecznym do ubiegania sies0 rzagdowe dofinansowanie przez beneficjentéw z

terenu powiatu, jest zabezpieczenie wktadu wtasnego na poziomie minimum 20% kosztéw
catkowitych projektu. Wymodg ten. gwarantuje stabilnos¢ finansowg przedsiewzie¢ oraz

racjonalneyplanowanie budzetéw zadaniowych na szczeblu lokalnym.



lll.  CELE OPERACYJNE | OBSZARY INTERWENCIJI

Cele operacyjne stanowia bezposrednie przetozenie wizji strategicznej na konkretne
ptaszczyzny dziatania. Wskazujg one priorytetowe wektory aktywnosci dla wszystkich
realizatorow Programu w Powiecie Ostrowieckim na lata 2025-2028. Zostaty one
pogrupowane w cztery kluczowe obszary interwencji, ktdre w sposdb holistyczny odpowiadajg
na diagnoze wspotczesnych zagrozen.

Obszar Operacyjny I: Architektura Bezpieczeistwa i Ochrona Przestrzeni Publicznej
(Dziatania Infrastrukturalne)

Ten obszar koncentruje sie na fizycznym wymiarze bezpieczenstwa (tzw. dziatania ,twarde”),
majacym na celu redukcje zjawisk chuligaristwa, wandalizmuforaz, przestepczosci pospolitej
poprzez odpowiednie uksztattowanie przestrzeni (zgodnie” z koncepcjg CPTED — Crime
Prevention Through Environmental Design).

e 1.1. Rozwéj Zintegrowanego Systemu Nadzoru Wizyjnego: * »Rozbudowa i
modernizacja sieci monitoringu miejskiego i ‘gminnego w punktach” weztowych
(dworce, parki, okolice szkét, centralprzesiadkowe).

o Wdrazanie nowoczesnych technologii wspierajgeych, w tym wykorzystanie
bezzatogowych statkdw powietrznych (dronéw) do zabezpieczania zgromadzen
publicznych, imprez;masowych eraz patrelowania terenéw trudnodostepnych
(np. dzikich kapielisk czy ebszarow lesnych).

e 1.2. Modernizacja i'Bezpieczenstwo Infrastruktury Drogowej (BRD):

o Eliminacjay tzw." ,ezarnych punktéw” na drogach powiatowych i gminnych
poprzez budowe oraz, modefnizacje chodnikdéw, azyli dla pieszych i zatok
autobusowych:

o Systematyczne doswietlanie przejs¢ dla pieszych (szczegdlnie w obszarach
niezabudowanych) oraz montaz elementéw uspokojenia ruchu (wyniesione
przejscia, interaktywne znaki drogowe).

o Wymdg formalny: Zgodnie z wytycznymi na lata 2025+, kazda realizacja
inwestyeji punktowej ubiegajacej sie o wsparcie zewnetrzne musi byc
bezwzglednie poprzedzona rzetelnym audytem Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego (BRD).

Obszar Operacyjny Il: Cyberbezpieczenstwo i Ochrona Przestrzeni Informacyjnej

W odpowiedzi na cyfrowg transformacje przestepczosci, Powiat Ostrowiecki ustanawia nowy,
krytyczny front dziatan edukacyjno-prewencyjnych.



e 2.1. Cyberhigiena i zwalczanie dezinformacji:

o Wdrazanie w  placowkach  oswiatowych  programdédw  nauczania
ukierunkowanych na weryfikacje Zrédet informacji oraz rozpoznawanie
manipulacji cyfrowych, ze szczegélnym uwzglednieniem zjawisk fake news oraz
deep fake.

o Szkolenia profilaktyczne dla senioréw, zapobiegajace wytudzeniom (np.
ewolucja metody ,,na wnuczka” w cyberprzestrzeni, fatszywe inwestycje).

e 2.2. Przeciwdziatanie cyberprzemocy i przestepczosci gospodarczej:

o Tworzenie szkolnych i srodowiskowych procedur wczesnego reagowania na
zjawisko hejtu, nekania w sieci (cyberbullying) oraz kradziezy tozsamosci.

o Wspdtpraca z lokalnym biznesem w | celu podneszenia $wiadomosci
przedsiebiorcéw i konsumentéow na&emat bezpiecznych transakcji cyfrowych
oraz zapobiegania oszustwom w_sektorze e-commerce.

Obszar Operacyjny lll: Zdrowie Psychicznef Wsparcie Spoteczne i Ochrona Grup Wrazliwych

Bezpieczenstwo obiektywne wymaga Stabilnego fundamentu w postaci zdrowia psychicznego
i silnych wiezi spotecznych. Ten obszar stawia w centrum jednostke i‘rodzine.

o 3.1. Profilaktyka zachowan autodestrukeyjnychi samobojczych:

o Opracowanie i wdrozenie wewszystkich szkotach i placéwkach oswiatowych na
terenie powiatu jednolitych ‘procedur postepowania w przypadku ujawnienia
préb samobdjczych lub samookaleczen.

o Prowadzenjie kampanii edukacyjnych dla rodzicéw, opiekundéw i nauczycieli z
zakresuyfozpoznawania sygnatow ostrzegawczych i czynnikdw ryzyka, ze
szczegélnym uwzglednieniem kondycji psychicznej mtodziezy oraz zjawiska
samotnosci wsrdd senioréw.

¢ 3.2. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i optymalizacja wsparcia:

o Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania procedury ,Niebieska Karta”
poprzez intensyfikacje szkolen dla cztonkdéw Zespotdéw Interdyscyplinarnych.

o Zapewnienie ciggtosci i dostepnosci specjalistycznego poradnictwa (prawnego,
psychologicznego) dla oséb doznajgcych przemocy oraz wdrazanie programow
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw.

e 3.3. Walka z uzaleznieniami i patologiami spotecznymi:

o Prowadzenie aktywnej profilaktyki w zakresie uzaleznien od substancji
psychoaktywnych  (alkohol, narkotyki, dopalacze) oraz uzaleznien



behawioralnych (Internet, gry komputerowe, zjawisko FOMO — Fear Of Missing
Out).

Obszar Operacyjny IV: Edukacja Obywatelska, Kultura Bezpieczenstwa i Ochrona Ludnosci

Ostatni filar opiera sie na budowaniu swiadomego spotfeczenistwa obywatelskiego, zdolnego

do samopomocy w sytuacjach kryzysowych.

e 4.1. Edukacja uczestnikdw Ruchu Drogowego (BRD - dziatania ,,miekkie”):

o

o

Ksztattowanie kultury na drodze poprzez kampanie uswiadamiajgce skutki
brawury, nadmiernej predkosci i prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu
lub srodkéw odurzajacych.

Zwiekszanie Swiadomosci w zakresie przepisow dotyezgcych nowych urzadzen
(hulajnogi elektryczne, UTO) oraz egzekwowanie “obowigzku noszenia
elementéw odblaskowych.

¢ 4.2. Gotowos¢ kryzysowa i powszechna samoobrona:

o

W zwigzku z nowymi paradygmatami obrony cywilnéj, organizowanie
cyklicznych szkoler dla mieszkadecdw(z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej oraz zasad postepowania w sytuacjach zagrozen kryzysowych
(militarnych i niemilitarnych).

Promowanie stuzby wformacjach jochotniczych (OSP) oraz terytorialnych
(WaQrT).

Zasada Realizacjifi Kwalifikowalnosci (Perspektywa 2026 - 2029)

Wszystkie inicjatywy realizujgce powyzsze cele operacyjne, ktére bedy zgtaszane przez

jednostki® samorzadu \terytorialnego lub organizacje pozarzgdowe do dofinansowania ze

srodkow Rzadowego Programu ,Razem bezpieczniej” (rezerwa celowa), muszg zaktadac

bezwzgledny udziat wktadu'wtasnego na poziomie nie mniejszym niz 20% catkowitych kosztéw

projektu. Zapewni to partycypacyjne i odpowiedzialne podejscie do konstruowania budzetow

na rzecz lokalnego bezpieczenstwa.
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IV.  SPOLECZNO - GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA POWIATU OSTROWIECKIEGO

Jedng z podstawowych funkcji wspoéfczesnego panstwa jest zagwarantowanie porzadku
publicznego i zapewnienie poczucia bezpieczenstwa obywatelom. Z tego wzgledu zadania z
zakresu bezpieczenistwa i porzadku publicznego przypisane zostaty wielu instytucjom, w tym
nie tylko wyspecjalizowanym organom administracji rzagdowej (dotyczy to szczegdlnie
umundurowanych i uzbrojonych formacji), lecz takze jednostkom samorzadu terytorialnego.
W catym procesie zapewniania bezpieczeristwa i porzadku publicznego istotng role nalezy
przypisac¢ spotecznosciom lokalnym tworzonym przez mieszkancow, ktérzy najlepiej potrafig
zidentyfikowa¢ problemy i potrzeby swojej wspdlnoty. Dlatego.tez z punktu widzenia
instytucjonalnego najwieksze znaczenie w zakresie okreslania potrzeb spotecznosci lokalnych
nalezy przypisaé strukturom jednostek samorzadu terytorialnégo, ktdre znajdujg sie najblizej
mieszkancow. Szybkosc¢ reakcji na pojawiajace sie problemy.i zagrozenia,na poziomie lokalnym
to najistotniejsze czynniki wptywajgce na skutecznos¢ dziatan.

1. Demografia i struktura spoteczna

Powiat ostrowiecki usytuowany jest w poétnocno-wschodniej, czesci wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Zajmuje obszar 616,8 km?%, Wedtug najnowszych danych statystycznych
powiat zamieszkuje obecnie 99 429 ‘@séb, co“oznacza spadek populacji ponizej progu 100
tysiecy mieszkancow.

o Starzenie sie spoteczénstwa: Obserwuje sie silne'tendencje depopulacyjne oraz wzrost
odsetka oséb w wieku poprodukeyjnym, ‘conwymaga szczegdlnej ochrony senioréw
przed oszustwami.

¢ Sytuacjadmiodziezy: Chocliczba nieletnich maleje, w 2025 roku ustalono 8 nieletnich
sprawcowiczynow karalnych w,kategariach najbardziej dokuczliwych spotecznie.

2. Gospodarkaii rynek pracy

Wielolethie tradycje przemystu metalurgicznego ustepujg bardziej zréznicowanej gospodarce.
Na terenie pewiatu prowadzidziatalnos¢ ok. 10 000 podmiotow gospodarczych.

o Bezrobocie: Stopa bezrobocia w powiecie ostrowieckim utrzymuje sie na poziomie
10,5%, co jest wynikiem znacznie wyzszym od Sredniej krajowej i stanowi istotny
czynnik kryminogenny.

e Problemy ekonomiczne: Trudna sytuacja finansowa wielu rodzin znajduje
odzwierciedlenie w statystykach prokuratorskich — w 2025 roku prowadzono az 454
sprawy dotyczace przestepstwa niealimentacji.

3. Diagnoza stanu bezpieczenstwa i porzadku (Dane za rok 2025)

Dziatalno$¢ stuzb, inspekcji i strazy w 2025 roku pozwolita na precyzyjne zidentyfikowanie
kluczowych obszaréw zagrozen:
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A. Bezpieczenstwo kryminalne (Policja i Prokuratura):

W KPP w Ostrowcu Swietokrzyskim stuibe petnito 223 funkcjonariuszy, ktérzy
przeprowadzili tacznie 20 512 interwencji (Srednio 56 na dobe).

W 5 podstawowych kategoriach przestepstw odnotowano 536 czyndéw stwierdzonych
przy wysokim wskazniku wykrywalnosci wynoszacym 82,2%.

Nastgpit niepokojacy wzrost liczby kradziezy z wtamaniem (z 316 do 395) oraz rozbojow
i wymuszen (z 8 do 17).

Prokuratura odnotowafa niemal dwukrotny wzrost liczbys przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej (z 12 do 21 spraw) oraz wzrost spraW 0 znecanie sie nad rodzing
(ze 144 do 160).

B. Porzadek publiczny i monitoring (Straz Miejska):

Straz Miejska przeprowadzita 7 272 czynnosci'stuzbowe.

System monitoringu wizyjnego (52 kamery) pozwolit ha zacbserwowanie 1 280 zdarzen
o charakterze zabronionym.

Zintensyfikowano dziatania antysmogowe (523 kontrole palenisk) oraz interwencje
wobec o0s6b spozywajacych alkohel w miejscach publicznych (722 ujawnione
wykroczenia).

C. Zagrozenia pozarowe i ratownictwo (Straz Pozarna):

Odnotowaned230 zdarzen wymagajacych interwencji strazy pozarne;.

Ujawnit_ sie krytyezny problem celowych podpalen, ktére stanowity az 62,03%
wszystkich'pozarow (232 przypadki).

Zidentyfikowano potrzebe wiaczenia dodatkowej jednostki OSP z gminy Battéw do
Krajowega Systemu‘Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) w celu poprawy czasu dojazdu we
wschodniej czesci powiatu.

D. Bezpieczenstwo,zdrowotne i sanitarne (Sanepid):

W 2025 r. odnoetowano 3212 przypadkéw chordb zakaznych.

Pojawito sie nowe zagrozenie biologiczne — bakterie Legionella wykryto w 9 obiektach
uzytecznosci publicznej (szpitale, DPS, hotele).

Odnotowano 23 przypadki ostrych zatru¢ , dopalaczami” (NSP) zgtoszonych przez
szpitale.
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4. Infrastruktura i system wsparcia

Systematycznie rozwijana jest infrastruktura techniczna i spoteczna. W 2025 r. Starostwo
Powiatowe zrealizowato kluczowe inwestycje drogowe o tacznej wartosci wielu milionéw
ztotych, w tym przebudowe drogi Ostrowiec—Boksycka (DP 1007T) oraz rozbudowe ul.
Warszawskiej w Kunowie wraz z mostem, co realnie wptyneto na bezpieczenstwo ruchu.

Wsparcie ofiar przestepstw realizowane jest przez PCPR, ktéry w 2025 roku udzielit pomocy
specjalistycznej 35 osobom w Punkcie Interwencji Kryzysowej oraz zabezpieczyt 4 dzieci do
pieczy zastepczej w trybie interwencyjnym z powodu przemocy. Nad bezpieczernstwem
przeciwpowodziowym czuwajg Wody Polskie, nadzorujgc 32 km watéw na rzekach Kamiennej,
Modle i Szewniance.

Podsumowanie uwarunkowan: Powiat Ostrowiecki dysponuje sprawnym systemem stuzb,
jednak wysoki wskaznik przestepstw przeciwko mieniu, plaga podpalen oraz rosngce wyzwania
w obszarze przemocy domowe;j i bezpieczernstwa sanitarnego wymagajg wdrozenia nowego
Programu, opartego na Scistej wspdtpracy wszystkich instytucji.
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V.  ANALIZA SWOT W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA POWIATU OSTROWIECKIEGO

Skuteczne wdrazanie strategii prewencyjnej wymaga trafnego zdefiniowania potencjatéw oraz

barier rozwojowych. Ponizsza analiza SWOT (Mocne strony, Stabe strony, Szanse, Zagrozenia)

uwzglednia zrewidowang sytuacje

spoteczno-gospodarczg oraz

dynamike zagrozen

zidentyfikowang w sprawozdaniach stuzb za rok 2025.

1. Macierz Strategiczna SWOT (Stan na rok 2026)

MOCNE STRONY (Wewnetrzne
uwarunkowania pozytywne)

StABE STRONY (Wewnetrzne
uwarunkowania negatywne)

Wysoka skutecznos¢ operacyjna stuzb:
Bardzo wysoki wskaznik wykrywalnosci w 5
podstawowych kategoriach przestepstw
(82,2%) oraz w przestepczosci narkotykowej
(98,1%).

Wzrost przestepczosci przeciwko mieniu:
Wyraznywzrest liczby kradziezy z
wiamaniem (z 316.d0'395) oraz rozbojéw
(z 840 17).

Rozwiniety nadzér wizyjny: Catodobowy
system monitoringu (52 kamery), ktéry w
2025 r. pozwolit na zaobserwowanie 1280
incydentow o charakterze ‘zabronionym.

Plaga celowych podpalen: Zjawisko
podpalengeneruje az 62,03% wszystkich
pozaréw (232 przypadki), co obcigza
system ratowniczy.

Inwestycje winfrastrukture BRD:Realizacja
wielomilionowyehizadari'drogowych, budowa
chodnikéw i oswietlenia przejséi(np. ul.
Itzecka, ul. WarszawskawiKunowie).,

Pogorszenie bezpieczenstwa na drogach:
Wozrost liczby ofiar $miertelnych
wypadkow (3 osoby w 2025 r.) oraz plaga
nietrzezwych kierowcéw (224
zatrzymanych).

Aktywna prewencja spoteczna:
Przeprowadzenie 298 spotkan
profilaktycznych przez Policje oraz objecie
edukacjg 932 dzieci przez Straz Miejska .

Zagrozenia sanitarne i zdrowotne:
Wykrycie bakterii Legionella w 9
obiektach uzytecznosci publicznej oraz 23
przypadki ostrych zatrué ,, dopalaczami”.
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SZANSE (Zewnetrzne uwarunkowania
pozytywne)

ZAGROZENIA (Zewnetrzne
uwarunkowania negatywne)

Rzgdowe wsparcie finansowe: Mozliwosé
pozyskania srodkéw z programu ,, Razem
bezpieczniej na lata 2025-2028" (przy
zachowaniu 20% wktadu wtasnego).

Kryzys epizootyczny (ASF): Utrzymywanie
sie rezerwuaru wirusa u dzikéw (173 padte
sztuki w 2025 r.), co zagraza lokalnej
gospodarce rolnej .

Wysoka partycypacja mieszkancéw: Duza
aktywnos¢ w zgtaszaniu zagrozen — 2089
zgtoszen na Krajowej Mapie Zagrozen
Bezpieczenstwa (gtdwnie przekroczenia
predkosci).

Eskalacja przemocy domowe;j i
seksualnej: Wzrost liczby postepowan o
znecanie sie (1606praw) oraz niemal
dwukrotny wzrost przestepstw
seksualnych (z 12'de 21).

Rozwdj technologii nadzoru: Potencjat
wykorzystania dronéw do monitorowania
terendw les$nych (podpalenia) i zgromadzen
publicznych.

Problemy strukturalne idemograficzne:
Utrzymujace sie bezrobocie (10,5%) oraz
starzenie sie populacji, zwiekszajgce liczbe
0sob samotnych i'pedatnych na oszustwa.

2. Rozwiniecie i Wnioski Strategiczne

Zestawienie powyzszych czynnikéw pozwala na‘sfermutowanie pogtebionych wnioskdw, ktore

determinujg priorytety Programu w latach»2026 - 2029:

Przeciwdziatanie podpaleniom i ‘ochronie mienia: Pomimo wysokiej ogdlnej
wykrywalnosci“przestepstw (82,2%), wyzwaniem pozostaje plaga podpalen (232
przypadkijoraz wzrost wiaman. Strategia musi zaktadac Scistg synergie Policji i Strazy
Pozarnej w zakresie analizy operacyjnej tych zdarzen oraz rozbudowe monitoringu w

rejonach nieuzytkow i sktadowisk odpadodw.

Optymalizacja Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego (BRD): Analiza danych z 2025 roku
wskazujé na tragiczny bilans (3 ofiary smiertelne) oraz masowe tamanie przepiséw
(7530 przekroczen predkosci). Kluczowa szansa tkwi w wykorzystaniu wysokiej
aktywnosci‘@bywatelskiej na Krajowej Mapie Zagrozen (1120 zgtoszen predkosci) do
celowej dyslokacji patroli.

Zintegrowana ochrona grup wrazliwych: Wzrost liczby spraw o znecanie sie (160) oraz
niemal dwukrotny wzrost przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej (z 12 do 21)
wymusza intensyfikacje dziatarn PCPR i Zespotow Interdyscyplinarnych. Sukcesem jest
spadek przestepczosci nieletnich (tylko 8 sprawcéow w 2025 r.), co potwierdza
skuteczno$é dotychczasowej profilaktyki szkolnej i daje podstawy do jej dalszego
rozwijania .
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e Nowe wyzwania sanitarne i epizootyczne: Obecnos¢ wirusa ASF w $rodowisku
naturalnym (173 dodatnie wyniki u dzikéw) oraz incydenty z bakterig Legionella w 9
obiektach (w tym szpitalach) stanowig nowe, krytyczne punkty kontrolne dla
bezpieczenstwa zbiorowego. Wymaga to zacieSnienia wspotpracy samorzadu z
inspekcjami sanitarnymi i weterynaryjnymi.

Whiosek korncowy: Powiat Ostrowiecki posiada silne fundamenty instytucjonalne i techniczne,
jednak zidentyfikowana w 2025 roku dynamika wtaman, podpalen oraz tragicznych wypadkéw
drogowych uzasadnia konieczno$s¢ wdrozenia innowacyjnych narzedzi nadzoru (drony,
analityka obrazu) przy jednoczesnym zapewnieniu 20% wktadu_wtasnego do projektow
zewnetrznych.
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VI.

ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY ZAGROZEN | KIERUNKI PREWENCJI (DIAGNOZA
POGLEBIONA)

Opierajgc sie na wielowymiarowej analizie danych z Prokuratury Rejonowej, Komendy

Powiatowej Policji, Strazy Miejskiej, Strazy Pozarnej oraz Sanepidu za rok 2025, Powiat

Ostrowiecki diagnozuje osiem priorytetowych obszaréow ryzyka . Wspotczesne zagrozenia

rzadko wystepujg w izolacji — ewoluujg w kierunku zagrozen hybrydowych (gdzie przestepczos¢

fizyczna przenika sie z cyfrowg i srodowiskowg), co wymaga wdrozenia mechanizmoéw

prewencji zintegrowane;j.

1. Zjawisko podpalen i zagrozenia pozarowe (Nowy Priorytet RatoWniczy)

Zagrozenia pozarowe stanowig obecnie jeden z najbardziej dotkliwych problemoéw dla systemu

ratowniczego powiatu i Srodowiska naturalnego.

Skala zjawiska: W 2025 roku Panistwowa Straz Pezarna odnotowata 374 pozary, co
stanowi znaczacy wzrost. Najbardziej alarmujgeyjest fakt, ze az 232 z nich (ponad 62%)
to celowe podpalenia. Dodatkowo strazacy interweniowali przy 100 pozarach traw i 34
pozarach sadzy w kominach.

Kierunek prewencji: Powotanie interdyseyplinarnych grup.operacyjnych (Policja, Straz
Miejska, Straz Le$na, OSP) do wykrywania padpalaczy. Konieczna jest takze intensywna
edukacja mieszkancowswaramach kampanii “Stop pézarom traw" oraz edukacja z
zakresu prawidtowej eksploatacji,systemow,grzewezych. Dodatkowo, w celu skrécenia
czasu reakcji ratowniczej (zwtaszeza,we wschodniej czesci powiatu), niezbedne jest
wiaczenie dodatkowejijednostki OSP z terehu gminy Battéw do Krajowego Systemu
Ratowniezo-Gasniczego (KSRG).

2. Przemoc w rodzinie i przestepczos¢ przeciwko wolnosci seksualnej

Zjawisko przemocy domowe] pozostaje jednym z najbardziej destrukcyjnych zagrozen dla

tkanki‘spetecznej.

Skala zjawiska: W 2025 roku ostrowiecka Policja sporzadzita 149 formularzy ,Niebieska
Karta”, apemocy objeto 267 pokrzywdzonych (w tym 132 kobiety i az 115 matoletnich).
JednoczesnieRrokuratura odnotowata wzrost spraw o znecanie sie (ze 144 do 160) oraz
alarmujacy, niemal dwukrotny wzrost przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej (z 12
do 21).

Charakterystyka: Silnym katalizatorem przemocy pozostaje alkohol — w 2025 r. 38
sprawcoéw przemocy domowej w momencie interwencji znajdowato sie pod jego
wptywem. Mimo pozytywnych dziatan interwencyjnych (m.in. zastosowanie przez
Policje 27 nakazéw natychmiastowego opuszczenia lokalu przez sprawcow oraz objecie
wsparciem w Punkcie Interwencji Kryzysowej ), zjawisko to wymaga dalszej intensywnej

pracy.
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¢ Kierunek prewencji: Radykalne wzmocnienie dziatan Zespotéw Interdyscyplinarnych,
zapewnienie ofiarom natychmiastowej pomocy psychologicznej i prawnej, a takze
rygorystyczne egzekwowanie nakazow opuszczenia lokalu.

3. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym (BRD)

Drogi publiczne wcigz stanowig obszar bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia
mieszkancow, pomimo wysokiej aktywnosci kontrolnej stuzb oraz znaczgcych inwestycji
Starostwa Powiatowego w infrastrukture .

o Skala zjawiska: W ubiegtym roku na drogach powiatu doszto do 30 wypadkdw. Zginety
w nich 3 osoby (w tym 2 pieszych), a 37 zostato rannych.

e Charakterystyka: Gtéwnymi ,zabdjcami” na drogach’sg brawura i alkohol. W 2025 r.
ujawniono 7530 przypadkéw przekroczenia predkosci orazhzatrzymano az 224
nietrzezwych kierowcéw, ktorzy spowodowali 35'zdarzern drogowych . Dodatkowo,
obywatele zgtosili na Krajowej Mapie Zagrozen Bezpieczeristwa (KMZB),1120 zdarzen
dotyczacych wytacznie nadmiernej predkosci.

¢ Kierunek prewencji: Kontynuacja twardych inwestycji'BRD (np."modernizacja przejs¢,
chodniki, audyty) oraz kampanie edukacyjne (np. o “bezpieczerstwie pieszych).
Konieczne jest bezwzgledne tepienie,zjawiskanietrzezwych kierowcow.

4. Przestepczo$¢ pospolita i/@chronaprzestrzenipublicznej

Pomimo wysokiej ogdélngj. wykrywalnosci (82,2%, w 5 podstawowych kategoriach),
przestepczo$é przeciwko mieniu staje sie wyzwaniem.

o Skala zjawiska: Odnotowano wyrazny wzrost przestepstw silnie uderzajgcych w
poczucie ‘bezpieczenstwa obywatelit liczba kradziezy z wtamaniem wzrosta z 316 do
395, alliczba rozbojow i wymuszen z 8 do 17.

o “Charakterystyka: ‘Akty wandalizmu, niszczenie mienia i kradzieze potegujg lek przed
wiktymizacja. Sprawcy. czesto wykorzystuja miejsca niedoswietlone.

e Kierunek) prewencji: Eliminacja ,martwych stref” poprzez dalszg rozbudowe
Zintegrowanego Miejskiego Monitoringu Wizyjnego, ktéry przy 52 kamerach pozwolit
Strazy Miejskiej na zarejestrowanie 1280 czynéw zabronionych.

5. Zagrozenia sanitarne i epizootyczne (Nowy Priorytet Epidemiologiczny)

Zagrozenia w obszarze zdrowia publicznego i rolnictwa majg bezposredni wptyw na jakos¢ zycia
i gospodarke regionu.

o Skala zjawiska: Stuzby weterynaryjne mierza sie z nieprzerwanym zagrozeniem
Afrykanskim Pomorem Swin (ASF) . Caty powiat objety jest strefa rézowa. Wirusa
potwierdzono az u 173 padtych dzikéw oraz 14 odstrzelonych . Z kolei Sanepid
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zidentyfikowat problem sanitarny w obiektach uzytecznosci publicznej — bakterie
Legionella wykryto w 9 takich obiektach (m.in. szpitale, DPS) .

Kierunek prewenciji: Sciste utrzymanie rezimu bioasekuracji w gospodarstwach (ASF),
nadzér nad redukcja dzikdw oraz bezwzgledne zobowigzanie administratoréw
budynkoéw do kontroli instalacji wodnych pod katem bakterii Legionella .

6. Kryzysy zdrowia psychicznego, patologie i nowe substancje psychoaktywne

Izolacja spotfeczna, uzaleznienia behawioralne i fatwy dostep do substancji odurzajacych

dotykajg szczegdlnie mtodziezy.

Charakterystyka: Pomimo spadku ogdlnej liczby przestepstw narkotykowych,
problemem stajg sie "dopalacze" (nowe substancjefpsychoaktywne - NSP). Szpitale
zgtosity 23 przypadki ostrych zatru¢ tymi srodkami,

Kierunek prewencji: Wdrazanie systemow ‘wczesnego ostrzeganiayw placéwkach
oswiatowych (gdzie juz funkcjonujg m.in. programy, z zakresu cyberbezpieczeristwa)
oraz wspotpraca Policji z Sanepidem wi celu odcinaniakanatéw.dystrybucji "dopalaczy".

7. Bezpieczenistwo w cyberprzestrzeni.i przestrzeni informacyjnej

Transformacja cyfrowa przeniosta znaczng cze$¢ naszej aktywnosci, awraz z nig przestepczos¢,

do Srodowiska wirtualnego.

Charakterystyka: Seniorzy sg' ofiarami “oszustw “finansowych (np. metody ,na
pracownika banku”), @ mtodziez staje sie ofiarg cyberprzemocy i zorganizowanego
hejtu (cyberbullying). Ogromnym wyzwaniem'jest zjawisko dezinformacji.

Kierunek prewencji: Masowa,edukacja z zakresu cyberhigieny we wszystkich grupach
wiekowych:.

8. Przestepczos¢ gospodarcza i problemy ekonomiczne

Kondycja gospodarcza regionu ma bezposredni wptyw na strukture przestepczosci.

Charakterystyka: Przy wysokim bezrobociu rosnie ryzyko wykluczenia spotecznego, co
przejawia siew zjawisku niealimentacji — w 2025 r. Prokuratura prowadzita 454 takie
sprawy.

Kierunek prewenciji: Scista wspétpraca instytucji w zakresie egzekwowania prawa w
sferze finanséw rodzinnych oraz wsparcie poradnictwa prawnego dla oséb zagrozonych
wykluczeniem.
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VI. PROPOZYCJE DZIALAN PROFILAKTYCZNYCH | ZAPOBIEGAWCZYCH (HARMONOGRAM
OPERACYIJNY NA LATA 2026-2029

Wszystkie projekty inwestycyjne i profilaktyczne zgtaszane do dofinansowania ze srodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa w ramach Rzagdowego programu ,Razem bezpieczniej na
lata 2025-2028", bezwzglednie wymagajg zabezpieczenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub organizacje pozarzadowe wktadu wtasnego na poziomie minimum 20%
catkowitych kosztéw projektu.

Obszar 1: Zjawisko podpalen i zagrozenia pozarowe (Priorytet Ratowniczy)

i MONITORING |
ZRODEA
DZIALANIA REALIZATORZY | TERMIN EWALUACIA
FINANSOWANIA
(MIERNIKI)

1. Zwalczanie

celowych
podpalen: ] ]
. e Zwiekszenie
Powofanie Beetk krvtvch
odsetka wykrytyc
wspolnych grup . ) YKyt
] Policja, sprawcow
operacyjno- ) ) )
Panstwowa Zadanie podpalen.
patrolowych w o ] ]
i L Straz Pozarna,, | ciggte Budzetawvtasny
celu identyfikacji . !
) (PSP), Straz (szczegdlnie, | stuzb
sprawcow . , .
) Miejska, Straz | wigsna/lato)
podpalen ) .
o Lesna e Spadek liczby
nieuzytkow i

. , pozarow traw i
lasow (ktore

laséw.

stanowity 62%
pozaréw w2025
r.).
2. Optymalizacja
Krajowego
Systemu
Ratowniczo- Starostwo

$ni Powiatowe,

Gasniczego Gmina Batté Budzet wtasny * Wpisanie nowej
: iaci mina Battow, ‘ . .
(SRl Podecte 2026-2027 | JST / Dotacje jednostki OSP do

dziatan Komenda
A KSRG struktur KSRG.
organizacyjnych w | Wojewodzka
PSP

celu wigczenia
dodatkowej
jednostki OSP z
terenu gminy
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Battow do KSRG,
co skrdci czas
dojazdu do
zdarzen we
wschodniej czesci
powiatu.

3. Prewencja i
edukacja
pozarowa:
Kontynuacja
kampanii ,,Stop
pozarom traw”
oraz ,Czujka na
strazy Twojego
bezpieczernstwa”
uswiadamiajacych
0 zagrozeniach
zwigzanych z
eksploatacjg
piecow.

PSP, OSP,
Szkoty, Lokalne
media

Zadanie
ciggte

Budzet wtasny

e Liczba
przeprowadzonych
kampanii.

e Spadek liczby
pozaréw sadzy w
kominach.

Obszar 2: Przemoc w rodzinie i przestepczos¢ przeciwko wolnosci seksualnej

Y MONITORING |
ZRODLA
DZIALANIA REALIZATORZY | TERMIN EWALUACIA
FINANSOWANIA
(MIERNIKI)
1. Optymalizacja
procedur
izolacyjnych:
'R e Liczba wydanych i
Rygorystyczne . .
\ Policja, Zadanie ] ) wyegzekwowanych
egzekwowanie . Budzet panstwa )
) Prokuratura ciggte nakazow
nakazéw )
. opuszczenia lokalu.
opuszczenia lokalu
przez sprawcow
przemocy domowej.
2. Wsparcie Powiatowe e Liczba oséb (w
: Centrum Budzet powiatu tym dzieci), ktérym
psychologiczne ; Zadanie - p / Vd < ) y
(PIK): Utrzymanie i omc.)c.y ciagte undusze u Z'e. o.no
rozw6j Punktu Rodzinie zewnetrzne specjalistycznego
Interwencji (PCPR) wsparcia.
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Kryzysowej
prowadzonego
przez PCPR,
oferujgcego
darmowe porady
psychologiczne i
prawne dla ofiar
przemocy.

3. Programy
korekcyjno-
edukacyjne:
Wdrazanie
obligatoryjnych

programow PCPR, Sad, ) )
. . . \ , e Liczba,sprawcow,
terapeutycznych Osrodki Zadanie, | Budzet paristwa ] o
) ] : i ktorzy ukonczyli
(np. Model Duluth) | Leczenia ciggte / Budzet powiatu
, L, pregram.
dla sprawcéw Uzaleznien
przemocy w celu
nauki
rozwigzywania
konfliktéw bez
uzycia agresji.
Obszar 3: Bezpieczeristwo w ruchu drogowym (BRD)
L. MONITORING |
ZRODLA
DZIALANIA REALIZATORZY|'TERMIN EWALUACIA
FINANSOWANIA
(MIERNIKI)
1. Rozbudowa .
. e Dtugosc
infrastruktury
) wybudowanych
drogowej: .
; ciggoéw
Kontynuacja Wydziat Budzet wiasn -ag
. oo | Inwestycji Y pieszych/rowerowych.
Inwestycji w ciag 2026— | JST/Rezerwa
pieszo-rowerowe, Starc.)stwa 2028 celowa (min.
przebudowa Powiatowego, 20% wktadu)

niebezpiecznych
skrzyzowan oraz
inteligentne
doswietlanie

Gminy

* Wykonanie
obligatoryjnego
audytu BRD przed
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przejsc dla
pieszych na
drogach
powiatowych i
gminnych.

inwestycjg z rezerwy
celowe;j.

2. Zero tolerancji
dla nietrzezwosci

i brawury:
Intensyfikacja
kontroli e Liczba zatrzymanych
trzezwosci nietrzezwych
kierowcéw oraz o kierowcow.
i Policja
wykorzystanie . .
] ) (Wydziat Zadanie ] |

Krajowej Mapy . Budzet Policji

L Ruchu ciggte
Zagrozen

. ) Drogowego) .
Bezpieczenstwa e liczba
do dyslokacji potwierdzonych
patroli w zgtoszen z KMZB.
miejscach
notorycznego

przekraczania
predkosci.

Obszar 4: Przestepczosc pospolitai ochrona‘przestrzeni publicznej

punktach o
najwiekszym
natezeniu ruchu i

wandalizmu, ze

L. MONITORING |
ZRODtA
DZIAtANIA REALIZATORZY | TERMIN EWALUACIA
FINANSOWANIA
(MIERNIKI)
1. Rozbudowa e Liczba nowo
systemu zainstalowanych
monitoringu: kamer.
Zwiekszenie liczby Samorzady Budzet wtasny JST
kamer wizyjnych lokalne, Stras 2026~ / R.ezerwa celowa
(ponad obecne 52) w Miejska 2028 (min. 20%
wktadu)

® Spadek liczby
kradziezy z
witamaniem.
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wsparciem systemow
analityki obrazu.

2. Zwalczanie

zasad bioasekuracji w
gospodarstwach
rolnych oraz

Weterynarii,
Kota

aspotecznych
zachowan: .
e Liczba
Rygorystyczne .
. : R : : podjetych
interwencje wobec Straz Miejska, Zadanie | Budzet wtasny ) .
i .. . . . interwencji |
0s0b zaktécajgcych Policja ciggte stuzb )
. . natozonych
porzadek publiczny i ’
. . mandatow.
spozywajacych
alkohol w miejscach
zabronionych.
Obszar 5: Zagrozenia sanitarne i epizootyczne (Priorytet Zdrowotny)
L. MONITORING |
ZRODtA
DZIALANIA REALIZATORZY | TERMIN EWALUACIA
FINANSOWANIA
(MIERNIKI)
1. Ochrona jakosci
wody (Bakterie
Legionella):
& ) . e Liczba
Wprowadzenie
. przeprowadzonych
wzmozonych ) - 3
] Parstwowy kontroli instalacji
nakazow dla .
o i Powiatowy wodnych.
administrateréw . .
, Inspektor Zadanie | Budzet wtasny
budynkow ) . . .
] . Sanitarny, ciggte administratorow
uzytecznosci
. : . Zarzadcy
publicznej (szpitale, , ,
. budynkow e Brak przekroczen
hotele, internaty) w
kresie regularnego norm
a
z o & B - bakteriologicznych.
ptukania instalacji
cieptej wody i badan
mikrobiologicznych.
2. Zwalczanie wirusa e Liczba
ASF: Utrzymanie Powiatowy o skontrolowanych
adanie
rygorystycznych Inspektorat ot Budzet paistwa | gospodarstw (brak
ciggte

ognisk u trzody
chlewnej).
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kontynuacja
odstrzatu sanitarnego
i poszukiwan padtych
dzikow w celu
ograniczenia
rezerwuaru wirusa.

towieckie,
Straz Les$na

e Realizacja
rocznego planu
odstrzatu.

Obszar 6: Kryzysy zdrowia psychicznego, patologie i nowe substancje psychoaktywne

kryzysow
psychicznych
(zachowan
samobdjczych) oraz
organizacja

alternatywnych form

Samorzady

_ MONITORING |
ZRODLA
DZIAtANIA REALIZATORZY | TERMIN EWALUACIA
FINANSOWANIA
(MIERNIKI)
1. Eliminacja
»dopalaczy” (NSP): e Liczba
Scista wspdtpraca zlikwidowanych
Policji z Sanepidem w kanatow
monitorowaniu dystrybucji.
sprzedazy Policja (Wydziat :
. . . Zadanie . .
internetowej oraz Kryminalny), : Budzet panstwa
S . ciggte
zwalczaniu zrodet Sanepid
dystrybucji nowych e Spadek liczby
substangji zgtoszonych przez
psychoaktywnych szpitale ostrych
wywotujgcych ostre zatruc.
zatrucia.
2. Profilaktyka w
placowkach
oswiatowych:
Wdrazanie
. e Odsetek
programow Szkoty, Poradnie Budiet wt lacéwek
udzet wiasn acowe
wezesnego Psychologiczno- | Zadanie (oswiata) / y pb' wveh
; o$wiata o (o
rozpoznawania Pedagogiczne, | cykliczne & _
Rezerwa celowa | programami

profilaktycznymi.
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spedzania czasu
wolnego.

Obszar 7: Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni

DZIAtANIA

REALIZATORZY

TERMIN

ZRODLA
FINANSOWANIA

MONITORING |
EWALUACIA
(MIERNIKI)

1. Edukacja
cybernetyczna
miodziezy:
Realizacja i
rozszerzanie
programoéw takich
jak "CYBER.MIL z
klasg", uczacych
weryfikacji
informaciji,
rozpoznawania
dezinformacji (fake
news) oraz ochrony
przed hejtem.

Wydziat Edukacji
Starostwa, Szkoty
Ponadpodstawowe)
Policja, Wojsko

Zadanie
Ciggte

Budzet panistwa
(MON)/ Budzet
JST

® Liczba uczniow
uczestniczacych
w
certyfikowanych
szkoleniach.

2. Cyberhigiena
seniorow:
Prowadzenie
warsztatow
edukacyjnych
przeciwdziatajgcych
wytudzeniom
finansowym i
oszustwom z
wykorzystaniem
inzynierii
spotecznej (np.
deep fake).

Kluby Seniora,
NGO, Policja

Zadanie
ciagte

Budzet wiasny
JST / Rezerwa
celowa

e Liczba
zorganizowanych
warsztatéw
szkoleniowych
dla senioréw.
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Obszar 8: Przestepczosc gospodarcza i problemy ekonomiczne

postepowan).

L MONITORING |
ZRODtA
DZIALANIA REALIZATORZY | TERMIN EWALUACIA
FINANSOWANIA
(MIERNIKI)
1. Egzekucja obowigzku
alimentacyjnego: e Odsetek
Uszczelnienie zakonhczonych
wspotpracy miedzy postepowan
organami $cigania a aktem
rodkami Prokuratura, Karseni
osrodkami pomoc oskarzenia.
) P y Policja, Osrodki | Zadanie
spotecznej w celu .
L Pomocy ciggte
podniesienia .
L Spotecznej
skutecznosci scigania
dtuznikéw zrost
alimentacyjnych (wobec alnosci
wysokiej liczby Swiadczen.
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VIll. ZAKONCZENIE | POSTANOWIENIA KONCOWE

»,Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczeristwa Obywateli i Porzadku
Publicznego Powiatu Ostrowieckiego” na lata 2026 i kolejne, oparty na pogtebionej diagnozie
analitycznej z 2025 roku, nie jest dokumentem zamknietym. Stanowi on elastyczng platforme
wspotdziatania administracji samorzgdowej, wyspecjalizowanych stuzb panistwowych oraz
organizacji pozarzadowych. Z uwagi na wysoce dynamiczny charakter zagrozen (w tym
ewolucje cyberprzestepczosci, zagrozenia epizootyczne oraz nowe wyzwania demograficzne),
Program bedzie podlegat ciggtemu monitorowaniu i adaptacji.

Aby zagwarantowaé maksymalng skuteczno$é zaplanowanych dziatafh,operacyjnych, ustala sie
nastepujgce ramy wdrozeniowe, finansowe oraz ewaluacyjne:

1. Rygory finansowe i zasady partycypacji (Standard 2026,- 2029)

Realizacja tak szerokiego spektrum zadan — od wielomilionewych inwestycji w infrastrukture
drogowa i rozwdj monitoringu, po dziatania profilaktyczne i wsparcie “'OSP — wymaga
zdywersyfikowanych zZrddet finansowania. Qbejmujg ‘one| budzety jednostek” samorzadu
terytorialnego (JST), budzety wtasciwych stzb oraz srodki z funduszy célowych.

Kluczowym instrumentem wsparcia dla‘lokalnychyinicjatyw na terenie powiatu jest Rzagdowy
program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan , Razem bezpieczniej na lata
2025-2028". Ubieganie sie o tessrodki objetejest scistymyrygorem:

e Zgodnie z wytycznymi programu; beneficjenci z ‘terenu powiatu (JST oraz NGO)
ubiegajacy sie o dotacje celowe 'majg bezwzgledny obowigzek zabezpieczenia
minimalnegoiwkiadu wtasnego na poziomie 20% kosztéow ogdtem projektu.

e Mechanizm ten "ma na“celu wymuszenie racjonalnego planowania budzetéw
zadaniowych, oraz subudowanie “silnych  partnerstw lokalnych zdolnych do
wspotfinansowania projektow.

2. System monitorowania, ewaluacji i sprawozdawczosci

Zarzgdzanie ‘bezpieczerstwem musi opiera¢ sie na dowodach (evidence-based policy).
Skutecznos¢ podejmowanych interwencji oceniana bedzie w oparciu o dwufilarowy system
monitoringu:

e Nadzér lokalny: Giéwnym organem monitorujgcym postepy jest Komisja
Bezpieczenstwa i Porzagdku funkcjonujgca przy Staroscie Ostrowieckim. Narzedziem
weryfikacji sg coroczne sprawozdania analityczne sktadane przez Komendanta
Powiatowego Policji, Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej,
komendantéw strazy miejskich/gminnych oraz Powiatowego Lekarza Weterynarii i
Inspektora Sanitarnego.

¢ Raportowanie zewnetrzne: Dziatania wspodtfinansowane ze $rodkéw rzgdowych
podlegajg sprawozdawczosci na szczeblu wojewddzkim. Zgodnie z wymogami,
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sprawozdania z realizacji projektow muszg zosta¢ przediozone witasciwemu
Koordynatorowi (Wojewodzie Swietokrzyskiemu) w terminie do korca lutego roku
nastepujgcego po roku sprawozdawczym.

e Mierniki sukcesu: Efektywnos¢ Programu mierzona bedzie poprzez twarde wskazniki
(m.in. spadek wskaznika wiktymizaciji, liczba zatrzymanych sprawcéw podpalen, spadek
wypadkéw drogowych ze skutkiem $miertelnym) oraz wskazniki jakosciowe (lokalne
badania ankietowe poziomu poczucia bezpieczenstwa obywateli).

3. Obowiazki informacyjne i transparentnos¢

Petna transparentnos¢ dziatan buduje zaufanie mieszkarncow do_ifstytucji publicznych. Kazdy
podmiot realizujgcy na terenie Powiatu Ostrowieckiego zadania dofinansowane z budzetu
panstwa ma ustawowy obowigzek prowadzenia kampanii'informacyjnych. Obejmuje to
stosowanie ustandaryzowanych tablic informacyjnych "w. miejscach® kealizacji inwestycji
s2twardych” (np. przy nowych doswietlonych przejsciach dla pieszychy czy punktach
monitoringu) oraz odpowiednich oznaczen materiatéw. w, przypadku projektowredukacyjno-
profilaktycznych.

4. Konkluzja

Niniejszy Program wyznacza strategiczny. drogowskaz dla Powiatu” Ostrowieckiego. Biorgc
jednak pod uwage ztozonos¢ wspoétczesnych zagrozen, ostateczny sukces tego dokumentu nie
zalezy wytacznie od zapisafiych w nim procedur.czy zabezpieczonych srodkéw finansowych.
Zalezy on przede wszystkim od autentycznego zaangazowania i $cistego wspotdziatania
wszystkich  partneréw: samorzadowcow, \ funk€jonariuszy, pracownikéw socjalnych,
pedagogow, a wigiownejimierzessamych mieszkancéw, ktérzy poprzez swojg postawe (m.in.
korzystanie z Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczeristwa) stajg sie aktywnymi i niezbednymi
wspottwdreami bezpiecznej przestrzenipubliczne;j.
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