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PROTOKOL NR LII/2022

z LIl nadzwyczajnej Sesji Rady Powiatu tosickiego

VI kadencji, ktora odbyta sie w dniu 29 kwietnia 2022 r.



Rada
Powiatu tosickiego

RP.0002.52.2022

Protokot Nr LII/2022 z LIl nadzwyczajnej Sesji Rady Powiatu tosickiego
VI kadencji odbytej w dniu 29 kwietnia 2022 r.

w siedzibie Starostwa Powiatowego w tosicach, ul. Narutowicza 6, w sali konferencyjnej.

Ad pkt 1 porzadku obrad
Otwarcie.

Przewodniczaca Rady Powiatu tosickiego, Pani Urszula Sadowska o godzinie 11.00
otworzyta sesje wypowiadajac formute: ,Otwieram obrady LIl nadzwyczajnej Sesji Rady
Powiatu tosickiego VI kadencji”.

Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska - bardzo serdecznie witam wszystkich
Paristwa Radnych, Zarzad na czele z Panem Starostg Januszem Kobyliriskim oraz Wicestaroste,
Pana Michata Michaluka. Witam Panig Skarbnik Powiatu - Anne Suliiska, pracownikéw
Starostwa Powiatowego w ‘tosicach i wszystkich, ktorzy ogladaja nasze obrady
za posrednictwem transmisji on-line, szczegblnie mieszkaricdw Powiatu tosickiego.
Po przybyciu na sale, Pani Przewodniczaca powitata réwniez radce prawnego, Pana Gracjana
Suskiego.

Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska - informuje, ze zgodnie z art.15 ust.1a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, obrady rady powiatu s3
transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek. Nagrania obrad
sg udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej powiatu
oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety.

Dzigkuje Pariistwu Radnym za zalogowanie sie do systemu.



Ad pkt 2 porzadku obrad
Sprawy organizacyjna

1) stwierdzenie quorum

Na podstawie listy obecnosci, Przewodniczaca Rady stwierdzita, ze na 15 osobowy sktad
rady byto obecnych 12 radnych. Nieobecni radni to : Pan Marek Gromadzki, Pan Waldemar
Kita oraz Pan Michat Soszynski.

Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska - jest to quorum wymagane
do podejmowania uchwat.

Lista obecnosci radnych stanowi zatacznik nr 1 do protokotu. Lista oséb zaproszonych

stanowi zatacznik nr 2 do protokotu.

2) przedstawienie porzadku obrad
Przewodniczaca Rady Powiatu tosickiego, Pani Urszula Sadowska zapoznata

z porzadkiem obrad sesji, ktéry zostat wystany radnym. Stanowi on zatgcznik nr 3 do protokotu.

Pani Przewodniczaca poprosita o zgtaszanie ewentualnych uwag do porzadku obrad.
Starosta, Pan Janusz Kobylinski zgtosit wniosek o wprowadzenie do porzadku obrad

w pkt.3 projektu uchwaty w sprawie zmian budzetu powiatu na 2022 r. Wiecej uwag nie
zgtoszono.
Przewodniczgca Rady, Pani Urszula Sadowska poddata pod gtosowanie zgtoszong przez Pana
Staroste zmiane do porzadku obrad. Stwierdzita, ze zmiana zostata przyjeta jednogtosnie -
12 glosow ,,za”.
Wobec czego porzadek obrad po zmianach przedstawia sie nastepujaco :
1. Otwarcie.
2. Sprawy organizacyjne :

1) stwierdzenie quorum,

2) przedstawienie porzadku obrad,

3) przyjecie protokotu z ostatniej sesji rady.
3. Podjecie uchwat :

1) w sprawie likwidacji Zarzagdu Drég Powiatowych w tosicach

2) w sprawie zmian budzetu powiatu na 2022 .,
4. Sprawy rozne i wolne wnioski.

5. Zamkniecie obrad.



Imienny wykaz gtosowania radnych stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu.

3) przyjecie protokotu z ostatniej sesji rady

Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska po wyczerpaniu ppkt.2 przystgpita
do realizacji ppkt.3 , Przyjecie protokotu z ostatniej sesji rady”.
Pani Przewodniczaca nadmienita, ze projekt protokotu byt do wgladu w biurze rady, zostat
wystany radnym pocztg elektroniczng oraz zostat wytozony przed obradami sesji. Poprosita
o zgtaszanie uwag. Uwag do projektu protokotu nie zgtoszono, wobec czego Przewodniczaca
Rady, Pani Urszula Sadowska poddata protokét pod gtosowanie.

Pani Przewodniczaca stwierdzita, ze protokot Nr LI/2021 z LI nadzwyczajnej sesji rady
z dnia 7 kwietnia 2022 r. zostat przyjety jednogtosnie — 12 gtoséw ,za”.

Imienny wykaz gtosowania radnych stanowi zatacznik nr 5 do protokotu.

Ad pkt 3 porzadku obrad
Podjecie uchwat :
1) w sprawie likwidacji Zarzadu Drég Powiatowych w tosicach,

Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska odczytata powyiszy projekt uchwaty.

Starosta, Pan Janusz Kobylinski — z uwagi na to, ie sytuacja w Zarzadzie Drog
Powiatowych od dtuzszego czasu rodzi pewne watpliwosci — decyzje tam podejmowane tez
budzity watpliwosci, to oglosilismy konkurs na Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych.
Stosunek pracy z poprzednim dyrektorem zostat rozwigzany na podstawie art.52 Kodeksu
Pracy, czyli w trybie natychmiastowym. W tej chwili postepowanie prowadzi zaréwno rzecznik
dyscypliny finanséw publicznych - wszczat postepowanie jezeli chodzi o przekroczenie
dyscypliny finanséw publicznych w stosunku do Pana Dyrektora - jak i Prokuratura Rejonowa
w Siedlcach, jezeli chodzi o przekroczenie uprawnien. Natomiast do konkursu nikt sie nie
zgtosit i w zwigzku z tym, ze nie ma w tej chwili obsady dyrektora, to nalezatoby przejaé
te obowiazki, stworzy¢ referat, zeby byt kierownik. Nadzér nad catym referatem bezposrednio
sprawowatby Zarzad i Starosta, tak jak jest w catym starostwie - wtedy jest bezposredni
nadzor. Jezeli sa watpliwosci co do funkcjonowania lub sg nieprawidtowosci i to bardzo duze
jezeli chodzi o funkcjonowanie Zarzgdu Drég Powiatowych - a takie sg skoro prokuratura, jak
i rzecznik dyscypliny finanséw publicznych wszczeli postepowanie - to trzeba to zmienié

i wzig¢ na swoje barki. Wtedy bierzemy, jako zarzad i ja na siebie odpowiedzialno$¢ za dalsze
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funkcjonowanie juz wtedy referatu. W zwiagzku z tym, ze sprawuje ta funkcje, ktérg sprawuje,
to taka odpowiedzialnos¢ jestem zmuszony przyjaé, podobnie jak i pozostali cztonkowie
zarzadu. Chcac poprawi¢ funkcjonowanie jednostki, mie¢ bezposredni nadzér i sprawowaé
funkcje pracodawcy, to jedyna mozliwosé jest taka, Zeby zmieni¢ to na referat.
W przeciwnym razie pracodawca dla pracownika jest Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych.
Tak, jak powiedziatem do konkursu nikt sie nie zglosit, poprzednie stanowisko pracy
rozwigzano na podstawie art. 52 Kodeksu pracy, czyli w trybie natychmiastowym z uwagi na
nieprawidtowosci, ktore zostaty potwierdzone, poniewaz jeszcze raz podkresle, ze rzecznik
dyscypliny finanséw publicznych wszczat postepowanie - jest oficjalne pismo rzecznika.
Prokuratura Rejonowa w Siedlcach réwniez wszczeta dochodzenie w sprawie powstatych
nieprawidtowosci. Petnienie obowigzkdw powierzonych pracownikowi na dtuzszg skale jest
niewtasciwg sytuacjg, bo jak sam Kodeks pracy moéwi, moze byé tylko i wylgcznie
to czasowa sytuacja, wiec jest taka propozycja. Niestety jestesmy jak gdyby zmuszeni to
przejac na swoje barki.

Radna, Pani lwona Muder — uwazam, ze to jest bardzo zty pomyst - likwidacja Zarzadu
Drég Powiatowych — nie jest to absolutnie poprawa sytuacji jednostki, tylko jej likwidacja —
jednostka przestanie istnie¢. Nie jest to tez prawda, ze nie ma obsady, bo jest pani petnigca
obowiazki dyrektora, ktéra zaczeta prace i zaczeta dobrze pracowaé, natomiast po kilku
miesigcach od ostatniego spotkania, kiedy to Pan Starosta byt jako w zasadzie jedyny
za likwidacja zarzadu drég, nic sie nie zmienito, tylko dalej jest utrudnianie pracy, brak
wspotpracy z Panig Dyrektor i z catym Zarzadem Drég. Likwiduje sie tylko raz a tutaj tez
jestesmy odpowiedzialni za funkcjonowanie i zasobow ludzkich, ktére s3 zarzadzie drég, to nie
wiem, czy Pan Starosta w ciggu kilku dni to odbuduje i raptem ta jednostka, jako referat
zacznie dobrze funkcjonowac. Zarzad drog nie jest po to, zeby likwidowaé, tylko Zeby poprawié
pracg. Przez tyle czasu zarzad tez nie reagowat — przez ostatnie 2 lata, byly jakie$
niedociggniecia a teraz raptem sie likwiduje. To jest po prostu stabo$é¢ zarzadu, brak jakiejs
dobrej woli wspétpracy, brak rozmow i uwazam, ze to jest bardzo, bardzo zty pomyst.

Starosta, Pan Janusz Kobyliiski — nie zgadzam sie z t3 opinig catkowicie, poniewaz
Zarzad Drog Powiatowych w tosicach zostat powotany do tego, zeby przeprowadzaé wszystkie
przetargi, zeby nadzorowac prace nad biezgcym utrzymaniem drég, przeprowadzaé budowy
i remonty tych drog i zeby prowadzi¢ przetargi réwniez w imieniu Starostwa Powiatowego

na zakup sprzetu, na zakup ustug zwigzanych z wykonaniem tych drég. Zarzad Drég
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Powiatowych nie wykonywat tych czynnosci zaréwno za poprzedniego Dyrektora, jak i za
Panig, ktdra petni obowiazki tego dyrektora. Nota bene nie moze petnié ich w nieskoficzono$é
a nie przystgpita do konkursu, jak zostat ogtoszony z przyczyn formalnych. Nie powinna petni¢
tych obowigzkéw w nieskoiczono$¢ — to zaznaczam. Nikt sie nie zglosit jezeli chodzi
o dyrektora. Zarzad Powiatu - a w zasadzie Starostwo Powiatowe moina powiedzieé,
bo to przez pracownikéw — przeprowadzit dwa przetargi na wytonienie wykonawcy zaréwno
drogi w Huszlewie, jak i drogi w Kornicy. Te procedury zostaly juz praktycznie zakoriczone.
Natomiast Zarzad Drég Powiatowych nie wytonit wykonawcy na trzy przetargi, ktére miat
zrobi¢, czyli na : Dubicze, na Bachorze i na Biernaty, gdzie my juz przetargi po swojej stronie
zakonczyliSmy. Z tego, co Pani Dyrektor informowata, to jest ogtoszony jedynie przetarg
na Biernaty — dopiero ogtoszony a gdzie jeszcze do wytonienia wykonawcy i do podpisania
umowy ? Przypomne, ze juz mamy maj. Wiec umowy powinny byé juz zawarte. Podobna
sytuacja byta na zakup sprzetu. Pienigdze z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na
zakup sprzetu wptynety 23 grudnia 2020 r. W lipcu, po praktycznie prawie caty czas nekaniu,
dlaczego przetarg nie zostat ogloszony, zostato Panu Dyrektorowi na piémie zlecone
ogtoszenie przetargu w ciggu 14 dni, tylko i wytgcznie ogloszenie, czego Pan Dyrektor réwniez
nie zrobit. Otrzymat za to nagane z wpieciem do akt - za niewykonanie polecenia stuzbowego
i my, jako Starostwo musieliSmy przejg¢ przetarg na zakup catego sprzetu. Uwazam, e ze
stratg finansowa, poniewaz ten sprzet podrozat. Gdyby byt kupiony na poczatku 2021 r. i na
przetomie 2021-2022 roku - a byt zakupiony w grudniu 2021 r. - to po prostu kosztowatby duzo
taniej. To jest przykfad chociazby tego, ze to Zle funkcjonowato - ten zarzad i po prostu takie
polecanie dyrektorowi i zmienianie dyrektoréw powoduje to, ze brak jest nadzoru nad
pracownikami. W zwigzku z tym, zeby przeja¢ nadzér - bo teraz pracodawcy dla wszystkich
pracownikdw jest dyrektor - zeby przejg¢ odpowiedzialnosé, to trzeba zmienié formute. Trzeba
zmieni¢ formute zarzadu na referat. Wtedy wszystkie decyzje bedzie podejmowat zarzad
i starosta bedzie pracodawcag dla pracownikéw i bedzie wydawat im polecenia. Wtedy
po prostu jest szansa, nie méwieg, ze jest gwarancja — tu Pani ma racje, bo nie wiadomo.
Kwestia teraz, zeby to uporzadkowac. To jeszcze bedzie trwato na pewno jakis czas, ale to jest
przynajmniej préba, zeby co$ zmienic¢ i zeby co$ zrobi¢. Czy sie uda, to ja tez tego nie wiem.
Uwazam, Ze jezeli jest Zle, to trzeba probowac to zmieni¢. To jest préba zmiany
funkcjonowania, formuty i formy, bo jezeli co$ funkcjonuje zle, to trzeba prébowa¢

to naprawic. Czy nam sie uda, czy nie, to jest niewiadoma. Jeste$my na etapie tej niewiadomej.

5



Ani ja, ani mysle, ze i zarzad nie daje gwarancji, ze na 100% bedzie dobrze. Nikt takiej gwaranciji
nie da, nikt nie jest jasnowidzem. Ale trzeba podja¢ probe, zeby co$ zrobié i zeby byly jakie$
efekty. Mam nadzieje, ze to nam sie uda. Jak Pani radna zapyta, czy daje gwarancje —
oczywiscie ,nie”, bo nikt takiej gwarancji nie da. To jest préba zmiany funkcjonowania czegos,
co funkcjonuje Zle.

Radna, Pani lwona Muder — nie uwazam, ze naprawa likwidacja jest dobrym pomystem.
Jest to bardzo zty pomyst. Po drugie, jezeli Pan Starosta juz wspomniat o tym sprzecie, to caly
2021 rok upominatam sig o zakup tego sprzetu, wiedziatam ze s3 pienigdze. Sprzet zostat
zakupiony dopiero po sezonie przez zarzad, nie przez Zarzad Drdg, tylko ze sprzet do tej pory
nie funkcjonuje, dlatego, Ze wymaga zmian. Sprzet zostat zakupiony i kolejny rok jest stracony.
Takze nie wiem, czy Pan Starosta i zarzad zna sie na wszystkim, skoro nawet na tak prostym
przyktadzie — zakup sprzetu remontowego, patrzymy, ze to jednak nie byt dobry pomyst i ten
sprzet zakupiony bez konsultacji fachowcéw wymaga jakichs$ korekt. Co do innych rozliczen
projektéw — wczesniej byt inny dyrektor, teraz jest druga Pani Dyrektor i dlaczego blokuje sie
teraz prace nowej Pan Dyrektor, nie daje sie szansy, tylko od razu likwiduje sie i zamienia
to w referat ? Prawdopodobnie, mysle, ze chodzi tutaj o pienigdze, ktore nie zostang
w zarzadzie drég, tylko w Starostwie, natomiast tutaj na pewno nie bedzie z tego oszczednosci.
To akurat mysle, ze na pewno bedzie gwarancja. Po pierwsze pracownicy, ktérzy odchodzg -
to jest naprawde nieszanowanie i brak wspotpracy z osobami, ktére sg kompetentne, ktdre
chciaty pracowad i ktére dalej pracowatyby i wprowadzityby Zarzad Drég na dobrg droge a nie
dato sie im szansy. Po paru miesigcach i tak Pan chciat, zeby zlikwidowaé i jeszcze po prostu
zachecit do tego innych radnych. Uwazam, ze to jest zty pomyst.

Starosta, Pan Janusz Kobylinski — nie wiem skad u Pani taka opinia, ze sprzety nie
funkcjonuja. Sprzet zostat kupiony i jest tylko tego typu kwestia, zeby zakupi¢ przyczepe lub
samochdd, na ktérym ustawiony bylby remonter. Natomiast jezeli chodzi o ciagnik, to nawet
Panie powiedziaty, ze juz wykonywat jakie$ prace. Jezeli chodzi o koparko-tadowarke,
to kwestia zlecenia tych prac i wykorzystania przez zarzad, bo to jest tylko kwestia tego, zeby
operator wsiadt, nalat paliwa, odpalit i jezdzit. To samo dotyczy ciggnika rolniczego. Natomiast
jezeli chodzi o remonter, to jest kwestia zamocowania. W grudniu przekazalismy oczywiscie
ten sprzet do Zarzadu Drég Powiatowych i zarzad w tej chwili zarzadza tym sprzetem. Jezeli
Pani mowi, ze jest cos nie tak, jest niewtasciwie, to zle zarzadza zarzad, czyli jest to jak gdyby

argument za tym, ze wiasnie funkcjonuje to zle jezeli ten sprzet nie jest wykorzystany - to po
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pierwsze. Po drugie ta szansa byla dana, poniewaz od listopada Pani petnita obowiazki
dyrektora, teraz mamy juz w zasadzie maj i jest to pét roku. Tak, jak powiedziatem nie zostaty
podpisane umowy na przetarg — pot roku, gdzie z Polskiego tadu mamy promese, ktérg
otrzymalidmy 18 listopada, czyli mniej wiecej wtedy, kiedy zostata powotana Pani Dyrektor.
Czyli gdyby nie przejelibysSmy tych przetargdw z Polskiego tadu i dopiero w tej chwili byto
powierzone ich wykonanie, to przepadtoby nam 16 400000 zf. To jest wiasnie takie
funkcjonowanie. Z Polskiego tadu, od chwili otrzymania promesy, byto 6 miesiecy na
ogtoszenie przetargu a Panie witasnie funkcjonuja od potowy listopada i z tych trzech
przetargdw, tak jak powiedziatem ogtosity jeden. Czyli jezeli ogtaszatyby z Polskiego tadu, to
te pienigdze przepadtyby i dotacja bytaby niewykorzystana. Stad przewidujac, ze taka sytuacja
moze mie¢ miejsce, jako Starostwo sami przejelismy i nadzorowali$my przetargi
z Polskiego tadu po to, zeby te pienigdze nie przepadty. Byta taka obawa, niestety potwierdzito
si¢ to na przykladzie tych przetargéw, ktére nie zostaly zrealizowane. W zwigzku z tym nie
zgadzam sie catkowicie z tym, ze nie bylo szansy, bo od 17 listopada do dzisiaj, to jest p6t roku,
wigc jakby szansa byta dana i tych efektéw jako$ nie widac. Jezeli tak dobrze Panie pracowaty,
jak twierdzi Pani Radna, to dlaczego nie ma tych efektéow ? Dlaczego nie ogtoszono
przetargéw ?

Radna, Pani lwona Muder — dlatego, ze nie miaty szansy w ogdle zrobi¢ tych
przetargow.

Radny, Pan Marian Waszczuk - jezeli chodzi o sprzet, to gdyby zarzad — gdyby Starosta
nie zajatby sie tematem, to dotozylibysmy do tego prawie 800 tys. zt i Pani za tym gtosowata,
Zeby jak najmniej wydac tych pieniedzy. Gtosowata Pani za tym, zeby kupi¢ sprzet. Teraz Pani
sama sobie zaprzecza. Staramy sie, Starosta stara sie, Zarzad sie stara i wiekszo$¢ radnych
0 to, zeby ten sprzet jednak dziatat. Moina powiedzie¢ w cudzystowie, ze kombinowali$my,
zeby jak najtaniej i zeby, jak najlepiej, kupi¢ jak najlepszy sprzet. Bezwzglednie zaprzeczam
Pani stowom. Drugi temat - to Pani glosowata réwniez za tym. Jezeli chodzi o przetargi, to tez
gdyby nie byto pomocy Starosty, Wicestarosty, Starostwa, to wszystko juz padtoby i tak, jak
wczesniej wspomniatam musielibySmy za tym $wieci¢ oczami i zwracaé pienigdze a wyszta
teraz taka sytuacja, ze jezeli chodzi o przetargi, to ceny s3 czterokrotnie wyisze niz byty. To tez
trzeba wzigé pod uwage. Dobrze, ze Starosta wziat sie za to.

Radna, Pani lwona Muder — nic nie zaprzeczam, tylko pamietam, kiedy gtosowatam —

od 2020 r. sprzet nie zostat zakupiony przez 8 czy 9 miesiecy. Zarzad wiedziat, ze Zarzad Drég
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ma kupi¢ sprzet, wiedziat od kiedy pienigdze byty na koncie. Dopominatam sie — zresztg jest
w protokotach, ze dopominatam si¢ o ten sprzet a teraz jest prawie maj i dalej na przyktad
remonter nie dziata, bo trzeba go przerabiac. To kto tutaj zna sie na tym wszystkim ?

Radny, Pan Marian Waszczuk — nie przerabiad, tylko dostosowaé ....

Radna, Pani Bozena Niedzielak — nie wyobrazam sobie sytuacji, zeby kto$ ciagle
wykonywat prace za kogo$ — z catym szacunkiem ! Przeciez dyskutowali$my bardzo dtugo.
Wydaje mi sig, ze chyba na poprzedniej Komisji Budzetowej dyskutowaliémy nad dziatalnoscia
i istnieniem zarzadu drog. Wiekszosé radnych — chyba wszyscy - dali Zarzadowi Drég ponowng
szansg. Panie ztozyty wczesniej - chyba jeszcze przed nasza decyzjg - wypowiedzenia z pracy
z tego powodu, ze jedna z Pan znalazta sobie prace, druga nie wiem z jakiego powodu. Wiec,
jak ma funkcjonowac Zarzad Drég ? Nie jestem za likwidacjg zadnej placéwki, ale jak sobie
wyobrazamy funkcjonowanie Zarzadu Drég bez Dyrektora, bez ksiegowej, bez reszty
pracownikéw, bez kierownika technicznego ? Jak sobie wyobrazamy ? Nastepne 3 miesigce
bedziemy zmuszeni czeka¢ na wyboér Dyrektora i pozostatych pracownikéw. Co powiedzg nasi
wyborcy jesli pienigdze, ktére otrzymaliSmy w ramach dofinansowania przepadng ? Juz w tej
chwili, gdyby przetargi zostaly ogloszone na poczatku roku na te promesy, ktére mieliémy,
to mielibySmy o wiele lepsze oferty i nie musieliby$Smy doktadaé. To jest pewne. Taka sytuacja
jest niedopuszczalna. Starosta nie moze wykonywaé zadan Dyrektora Zarzadu Drog a tak sie
dzieje od dituzszego czasu - prawie od 2 lat tak sie dziato - to, co$ jest nie tak. Co$ sie
»rozjechato” i trzeba tutaj podja¢ bardzo trudna decyzje — bolesna decyzje, bo Zarzad Drég
Powiatowych funkcjonuje odkad istnieje Powiat tosicki i nie jest to dla nas tatwa decyzja. Jest
to bardzo trudna decyzja. Znam tg sytuacje od poczatku 2021 r., bo tez pytatam nie publicznie,
nie na sesji, chcac uniknaé jakiegos niepotrzebnego medialnego rozgtosu. Rozmawiatam
bardzo czesto ze Starostq, z Wicestarosta dopytujac co sie dzieje, dlaczego pieniadze nie s3
wykorzystywane i zawsze wtasnie miatam odpowiedz, ze to Starosta i Wicestarosta reguluje
sprawy geodezyjne a nie Zarzad Drég, poniewaz czy Pan Dyrektor sobie z tym nie radzif,
czy w tej chwili tez i inni mieli z tym problem. Nie moze by¢ tez tak, ze Starosta i Wicestarosta
maja w zakresie swoich obowiagzkéw inne rzeczy a wykonujg sprawy za jednostke, za Dyrektora
jednostki. Méwie jeszcze raz — jest to bardzo trudna decyzja, ale jakie$ kroki trzeba podjaé.

Starosta, Pan Janusz Kobylinski — na przyktadzie, ktéry podawatem - jeszcze raz
chciatbym podkresli¢ — Polski tad, gdzie otrzymalismy na jedno zadanie 11,4 min zt, na drugie

zadanie 5 mIn zt. Jeszcze raz podkreslam, tam byto w przepisach, w wytycznych bardzo
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rygorystyczne postawienie sprawy, ze w przeciggu 6 miesiecy ma zostac ogtoszona procedura
przetargowa. 18 listopada 2021 r. otrzymaliSmy promese. W zwigzku z tym do 18 maja
2022 r. musiatyby byc¢ ogtoszone przetargi, w przeciwnym razie pienigdze przepadtyby. Widzac
zagrozenie i widzgc wtasnie, jak Zarzad Drog ogtaszat przetargi na zakup sprzetu, jak ogtaszat
przetargi na wykonanie tej drogi, to postanowitem, zeby te dwie inwestycje zrealizowat
powiat. W tej chwili jestesmy juz po wyborze ofert i juz po wyborze wykonawcow. Natomiast
z tego, co Panie mowity, to Zarzad Drég Powiatowych nie oglosit trzech przetargdéw, tylko
jeden - na Biernaty. Dwa pozostate przetargi nie zostaty ogtoszone. Od 18 listopada minetfo p6f
roku, czyli co$ jest niewtasciwie i dlatego mdwieg, ze trzeba to zmienié, bo albo jest brak
nadzoru, albo jest brak efektywnosci. W kazdym razie nie ma na pewno tutaj wynikow.
Osobiscie w tym momencie powinienem by¢ przeciwny stworzeniu tego referatu, poniewaz
biore to sobie i zarzagdowi na gtowe. Wicestarosta tez powinien by¢ temu przeciwny —
powinien powiedzie¢, ze nie robimy tego, bo bierzemy to sobie na gtowe, ale skoro juz
przyszlismy do pracy i podjelismy sie tych obowigzkéw, biorgc réwniez pod uwage to,
Ze jesteSmy odpowiedzialni, to musimy to wzig¢, zeby sprébowaé. Jeszcze raz podkredlam —
sprobowac zmieni¢ funkcjonowanie tego zarzadu i Zeby on troszke sprawniej i lepiej
funkcjonowat — chociaz troszke. To jest tylko proba — jeszcze raz zaznaczam — czy nam sie uda
tego nie wiem, ale co$ trzeba zrobi¢, bo jest Zle i wszyscy mdwig, ze zarzad funkcjonuje zle,
niewtasciwie, ze co$ trzeba prébowad zmieni¢ i prébujmy. Moze to jest ciecie chirurgiczne,
ale w pewnym momencie trzeba to zrobié. To jest taka proba. Czy nam sie to uda — nie wiem.
To tak samo, jak lekarz nie daje gwaranciji, ze jak zastosuje odpowiednie leczenie, to na pewno
cztowiek wyzdrowieje. To jest identyczna sytuacja. Czy uda nam sig to, czy nie, to my tego nie
wiemy, ale trzeba sprébowac, bo jezeli nic sie nie zrobi, to bedzie sie to rozprzestrzeniato.
To, co méwit Radny i Cztonek Zarzadu, Pan Marian Waszczuk — moze to niestety doprowadzi¢
do tego, ze utracimy pewne srodki finansowe, ktére pozyskalismy, bo w nieskoriczono$é nie
moze by¢ po prostu niewykonanie i nierozliczenie pewnych projektéw. Tak to niestety
wyglada. Powiem wigcej — w tej chwili jak gdyby tez bierzemy na barki Starostwa pewne
rzeczy, poniewaz trzeba bedzie teraz nadzorowac i rozlicza¢ projekty, ktére beda. O tym tez
trzeba pamiegtac. Tak normalnie, to moglibysmy powiedzieé — niech zostanie zarzad i tyle. Tylko
to jest kwestia odpowiedzialnosci — albo bierzemy to na siebie i jesteémy odpowiedzialni, albo
po prostu nie robimy nic i czekamy, jak dalej to bedzie funkcjonowato a funkcjonuje niestety

Zle. To s przyktady. Niestety catkowicie nie zgadzam sie z Panig Radna, ze nie dalismy szans.
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To wtasnie tutaj zarzad powiatu dat szanse, bo nie podjat decyzji o przeksztatceniu wtasnie
w referat i dat szanse po to, ze to bedzie funkcjonowato lepiej — bo tak Panie dawaty
gwarancje, ze to bedzie lepiej. Nie bede rozliczat dobrze czy Zle — efektéw nie ma, bo przetargi
nieogtoszone, umowy niepodpisane i efektéw pracy nie ma. A dlaczego, to juz zostawiam to
Panstwu do przemyslen. Suche fakty sa takie : ogloszony byt tylko jeden przetarg, niewybrany
zaden z trzech oferentéw, w Starostwie byly ogtoszone dwa przetargi i na jeden zostata
podpisana umowa a drugi wybrany i jeszcze niepodpisana umowa.

Wicestarosta, Pan Michat Michaluk — dyskusja jest dosy¢ burzliwa. Na pewno jedna
i druga strona ma swoje racje, mowie o radnych, ktérzy dotychczas wypowiadali sie odnosnie
naszego Zarzadu Drdg. Dlatego chce powiedzie¢ tak ze swoich obserwacji, jak pracuje tutaj,
jako wicestarosta z zarzgdem i Starostg razem pottora roku, ale tez z takiego punktu widzenia
gospodarczego, rowniez jako rolnik — sadownik, to w Zarzadzie Drég nigdy nie byto dobrze.
Trzeba to jasno podkreslic. Nie byto tak, jak powinno by¢ i nie byto takiej efektywnosci, jaka
powinna by¢ w pracy. Nie wiem czym to bylo spowodowane, ale w tej chwili to jest juz
nieistotne. A juz ostatnie te dwa lata, to trzeba powiedzieé, ze kompletnie nie funkcjonowato.
Bodajze dwa miesigce temu dyskutowalismy, czy podejmowac tg decyzje, ktorg dzisiaj mamy
podjaé, czy nie. Powiem tak — jakas$ szanse Panie dostaly i uwazam, ze w duzej mierze ta
wspotpraca i to funkcjonowanie poprawito sie. Moze nie tak, jak sobie to zyczylibysmy, zeby
to byto idealnie, ale na pewno poprawito sie to i nie mozna méwic, ze to nie miato miejsca.
Chocby bardzo czesto byto tak, ze poprzednio nie mozna byto doprosi¢ sie o drobne remonty,
trwato to nawet p6t roku a Pani Dyrektor zlecato sie to i za 2 - 3 dni ludzie byli w terenie i to
robili. Wczesniej nawet przez pét roku nie mozna byto sie doprosi¢ btahych spraw. Zaréwno
Pani petnigca obowiazki Dyrektora, jak i Pani Ksiegowa ztozyly rezygnacje. Dzisiaj nie mamy
czasu na jakie$ sprawy tego typu, ze za 2 — 3 miesigce kogo$ zatrudnimy, zwtaszcza patrzac
na przyktadzie Polskiego tadu, na ktéry otrzymaliSmy pienigdze i przetargi, ktére
przeprowadzito Starostwo. Jak na razie nie moge tego oceni¢ w nienaganny sposob i nie mamy
czasu, zeby eksperymentowa¢ na nowej osobie przy kolejnych srodkach finansowych
i przetargach. Tak, jak byto wielokrotnie byto powiedziane — przeciez likwidacja Zarzadu Drég,
co zostato réwniez podkreslone na komisjach przez sesjg - to nie jest likwidacja stanowisk.
Zmieni sie po prostu nadzorca nad osobg, nie bedzie to Dyrektor Zarzagdu Drdg a Starosta
i Zarzad. Wiec tak, jak nieraz przed chwilg podkreslali radni — jest to trudna decyzja,

bo wiadomo, ze co$ likwidowa¢, tak jak powiedziata Pani Iwona Muder jest tatwo, gorzej
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pdzniej ewentualnie odbudowa¢, ale tez nie mozemy dalej przygladac sie na to i patrzeé
z takiej perspektywy - jeszcze raz powtodrze i podkresle — zeby $wiezych ludzi zatrudniaé
i znowu przygladac sie, czy bedzie sie to optacito, czy nie i chodzié¢ za nimi, pilnowaé, zeby
to w ogdle sie krecito. Naprawde nie mamy na to czasu. Mam nadzieje, ze za jakis czas, juz
niedtugi, znowu bedzie rozstrzygnigcie Polskiego tadu, ze bedziemy robili kolejne przetargi
a w miedzyczasie prowadzili i rozliczali te, ktore obecnie juz sg a sg to niemate kwoty, nawet
kilkunastomilionowe inwestycje - chocby na Huszlewie blisko 15 min zt. Naprawde nie mamy
na to czasu. Kolejna rzecz, to tak jak podkredlit tez Starosta, jestesmy swiadomi tego,
ze w tym momencie bierzemy prowadzenie tego wszystkiego tak naprawde na swoje barki.
Ale chce jeszcze cos innego powiedzie¢ - tak naprawde to i tak mieli$my to na swoich barkach,
poniewaz spoteczenstwo to nas rozliczato. Nie pytato sie pracownika czy dany przetarg dobrze
zostat przeprowadzony, dlaczego to wyszto duzo drozej itd. Widze to w ten sposéb — nie mamy
w tej chwili czasu, zeby czeka¢ na zatrudnienie nowych pracownikéw w Zarzgdzie Drog, zeby
obserwowac ich prace, czy ona bedzie dobrze wykonywana czy nie. Panie ztozyty rezygnacje,
trzeba w tej nowej sytuacji odnalei¢ sie i pchaé te sprawy dalej. Jaki bedzie koricowy efekt
tego wszystkiego ? Mam nadzieje, ze pozytywny a mieszkaricy naszego powiatu bedg cieszyli
sie z nowych inwestycji, z nowych drég. Mam rowniez nadzieje, ze takie sprawy, jak koszenie
poboczy i biezgce utrzymanie bedzie dos¢ sprawnie przebiegato a z tym tez bywato réznie.
Aczkolwiek chce powiedziec, ze jezeli chodzi o biezgce utrzymanie, to mozliwosci finansowe
mamy takie, jakie mamy. Biezace utrzymanie przy tak duzej liczbie kilometréw drég tez jest
trudne przy tak niewielkim budiecie powiatu. Czes¢ z Paristwa, ktérzy byli jeszcze
w poprzedniej kadencji zarzadu, czy jeszcze poprzednio oraz ci z Paristwa, ktdrzy s3 pierwsza
kadencje radnymi wiedza, ze prawdopodobnie bedg jakies zarzuty. Nie powiem, bo jak
Panig Iwone Pietruczuk prosito sie o drobny remont, to 2 — 3 dni i byto zrobione a poprzednio
trwato to dobrych kilka miesiecy, co byto catkowicie niedopuszczalne. Powtdrze jeszcze raz —
Panie ztozyly rezygnacje, musimy odnalei¢ sie w nowej rzeczywistosci i pchaé sprawy dalej,
zeby nasze inwestycje i zeby te nasze biezgce problemy byty rozwigzywane w dopuszczalny
sposoéb.

Radny, Pan Marian Waszczuk — chce tylko dodaé, ze przyczynkiem tego, ze Panie
odeszty sg réwniez pienigdze. Jeszcze nie wiem, gdzie one odeszly, ale na pewno odeszty
za pensje duzo wieksza i to jest tez przykiad, jak jest traktowana budzetéwka. Na gérze

pomysleli o sobie i zeby zapchac oczy i uszy, to dano jeszcze wdjtom, burmistrzom i starostom
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mozliwos¢ pozyskania duzych pieniedzy, gdzie ci ludzie na pewno i czasem odmdwiliby wziecia
poborow, ktore im zaproponowano. A tutaj jezeli chodzi o kierownikéw, to jako Starostwo nie
mamy na to pieniedzy. Panie pracowalyby by¢ moze za 6 czy 8 000 zt a biorg np. 3 — 4 000 z
i gdy pojda do prywaciarza, to prawdopodobnie dostang okoto 6000 zi. Dowiemy sie
w najblizszych dniach, gdzie one poszly, bo na razie nie wiemy, ale jedna i druga Pani ~
przynajmniej Pani petnigca obowiazki na pewno poszta do firmy budowlanej.

Radna, Pani Dorota Koztowska — nie wiemy tego. Jako argument byt podany tez brak
wspofpracy ze Starostwem. Jak juz méwimy, to méwmy wszystko.

Radny, Pan Marian Waszczuk — brak wspétpracy taki, ze nie dat podwyzek.

Radna, Pani Dorota Koztowska — nie.

Radny, Pan Marian Waszczuk — wiem, bo to nam Pani powiedziata — konkretnie
powiedziata na poprzednim zarzadzie, ze dlatego m.in. ztozyly, ze nie dostaty podwyzek —

to taki brak wspétpracy a za co dawac¢ podwy:ki, jak nie ma pracy ?

Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska - przed sesjg odbyto sie wspodlne
posiedzenie komisji w tej sprawie.

Prowadzaca wspdlne posiedzenie komisji, Pani Wanda Fraczek poinformowata,
ze komisje pozytywnie zaopiniowaty powyzszy projekt uchwaty.

Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska — reasumujac, na wniosek Zarzadu zostat
przygotowany projekt uchwaty i state komisje pozytywnie go zaopiniowaty. Jestesmy przed

gtosowaniem, czy ktos jeszcze chciatby zabraé gtos ?

Starosta, Pan Janusz Kobyliski — reasumujac to, co byto powiedziane, to w tym roku
mamy budzet wynoszacy 70 min zt. To, co méwit Wicestarosta - trzeba zobaczy¢ na strukture
tego budzetu. Generalnie wigkszos$¢ pieniedzy jest na inwestycje — musimy to zrealizowaé
i rozliczy¢ a zeby to zrealizowac i rozliczyé, to mamy w tej chwili juz maj. Jezeli chodzi o Polski
tad, to wszystko jest dobrze, bo juz mozemy wchodzi¢ na teren budowy. Z pozostatymi
inwestycjami, czyli odnosnie drég Biernaty, Dubicze i Bachorza, to w tej chwili firmy powinny
juz wchodzi¢ z robotami a tego jeszcze nie ma. Jeste$my juz opdinieni z tymi trzema
inwestycjami, dlatego ze realizowat to wlasnie Zarzad Drdg. Stad ta decyzja i jak gdyby ten
whniosek. Czy on jest dobry ? Nie wiem. Moéwig to do Pani Radnej Muder — nie wiem ! Ale jest

to jakas préba zmian. Czy to jest dobra ? Nie wiem — tez odpowiadam, nie wiem ! Ale jest to
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préba — czy nam sig uda ? Nie wiem, ale prébujemy | Wiem jedno — w tej strukturze i w takiej
formie, jak to funkcjonowato — to funkcjonowato Zle. Prébujemy to zmienié¢ i jeszcze raz
podkreslam — nie wiem, po prostu nie wiem — ale jest préba.

Mam nadzieje, jest to moje subiektywne zdanie, ze to sie uda, ale jezeli Pani powie, zeby da¢
gwarancje, to nie dam takiej gwarancji. Nie wiem. Jest to powiedzmy ryzyko, ktére ponosimy
i bedziemy za nie odpowiadac jezeli nie wyjdzie, ale trzeba sprébowaé, bo uwazam, ze gorsza
sytuacjy bedzie nawet jezeli nie uda sie, ale ogtosimy te przetargi i zrobimy inwestycje niz
gdyby miatyby przepas¢ pieniadze. Takie jest moje zdanie. Oczywiscie kazdy moze sie z tym
zgodzi¢ lub nie. Oczywiscie mowie swoje subiektywne zdanie i jeszcze raz podkreélam,
na wszystkie pytania, ktére Pani zadataby odpowiem — nie wiem ! Ale jest préba i prébujemy.
Uwazam, Ze trzeba probowaé, bo nic gorszego nie moze wyjsé, jak brak decyzji, bo jezeli
podejmiemy decyzje a ona bedzie niedobra, to jeszcze bedziemy probowac jg naprawié. Jezeli
nie podejmiemy zadnej decyzji, to nie bedzie czego naprawiaé i to jest wtasnie jakby ten
problem, zeby co$ naprawi¢, to nawet jezeli decyzja bedzie nie najlepsza, to bedziemy
prébowali ta decyzje naprawic. Jezeli tej decyzji nie podejmiemy, to po prostu nie bedzie czego
naprawia¢ a ta forma, to chyba juz wszyscy zgodza sie, ze nie jest to wlasciwa forma
funkcjonowania i ona nie sprawdzita sie z uwagi na to, ze efektéw nie ma wiasnie w tych
wypadkach, o ktérych méwitem a ktére powinny byé. Nie méwie juz czy winny jest Kowalski,
czy Malinowski — instytucja jest winna, bo instytucja powinna to zrobi¢ a tego nie bylo i tyle.

Radna, Pani lwona Muder — jezeli jestesmy radnymi i gtosujemy za czym$ o czym nie
wiemy, to gratuluje ! Jezeli za czym$ glosuje, to jestem na 100% pewna. Jakie beda
konsekwencje — zobaczymy. Temat nie zniknie. Nawet jezeli zniknie Zarzad Drég, to drogi
mamy na swojej glowie, takze jezeli nie jesteSmy pewni, albo nie wiemy, co bedzie, to skad
ten pomyst tez nie wiem ?

Starosta, Pan Janusz Kobylinski — z tego wzgledu, ze Zarzad funkcjonuje ile —
niewtadciwie i tak, jak powiedziatem —jest préba zmiany i Zeby udato sie co$ zmieni¢, to trzeba
sprobowac. Jezeli nie sprébuje sie, to na pewno bedzie to dalej funkcjonowato tak, jak
funkcjonuje — czyli zle. Nie zlikwidowa¢, tylko przeksztatcié w inng forme funkcjonowania !
To nie jest likwidacja. Powstanie referat, ktéry bedzie miat te same obowigzki, tylko w innym
wydaniu i kto inny bedzie sprawowat nadzér. Tak, jak powiedziat Wicestarosta — bedzie

sprawowat nadzér Starosta i Zarzad. Po prostu zmienia sie nadzorujacy i bierzemy to na swoja
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odpowiedzialno$¢. To nie jest zlikwidowanie i zostawienie pustki, to jest przeksztatcenie
w inng forme funkcjonowania.

Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska —w tym momencie chciatabym zamkngé
dyskusje. Przystepujemy do gtosowania.

Imienny wynik gtosowania radnych stanowi zatacznik nr 6 do protokotu.

Radna, Pani lwona Muder - glosowatam ,przeciw”. Juz drugi raz tak sie zdarzyto,
ze jest inaczej niz gtosowatam.

Wicestarosta, Pan Michat Michaluk — jezeli sa takie problemy, to powtdrzytbym
gtosowanie.

Radca prawny, Gracjan Suski — mozna wyjatkowo dopusci¢ reasumpcje, jezeli ma ona
wptyw na wynik gtosowania. Moga Paristwo sami sobie odpowiedzieé¢ na pytanie, czy ten
jeden gtos ma wptyw na wynik gtosowania. Reasumpcja jest wtedy, kiedy ma ona wptyw na
glosowanie. Jezeli nie ma wptywu na wynik gtosowania, to wskazuje sie w protokole, ze dana
osoba chciata zagtosowac inaczej. Ale oczywiscie decyzja nalezy do Paristwa.

Radna, Pani lwona Muder — zgtaszam, ze gtosowatam ,przeciw”. To jest kolejny raz,
kiedy sie tak zdarzyto.

Starosta, Pan Janusz Kobylinski — prositbym, zeby t3 uwage zapisa¢ do protokotu
i stanowisko Pani Radnej, ze Pani Radna jest przeciwko tej uchwale. To w protokole bedzie
zapisane, ze Pani Radna byta przeciwko. Takze prositbym, zeby zwrdcié na to uwage i zeby to
byto zapisane w protokole.

Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska stwierdzita, ze uchwata zostata przyjeta przy :
— 8 glosach ,,za”,
— 1 gtosie przeciwnym”,
— 3 gtosach , wstrzymujacych sie”.
Radna, Pani lwona Muder gtosowata ,, przeciwko” uchwale w sprawie likwidacji Zarzadu

Drég Powiatowych w tosicach.

2) w sprawie zmian budzetu powiatu na 2022 r.,
Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska odczytata powyzszy projekt uchwaty.
Skarbnik, Pani Anna Sulinska — w zwigzku z zamiarem zakupienia samochodu, ktéry
bedzie nosnikiem dla remontera wprowadzamy do budzetu zmiany polegajace na zmianie
klasyfikacji budzetowej pomiedzy wydatkami inwestycyjnymi — zabezpieczamy kwote
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40 000 zt. Wprowadzamy takie w §10 uchwaty budzetowej upowaznienie dla Zarzadu
do dokonywania zmian w zakresie $rodkdw, ktére sg przekazywane na pomoc obywatelom
Ukrainy. Te zadania realizujg gminy, powiat przekazuje im dotacje. Chodzi o to, zeby przy
jakiejkolwiek zmianie nie trzeba byto za kazdym razem zwotywa¢ sesji, stad upowaznienie dla
Zarzadu Powiatu

Uwag i pytan do projektu nie zgtoszono.

Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska poprosita Pana Pawfa Czmocha
Przewodniczacego Komisji Budzetu o opinie do projektu uchwaty. Przewodniczacy Komisji
Budzetu, Pan Pawet Czmoch poinformowat, ze opinia komisji jest pozytywna.

Nastgpnie Pani Przewodniczaca poddata uchwate pod gtosowanie. Stwierdzita,
ze uchwata zostata przyjeta jednogtosnie : 11 gtoséw ,za”. W gtosowaniu nie brat udziatu
Radny, Pan Michat Michaluk.

Imienny wykaz gtosowania radnych stanowi zatgcznik nr 7 do protokotu.

Ad 4 porzadku obrad
Sprawy rozne i wolne wnioski.

1. Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska - przystepujemy do realizacji
pkt 4 :,Sprawy rézne i wolne wnioski”. Kto z Pafistwa chciatby zabra¢ glos ?
Nikt nie zabrat gtosu.

2. Przewodniczaca Rady, Pani Urszula Sadowska - informuje, ze do Rady Powiatu
tosickiego wplynety pisma, z ktérymi mozna zapoznac sig w biurze rady, i ktére zostaty
przestane przed sesja Paristwu Radnym pocztg elektroniczng, tj.:

1) Uchwata Nr 305/2022 Zarzgdu Powiatu tosickiego z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu tosickiego

za rok 2021 - zatacznik nr 8 do protokotu,

2) Uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Siedlcach z dnia
13 kwietnia 2022 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu

tosickiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 r. — zatgcznik nr 9 do protokotu,

3) Pismo Dyrektora SP ZOZ w tosicach z dnia 19 kwietnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2021 r. z dotagczonym sprawozdaniem niezaleinego

biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania SP ZOZ - zatgcznik nr 10

do protokotu,
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4) Pismo Pana Starosty z dnia 22 kwietnia 2022 r. w sprawie stanu zaawansowania

inwestycji na drogach powiatowych — zatgcznik nr 11 do protokotu.

Ad pkt 5 porzadku obrad
Zamkniecie obrad.

Przewodniczaca Rady Powiatu, Pani Urszula Sadowska poinformowata, ze porzadek
obrad sesji zostat wyczerpany. Pani Przewodniczaca o godz. 12.10 zamkneta obrady LIl

nadzwyczajnej Sesji Rady Powiatu tosickiego VI kadencji dziekujgc wszystkim za przybycie.

Rrotokotowata Przewodniczgca Rady Powiatu
Vol ‘%
lwona Wierzbicka Urszula Sadowska
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