Uchwala Nr Ci.101.2020
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE

z dnia 22 kwietnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedloionym przez Wojta Gminy Pokrzywnica sprawozdaniu
z wykonania budZetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267-271 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Ireneusz KOLAKOWSKI
Czlonkowie: Renata SOKOLNICKA
Artur CYBULSKI

uchwala, co nast¢puje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna o przedlozonym przez Wojta Gminy Pokrzywnica sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2019 rok z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu.

§2

Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wehodzi w Zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy przyjat kryteria, ktore stanowig podstawe wydania opinii pozytywne] w zakresie
przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy tj.

— zachowanie rownowagi budzetowej (dochodoéw i wydatkdw oraz przychodow i rozchodow), w tym niezaistnienie:

a) przekroczenia planowanych wydatkow,

b) nieuzasadnionych znacznych rozbiezno$ci pomiedzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochodow
(przychodow),

€) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodow lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,

d) rozbieznoéci migdzy zaangazowaniem a planem,

e) niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budzetu
biezacego

f) przekroczenia okreslonych przez organ stanowigcy limitow i upowaznien do zaciggania zobowigzan;

—  brak nieprawidtlowosci formalnych i prawnych, w tym:
a) niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
b) niezgodno$ci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwatami budzetowymi i uchwatami zmieniajacymi
budzet,



c)

d)
€)

f)
9)

h)

niezgodnosci danych dotyczacych subwencji na 2019 rok wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019r. pomigdzy
wykazem Ministerstwa Finansow a sprawozdaniem z dochodéw budzetowych,

razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finansow,
zwiazanych z realizacjg planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow nim
finansowanych,

zwigzanych z realizacja planu przychodow i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych,

zwigzanych z wykazaniem informacji, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, bioragc pod uwage
ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) i przedtozonego sprawozdania
finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane wynikajace z informacji o stanie mienia
Gminy.

W swietle powyzszych kryteriow i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z wykonania
budzetu za 2019 rok wykazata, co nastepuje:

1.

Zawartos$¢ 1 szczegOlowos¢ sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1 pkt 1
1 art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym korelacja danych
zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacja o stanie
mienia.

Uchwalony przez Rad¢ budzet, po uwzglednieniu zmian w ciaggu roku przewidywal

realizacj¢ dochodéw w wysokosci 26.603.609,54 zt. Dochody Gminy zrealizowano

w kwaocie 25.771.064,18 zt, co stanowi 96,87 % planu, w tym:

a) dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 23.390.162,33 zt, co stanowi
98,88 % planu;

b) dochody majatkowe zrealizowane zostalty w kwocie 2.380.901,85 zt, co stanowi
80,73 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dtugu stwierdzono, ze zachowana zostala relacja okreslona w
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spetnione zostaly bowiem ustawowe wymogi
dotyczace maksymalnego wskaznika sptaty zadluzenia, tj. kwota z lewej strony wzoru
wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz

dokonano zwolnien, ulg, roztozen na raty, odroczen, umorzen, obnizenia goérnych stawek
podatkow w kwocie 951.271,06 zt.

Uchwalony przez Rade¢ budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacj¢ wydatkow w wysokosci 27.568.609,54 zt. Wydatki ogétem zrealizowano

w kwaocie 26.084.685,75 zt, co stanowi 94,62 % planu, w tym:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaty w kwocie 22.179.643,72 zt, co stanowi 96,69 %
planu;

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 3.905.042,03 zt, co stanowi
84,36 % planu.

Wynik budzetu za rok 2019 zamknat si¢ deficytem kwocie 313.621,57 zi, na planowany
deficyt w kwocie 965.000,00 zt. Zrealizowane zostaty przy tym planowane rozchody (sptata
kredytow i wykup papieréw wartosciowych) w wysokosci 1.200.000,00 zt.



7. Uchwata budzetowa okreslata plan dochodow 1 wydatkow rachunkéw dochodow
utworzonych przy:
- Szkole Podstawowej w Nowym Niestgpowie,
- Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi w Dzierzeninie.
W sprawozdaniu Rb-34S nie stwierdzono przekroczenia wydatkow na koniec okresu
sprawozdawczego.

8. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
gdyz wykonane wydatki biezace nie sg wyzsze niz wykonane dochody biezace.

9. Spehiony zostat wymodg okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0
utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019r. poz. 2010 ze zm.).

10. Sprawozdania ztozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb — 28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokos$ci 806.118,29
zt, ktore tacznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow. Zobowigzania w kwocie
803.773,39 zt wynikaja z tytulu wynagrodzen i uposazen oraz obligatoryjnych wptat platnika
(sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do zobowigzan z powyzszych
tytulow nalezy stwierdzi¢, ze wynikaja one z mocy prawa. Zobowigzania w wysokosci 1.517,30 zt.
(dz. 754, 855) dotycza dostaw towarow i ustug. Zobowigzania te zostaly zaciggnigte zgodnie z
upowaznieniem Rady Gminy udzielonym Wojtowi w zakresie zaciggania zobowigzan z tytulu
umow, ktorych realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki i1 termin
zaplaty uptywa w roku nastgpnym.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przekraczajgce plan zobowigzanie W wysokosci 827,60 zt, nie
jest zwigzane z ciagtos$cig dziatania jednostki i nie znajduje uzasadnienia w innych przepisach
prawa. W tym zakresie nalezy zauwazy¢, ze W $wietle art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
jednostki sektora finansow publicznych moga zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym
roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkoéw, natomiast Wojtowi przystuguje wylgczne prawo
zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy (art. art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym).

Z czesci tabelarycznej sprawozdania wykazanej w zalaczniku nr 1a i 1c oraz ze sprawozdan RB-
27S 1 RB-28S wynika, ze $rodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowig kwote 681.463,32 zi, natomiast koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami wyniosty 671.795,04 zt.

Jako Zze Gmina wygenerowala nadwyzke dochodéw nad kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle art. 6r ust. 2¢
ustawy 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, $rodki pochodzace z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, Gmina zobowigzana jest wykorzysta¢ na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ww. 6r ust. 2c
ustawy.



Sktad Orzekajacy wskazuje na niepelne wykonanie dochodéw majatkowych (plan wynosi
2.949.292,37 zt, za$ wykonanie 2.380.901,85 zt, co stanowi 80,73 %) i wydatkow majatkowych
(plan 4.629.022,68 zt, wykonanie 3.905.042,03 zt co stanowi 84,36 %).

Ponadto w sprawozdaniu Rb-28S wykazano niepeine wykonanie wydatkow w dziale 010 Rolnictwo
i fowiectwo, rozdziale 01030 Izby rolnicze § 2850 Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych (art. 35 ust.
2 ustawy o izbach rolnych).

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Od uchwaty shluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Pokrzywnica
2) ala



