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W odpowiedzi na Panstwa interpelacje z dnia 25.02.2020 r. dotyczacg Programu
Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl, przedstawiam nastepujace stanowisko:

powyzszy Program zostal wprowadzony uchwalg Nr XXIII-259/2012 Rady Powiatu
Wotominskiego z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia Powiatowej Karty Rodziny
TAKrodzina.pl. Program od poczatku zakladal, ze podmiotami wspierajacymi rodziny
wielodzietne sg glownie gminy z terenu Powiatu Wolominskiego, a realizacja Programu polega
na podj¢ciu przez gming uchwaly o przystgpieniu i wskazaniu rodzajow towarow i ustug na ktore
udzielane s3 na terenie gminy ulgi i znizki dla posiadaczy Powiatowej Karty Rodziny. W ten
sposob gmina przyjmuje swoja uchwata tre$¢ Programu, ktory moze ulec modyfikacji, stosownie
do specyfiki gminy. W ten sposob Program staje si¢ zadaniem wlasnym gminy. Nastepnie gmina
wystepuje o pomoc finansowa do Powiatu. Po otrzymaniu od Powiatu pomocy finansowe]
w formie dotacji celowej nastepuje dalsza realizacja Programu po obustronnym podpisaniu
umowy pomigdzy Powiatem Wolominskim a gming. Tre$¢ rokrocznie (ze wzgledu na okres
rozliczeniowy jako rok budzetowy) podpisywanej wspélnie umowy przewiduje realizacje
zadania od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku. Wszystkie te elementy zawiera ,,nowelizacja
Programu uchwalona w grudniu 2019 r.”. Powstata ona po czterech kolejnych zmianach oraz po
uwzglednieniu zglaszanych przez gminy uwag, a szczegdlnie uwag Miasta Marki, na podstawie
prowadzonej roboczo korespondencji realizatorow Programu w Markach z pracownikami
Wydziatu Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Starostwa. Bazujac na zapisach Programu,
istnieje wyrazne wskazanie do wyrazenia przez rady gmin woli przystapienia do Programu
1 przyjecia jego zasad jako wlasnych, ktore w tresci tej wlasnie uchwaly mogg i powinny zosta¢
zmodyfikowane z uwzglednieniem specyfiki kazdej z gmin. Na bazie tresci uchwal gmin
powstaje znaczna cze$¢ tre$ci zawieranych pézniej uméw pomiedzy gminami a powiatem
o realizacji Programu.

Aktualnie Miasto Marki zrezygnowato z uczestnictwa w Programie, zgodnie z uchwalg
Nr XVIII/242/2020 Rady Miasta Marki z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na
rezygnacje z dalszej realizacji programu Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl oraz pismem
Burmistrza Marek L.dz. 0141.877.2020 z dnia 07.02.2020 r., a gmina Klembow zawiesila
realizacje Programu od 1 stycznia 2020 r., informujgc o powyzszym, z wyprzedzeniem
t. j z poczatkiem listopada 2019 roku.
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Odnoszac si¢ do przytoczonych Argumentow, stwierdzam, ze:

iz

Sprawozdawczo$¢ czyli rozliczenie finansowe dotacji celowej z realizacji Programu
wynika z tresci zawartej umowy i ma miejsce raz do roku, po jego zakonczeniu do dnia
31 stycznia. Shuzy rozliczeniu finanséw publicznych, ktorych to zasady okresla ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.). Do 15 lipca sktadana jest tylko pisemna informacja o poziomie wykorzystanych
srodkoéw na dzien 30 czerwca.

Sposob realizacji Programu przez gmine zalezny jest tylko od samodzielnej organizaciji
tego procesu w gminie. Jak kazde zadanie wymaga obstugi. Dotychczas sposrod osmiu
(8) gmin uczestniczacych w Programie, dwie (2) gminy — Marki i Radzymin, przy jego
obstudze wykorzystuja system teleinformatyczny. Gmina Radzymin nie zglasza
podobnych uwag do Programu. Wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r. dla mieszkancow
Gminy Radzymin powiat wydat 2109 Kart, z dla mieszkancow Miasta Marki powiat
wydat 1706 Kart.

Poziom dofinansowania w formie dotacji celowej okresla corocznie zawierana umowa.
Program Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl wprowadzony uchwatg Nr XXIII-
259/2012 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl w § 2 ust. 4 okresla, ze Powiat
Wolominski ponosi do 40% wydatkéw ponoszonych przez gming na dotowane zadanie.
Zasada ta nie ulegla zmianie od poczgtku realizacji Programu, co nie przektada sie na
wyzsze 1 nieplanowane wydatki gminy pozostajace zawsze na poziomie 60%. Czesto na
wnioski gmin przyznawana jest przez Powiat dodatkowa pomoc finansowa, co
powodujac zwigkszenie ogélnej kwoty kosztow realizacji, zadania zwicksza udziat
Powiatu do nowej kwoty 40%, ale rowniez zwigksza kwotowo 60% udzialu gminy.
Aktualnie rozwazana jest przez Powiat propozycja zmiany udziatéw w kosztach realizacji
Programu zmierzajaca do procentowego zwigkszenia udziatu powiatu w ogdlnych jego
kosztach.

Termin sktadania wnioskéw na $rodki finansowe zwigzany jest z procedurami tworzenia
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i musi podlega¢ tym rygorom. Wiasciwe
planowanie wykonania finansowego powinno cechowaé¢ wszystkich uczestnikoéw
gospodarowania publicznymi srodkami finansowymi. Przez wiele lat realizacji Programu
wszystkie wnioski o dodatkowe $rodki z gmin zostaly zalatwione przez powiat
pozytywnie.

Drugie zdanie § 2 ust. 2 Programu w brzmieniu: ,,Realizacja Programu nastepuje po
obustronnym podpisaniu umowy Powiatu Wolominskiego z gmina” oznacza przyjecie
wszystkich procedur administracyjnych realizacji Programu, lgcznie z przekazaniem
srodkéw finansowych. Kazda umowa okresla poczatek terminu jej obowigzywania
1 zawsze (dla zachowania ciagtodci realizacji) jest to 1 stycznia kazdego roku, a termin
wykorzystania dotacji uptywa z dniem 31 grudnia kazdego roku.

Niezaleznie od daty podpisania rocznej umowy imienne Karty zachowujg swoja waznoscé,
a data waznosci jest wydrukowana na kazdej Karcie i opiewa ona zawsze na okres ponad
roku i w tym czasie niezaleznie od dziatan administracyjnych osoba uprawniona moze
korzysta¢ z przystugujacych ulg i znizek.

. Tres¢ § 1 ust. 1 Programu przewiduje warunki, ktorych spelnienie umozliwia uzyskanie

Powiatowej Karty Rodziny. Sg nimi: wychowywanie trojki lub wiekszej liczby dzieci do
okreslonego wieku zycia dzieci (w powigzaniu z ust.3); odprowadzanie podatku
dochodowego od oséb fizycznych do Urzedu Skarbowego w Wotominie; optacanie
w gminie podatkow i optat lokalnych. Powyzsze fakty powinny by¢ potwierdzone przez
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strong z uwzglednieniem art. 220 Kodeksu postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096 z pozn. zm.).

Zapis o optacaniu podatkow i oplat lokalnych dotyczy oséb w stosunku do ktérych ma
zastosowanie ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz.
U. z 2019 r. poz. 1170 z pdézn. zm.), bowiem wtedy wystepuje obowigzek ponoszenia
oplat, co potwierdza fakt figurowania w odpowiednim rejestrze lub ewidencji gminy.
Dochodzenie naleznosci czy zalegltosci nalezy do innych stuzb gminy i nie powinny mie¢
wplywu na uprawnienia do otrzymania Karty. Dziwi stwierdzenie, ze zapis ten w ocenie
samorzadow nie znajduje uzasadnienia. Dochody gminy z podatkéw i optat lokalnych sg
przeciez istotng pozycja budzetu gminy,

Dokumentem potwierdzajacym rozliczenie podatku sa dokumenty wymienione
alternatywnie w § 5 ust. 2 Programu, najczgsciej bedzie to rozliczenie podatku za rok
poprzedni. W bardzo rzadkich przypadkach (np.: odroczenie terminu platnosci podatku;
roztozenie zaplaty podatku na raty) moze to by¢ potwierdzenie rozliczenia podatku za rok
biezacy. Dlatego zapis posiada charakter alternatywny.

Wypada zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze korzystniejsze ulgi oferowane przez Marecka
Karte Duzej Rodziny w stosunku do ulg wynikajacych z posiadania Powiatowej Karty
Rodziny przez rodziny wielodzietne moze spowodowa¢ zmniejszenie zainteresowania
uzyskaniem Powiatowej Karty Rodziny.

Potwierdzeniem tego stwierdzenia jest zapewne uchwala Nr XVIII/242/2020 Rady
Miasta Marki z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na rezygnacje
z dalszej realizacji programu Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl oraz pismo
Burmistrza Marek L.dz. 0141.877.2020 =z dnia 07.02.2020 r. potwierdzajace
to stanowisko.

Odpowiadajac na zawarte w interpelacji Panstwa Radnych pytan{a informuje, ze:

L

Dzieci i1 ich opiekunowie z wielodzietnych rodzin zastgpczych zgodnie z § 1 ust. 1
Programu, od dnia jego wprowadzenia t. j. od 29 listopada 2012 roku sg uprawnione do
otrzymania Powiatowej Karty Rodziny. Przy kolejnej modyfikacji Programu katalog
rodzin uprawnionych do otrzymania Powiatowej Karty Rodziny moze zostaé
poszerzony o dzieci i ich opiekunéw z rodzinnych domoéw dziecka (w Powiecie
Wolominskim dzialaja 4 rodzinne domy dziecka, z czego 3 na terenie gminy Wolomin,
ktora nie zadeklarowala uczestnictwa w Programie).

Warunkiem objecia wsparciem w formie Powiatowej Karty Rodziny mleszkancow
konkretnej gminy jest deklaracja rady tej] gminy o przystapieniu do Programu.
Przystapienie do Programu w formie uchwaty rady gminy oznacza przyjecie Programu
jako zadanie wlasne gminy. Zadanie wiasne jest realizowane przez gming i z srodkow
gminy. Powiat dofinansowuje to zadanie wlasne gminy z $rodkéw powiatu w poprzez
pomoc finansowg w formie dotacji celowej i taki jest mechanizm zastosowany
w Programie. Nie jest wigc mozliwe korzystanie z Programu przez rodziny
zamieszkujace na terenie gminy, ktéra nie przystgpita do Programu poniewaz nie jest
okreslony katalog ulg i znizek, brak wskazanych podmiotow udzielajacych ulg
1 znizek, brak jest mozliwosci finansowania ulg i znizek ze strony gminy oraz brak
mozliwosci obstugi mieszkanca w miejscu jego zamieszkania.

W rzeczywistosci realizowana jest zasada, ze finansowe uczestnictwo powiatu
w Programie wynosi 40%. Zastosowany zapis zarbwno w Programie jak
1 w zawieranych umowach okreslono od 2013 roku (poczatek realizacji Programu) jako
finansowe uczestnictwo powiatu ,.do 40%”, co pozwala na odejscie od corocznego,
skrupulatnego wyliczania udziatu srodkéw na sztywnym poziomie 40% - powiat i 60%
- OMINAg
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Obecnie rozwazane sa koncepcje zmiany stosunku udzialow w kosztach realizacji
Programu zmierzajace do zwigkszenia udziatu powiatu w ogdlnych jego kosztach.

4. Aktualna wersja Programu nie przewiduje dodatkowego finansowania kosztéw jego
administracyjnej obslugi, poniewaz przyjeto, Zze jest to zadanie wiasne gminy.
W tym wypadku, tak jak koszty udzielanych ulg i znizek, koszt obstugi Programu jest
dzielony na gmin¢ i powiat. Koszty te, mozliwe do obliczenia po obu stronach,
wliczane sg do kosztow funkcjonowania urzedow gminy i powiatu.

5. Realizacja Programu, po jego przyjeciu uchwalg rady gminy, jest zadaniem wiasnym
realizowanym przez gmine i ze srodkow gminy. Powiat w tej sytuacji dofinansowuje
zadanie wlasne gminy z $rodkéw powiatu w formie dotacji celowej. Gmina okresla
w swojej uchwale rodzaj towaréw i ustug, na ktore udzielane sa ulgi i znizki.
Natomiast w umowie wskazuje podmioty, ktdre te ulgi i znizki realizuja. W ten sposdb
wprowadzany przez gming system ulg i znizek przy zakupie towardéw i ushug dla
posiadaczy Karty uwzglednia specyfike kazdej z gmin w polgczeniu z istniejaca na
terenie gminy infrastrukturg ustug spolecznych. A dofinansowywanie przez Powiat
gminnych systemow ulg i znizek tworzy wspolny katalog o charakterze powiatowym.
Nie jest wigc mozliwe korzystanie z Programu przez rodziny zamieszkujgce na terenie
gminy, ktoéra nie uczestniczy w Programie. Rowniez dlatego, ze w tej sytuacji
wystgpuje brak okreslonego przez gmine katalogu ulg i znizek, brak wskazania
podmiotow ktdre te ulgi i znizki realizuja, brak mozliwosci czesciowego finansowania
ulg i znizek swoim mieszkancom przez gming oraz brak mozliwosci obshugi
mieszkanca w miejscu jego zamieszkania.

Prowadzenie powiatowej polityki prorodzinne] powinno 1gczy¢é dziatania gmin
1 powiatu.

6. Realizacja Programu przy wykorzystaniu zasobow kadrowych Starostwa Powiatowego
w zakresie m. in. obstugi wnioskodawcow, wydawania Kart, rozliczania znizek itp.
wigzalaby si¢ z koniecznoscig skladania wnioskow bezposrednio w Starostwie
Powiatowym w Wolominie przez kazda osobe ubiegajgca sie o wydanie Kart
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Rozliczanie zaliczek wigzaloby sie
z koniecznoscig zawarcia umow z gminami powiatu, ktore uczestnicza w Programie, te
z kolei powinny zawrze¢ porozumienia ze swoimi jednostkami organizacyjnymi
udzielajacymi ulg i znizek. Powiat nie moze udziela¢ bezposrednio pomocy finansowej
jednostkom gminnym bo tylko jednostki samorzadu terytorialnego ze swojego
budzetu moga udziela¢ innym jednostkom samorzgdu terytorialnego pomocy
finansowej, podstawg udzielenia pomocy jest umowa — art.220 ust.1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z podzn. zm.).

Tak wigc sytuacja nie ulegtaby zmianie w stosunku do istniejacej obecnie.

Sytuacja ta rowniez powodowataby konieczno$¢ podjecia stosownych uchwat przez
rady gmin w celu okreslenia zakresu stosowanych dla mieszkancoOw gminy ulg
1 znizek.

Wdaje si¢, ze ze wzgledéw organizacyjnych, technicznych, prawnych bezposrednia
obstuga kadrowa i finansowa Programu dla mieszkancow calego powiatu
zlokalizowana w jednym miejscu Starostwa nie bytaby dobrym rozwigzaniem.

W okreslaniu i realizacji réwniez polityki prorodzinnej wspotdziatanie przynosi
wigksze efekty.

Jednoczesnie informuje, ze w dniu 27 lutego br. w Starostwie Powiatowym odbyto sie spotkanie
z realizatorami Programu TAKrodzina.pl, z wszystkich gmin powiatu, ktére uczestnicza
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w Programie Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl. Oméwiono aktualng, po zmianach,
tres¢ Programu.

Ustalono dwie zasadnicze kwestie, ktérymi sa:

- podjecie stosownych uchwal przez gminy o uczestnictwie w Programie z okresleniem jego
tresci 1 rodzajéw udzielanych ulg i znizek,

- zapis o oplacaniu podatkoéw i optat lokalnych dotyczy oséb w stosunku do ktérych ma
zastosowanie ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t. j. Dz. U.
z 2019 1. poz. 1170 z p6ézn. zm.), bowiem wtedy wystepuje obowigzek ponoszenia oplat. Brak
obowigzku ponoszenia podatkéw i oplat lokalnych nie ogranicza uprawnien strony.

Pragne podkresli¢, ze Realizacja Programu na terenie powiatu, w ramach stalej wspdtpracy, jest

na biezaco monitorowana przez jego realizatoréw zaréwno ze strony powiatu jak i gmin
uczestniczacych w Programie.

o7 W Comcitic

Adam Lubiak

Sprawe prowadzi:
Krzysztof Mikulski
Glowny specjalista,
tel. 22 346 11 44
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