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2 Wystąpienia pokontrolne

Szanowny Panie Starosto!

W załączeniu przesyłam 2 wystąpienia pokontrolne do Starosty Makowskiego i do Rady
Powiatu Makowskiego.

Z poważaniem
Renata Pęza
Starszy inspektor wojewódzki
Wydział Kontroli
Oddział Kontroli Jednostek Samorządu Terytorialnego

Załączniki:

1. Wystąpienie_pokontrolne_Starosta.pdf

2. Wystąpienie_pokontrolne_Rada_Powiatu.pdf
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 04 czerwca 2025 r.

WK-1.431 . 1.22.2025

Pan

Dariusz Wierzbicki

Przewodniczący Rady Powiaty Makowskiego

Rada Powiatu Makowskiego

Starostwo Powiatowe

w Makowie Mazowieckim

ul. Rynek 1

06-200 Maków Mazowiecki

WYSTĄPIENiE POKONTROLNE

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 Kodeksu postępowania administracyjnego1 kontrolerzy:

Justyna Klimaszewska – inspektor wojewódzki oraz Renata Pęza – starszy inspektor

wojewódzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie,

przeprowadzili w dniach od 24 marca do 11 kwietnia 2025 r. kontrolę problemową

w Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim, z siedzibą przy ul. Rynek 1.

Zakres kontroli obejmował realizację zadań dotyczących przyjmowania oraz załatwiania

skarg i wniosków przez Radę Powiatu w Makowie Mazowieckim w okresie od 1 stycznia

2024 r. do 6 marca 2025 r.

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 20 maja 2025 r., do którego

nie wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Panu Przewodniczącemu wystąpienie pokontrolne.

W okresie objętym kontrolą w rejestrze skarg i wniosków, wpływających do Rady Powiatu

Makowskiego zaewidencjonowano 1 wniosek2 przekazany innym organom do załatwienia

według właściwości. Nie zarejestrowano natomiast żadnej skargi wpływającej do Rady.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
dalej k.p.a

2 Wniosek została złożony przez radnego gminy. złożony w imieniu własnym i innych mieszkańców gminy
przedmiotowy wniosek został przekazany innemu organowi do załatwienia według właściwości,

li]HR 83 Kontakt: Adresy do doręaeń :

W telefon: (+48) 22 695 69 95 plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
adres e-mail: info@mazowieckie.pl ePUAP: /t6j4łjd68r/skrytka
strona www: www.gov.pl/web/uw-mazowiecki e-doręczenia: AE :PL-96129-72086-CJUVW-29



Przyjmowaniem i koordynowaniem rozpatrywania skarg i wniosków wpływających do Rady

Powiatu Makowskiego zajmuje się imiennie wyznaczony pracownik, a zadanie to w ramach

organizacji Urzędu powierzono Sekretarzowi Powiatu Makowskiego3, stosownie do wymogu

określonego w § 3 ust. 1 rozporządzenia w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania

skarg i wniosków4.

Rejestr skarg i wniosków wpływających do Rady Powiatu Makowskiego prowadzony jest

w formie papierowej5, zawiera dane, ułatwiające kontrolę przebiegu i terminów załatwiania

poszczególnych skarg i wniosków, zgodnie z dyspozycją art. 254 k.p.a. Dokumentacja

dotycząca skarg i wniosków gromadzona jest w segregatorach oznaczonych rokiem,

kategorią archiwalną oraz symbolami klasyfikacyjnymi zgodnymi z rozporządzeniem

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji

w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych6.

Badaniu poddano 1 wniosek przekazany innym organom do załatwienia według właściwości7.

W rejestrze skarg i wniosków zaewidencjonowano 1 wniosek8, skierowany do Rady Powiatu

Makowskiego, który przekazano innemu organowi według właściwości w terminie siedmiu

dni od daty jego wpływu do organu, zgodnie z wymogiem określonym w art. 243 k.p.a.

W badanym przypadku organ dopełnił obowiązku informacyjnego dotyczącego

przetwarzania danych osobowych wynikającego z art. 226a k.p.a.

Zgodnie z wymogami określonymi w art. 253 § 4 k.p.a. oraz § 3 ust. 2 ww. rozporządzenia –

w widocznym miejscu w siedzibie organu kontrolowanego wywieszona została informacja

wizualna dotycząca przyjęć obywateli w sprawach skarg i wniosków przez

Przewodniczącego Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim9, zgodnie z dyspozycją zawartą

w art. 253 § 3 k.p.a.
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W Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim wyznaczono komórkę organizacyjną do przyjmowania
skarg i wniosków wpływających do Rady Powiatu Makowskiego, tj. Wydział Organizacji i Nadzoru
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
W Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim prowadzone są 2 odrębne rejestry skarg i wniosków
wpływających do Starosty oraz do Rady Powiatu. W Starostwie Powiatowym w Makowie Mazowieckim,
jest wspólny rejestr skarg i wniosków wpływających do Rady Powiatu załatwianych bezpośrednio, jak również
przekazanych do załatwienia według właściwości.
Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organIzacji i zakresu działania archIwów
zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.).
Oznaczenie sprawy poddanej kontroli zawarto w arkuszach ustaleń kontroli.
Wniosek oznaczony ON-R.1511.1.2024 (w rejestrze skarg i wniosków z 2024 r. poz. 1).
Zgodnie z informacją wizualną–Przewodniczący Rady Powiatu w Makowie Mazowieckim przyjmuje
interesantów w sprawach skarg i wniosków w czwartki w godz. 14,00–1 6.30. Starostwo Powiatowe
w Makowie Mazowieckim czynne jest w czwartki w godz. 8.00–16,00.
Dodatkowo, informacja nt. dni i godzin przyjęć interesantów w $pawach skarg i wniosków rozpatrywanych
przez Radę Powiatu została upubliczniona w Biuletynie Informacji Publicznej prowadzonym przez Starostwo,
stosownie do art.8 ust. 3 w związku z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d) ustawy z dnia 6 września 2001 r, o dostępie
do informacji publicznej (Dz, U. z 2022 r. poz. 902),
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W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidłowość polegającą na niepodjęciu przez Radę

Powiatu Makowskiego uchwały w sprawie przekazania 1 wnioskulo organowi właściwemu

do jego rozpatrzenia. Wniosek został przekazany na podstawie art. 243 k.p.a. pismem

przewodnim, podpisanym przez Przewodniczącego Rady. Należy podkreślić, że zgodnie

z art. 243 k.p.a. rozstrzygnięcie co do uznania się za organ niewłaściwy do rozpatrzenia

i załatwienia wniosku oraz przekazania go organowi właściwemu należy do organu,

a więc do Rady Powiatu Makowskiego, a nie do jej Przewodniczącego11. Przekazanie

wniosku do organu właściwego pozostaje poza kompetencjami przewodniczącego rady

powiatu. Zadania związane z pełnieniem funkcji przewodniczącego rady powiatu określone

zostały w art. 14 ust. 3 ustawy o samorządzie powiatowym12 i mają charakter materialno-

techniczny. Połegają one wyłącznie na organizowaniu pracy rady oraz prowadzeniu

jej obrad. W myśl art. 8 ust. 2 ustawy o samorządzie powiatowym organami powiatu są „rada

powiatu i zarząd powiatu", natomiast rada powiatu będąca organem kolegialnym, podejmuje

swoje rozstrzygnięcia zarówno merytoryczne jak i proceduralne w drodze uchwały.

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania w przedmiocie przyjmowania

oraz załatwiania skarg i wniosków przez Radę Powiatu w Makowie Mazowieckim – ocenia

się pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidłowości.

Przedstawiając powyższe ustalenia, zobowiązuję Radę Powiatu Makowskiego do podjęcia

działań w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidłowości, poprzez podejmowanie

przez Radę Powiatu Makowskiego uchwał w sprawie przekazania wniosku organowi

właściwemu do jego rozpatrzenia.

Mając na względzie powyższe informuję, że od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują

środki odwoławcze oraz zobowiązuję Radę Powiatu do przekazania, w terminie 14 dni od

daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków pokontrolnych lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości.

Proszę o udzielenie powyższej informacji za pośrednictwem e-Doręczeń lub ePUAP.

Z wyrazami szacunku

z upoważnienia Wojewody Mazowieckiego

Lesław Kuczyński

Zastępca Dyrektora Wydziału Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

10 Dotyczy wniosku zaewidencjonowanego w rejestrze skarg i wniosków pod poz. 1 w 2024 r.
11 Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z 22 września 2015 r. sygn. IV SA/Gl 685/15
12 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r, o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 poz. 107 ze zm.).
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