Protokol Nr 7/2026
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Pokrzywnica
odbytego w dniu 08 lipca 2026 r. w lokalu Urzedu Gminy w Pokrzywnicy

Posiedzeniu Komisji przewodniczyt Przewodniczaca Komisji Grazyna T. Lelen

Posiedzenie rozpoczeto o godz. 14.00, a zakonczono o godz. 14.35.

Stan osobowy Komisji — 5

Obecnych wg zalaczonej listy obecnosSci — 5

Ponadto spoza skladu Komisji w posiedzeniu udziat wzieli:

1. Adam Dariusz Rachuba — W¢jt Gminy
2. Mirostaw Pielach — Z-ca Woéjta
3. Edyta Fraczak-Szatkowska — Radca prawny

Przebi iedzeni

Pkt. 1
Posiedzenie otworzyla p. Grazyna Teresa Lelen - Przewodniczaca Komisji, powitata
przybylych, a nastepnie poinformowala, Ze w posiedzeniu uczestniczy 5 cztonkéw
Komisji, a wiec jest quorum, co pozwala na podejmowanie prawomocnych uchwat i
wnioskow.
Ad 2.
Przewodniczaca Komisji G. Lelen przedstawiata porzadek obrad wg zalgcznika nr 2 do
nin. protokotu, a mianowicie:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przedstawienie i przyjecie porzadku obrad.



3. Zapoznanie sie z treScig pism przedlozonych przez Stowarzyszenie ,Nasz Las i
Nasza Wies” w Trzepowie na sesji Rady Gminy Pokrzywnica w dniu 26 maja
2026 1.1 07.06.2026 r. oraz ich wstepne rozpoznanie poprzez:

e interpretacje przepisow w odniesieniu do zagadnien poruszonych w
przedstawionych pismach;
e ustalenie wilasciwego charakteru pism (skarga, wniosek lub petycja) na
podstawie ich rzeczywistej tresci;
e weryfikacja wlasciwosci rady do ich rozpatrzenia.
4. Zamkniecie posiedzenia.
Uwag do porzadku obrad nie zgloszono.
Przewodniczaca Komisji G. Lelen stwierdzila, ze Komisja bedzie obradowata wedlug
przedstawionego przez nigq porzadku obrad.
Ad 3.

Przewodniczaca Komisji G. Lelen poinformowata, ze Przewodniczacy Rady
Gminy Pokrzywnica na podstawie paragrafu 55 Statutu Gminy Pokrzywnica skierowat
trzy pisma, ktére wptynely do Rady Gminy Pokrzywnica na sesji w dniu 26.05.2026 r. od
Stowarzyszenia “Nasz Las i Nasza WieS” w Trzepowie (w zalaczeniu do nin. protokohu).
Ponadto w dniu 07 czerwca 2026 r. do Wojta Gminy Pokrzywnica zostato skierowane
pismo, ktére rowniez otrzymata Rada Gminy do wiadomosci (w zalaczeniu do nin.
protokotu).

Nastepnie Przewodniczaca Komisji G. Lelen zapoznala cztonkéw Komisji z trzema
pismami, a mianowicie:

1. Pierwsze przedstawia spostrzezenia oraz luzne uwagi dotyczace planowanej
budowy linii kolejowej Zegrze — Przasnysz;

2. Drugie przytacza wypowiedzi czlonkow Stowarzyszenia na temat chybionej
inwestycji, jakq w ich ocenie jest budowa kolei Zegrze — Przasnysz;

3. Trzecie dotyczy zajecia stanowiska przez Rade Gminy w przedmiocie odpowiedzi
udzielonej przez Wéjta Gminy Pokrzywnica na wniosek z dnia 26 marca 2026 r. o
udostepnienie informacji publicznej. W pismie tym wnioskodawcy podnosza, ze
odpowiedz, ktéra otrzymali, narusza obowigzujace prawo. Zdaniem
Stowarzyszenia, Wojt albo zostal wprowadzony w blad, albo podpisuje

dokumenty bez ich uprzedniej weryfikacji.



Wojt A. Rachuba pokrétce ustosunkowat sie do tresci pism skierowanych przez
Stowarzyszenie ,,Nasz Las i Nasza Wies”. Koncepcja budowy linii kolejowej Zegrze —
Przasnysz (tzw. Kolej Péinocnego Mazowsza) w ramach rzagdowego programu Kolej Plus
narodzita sie w 2019 roku, natomiast w 2021 roku zostaly podjete kluczowe dzialania
formalne, rozpoczynajagc m.in. konsultacje proponowanych wariantow tras oraz
opracowujac Wstepne Studium Planistyczno-Prognostyczne. W marcu 2025 r. zostala
podpisana umowa na projekt nowej linii kolejowej. Odpowiedzialne za niego sa firmy
Mosty Katowice oraz Arcadis. Koszt projektu to 32,5 mln zt. W marcu 2026 r. zostaty
przeprowadzone konsultacje spoteczne dotyczace przebiegu trasy w poszczego6lnych
powiatach. Obecnie trwajg prace nad projektem budowlanym, ktére zakoncza sie w III
kwartale 2027 roku. Opracowanie projektu wykonawczego potrwa do II kwartatu 2029
roku. Od samego poczatku realizacja tego projektu przebiega w sposéb w pelni jawny i
przejrzysty. Kwestia budowy kolei byla poruszana praktycznie na kazdej sesji Rady
Gminy. Oficjalnym i niezaprzeczalnym potwierdzeniem tego faktu sa ogolnodostepne
nagrania z obrad. Za catkowicie bezpodstawny i niezgodny z prawdq uznat zarzut pana
_"< [anonimizacja danych],jakoby Sottys Trzepowa nie posiadat wiedzy na
temat planowanej inwestycji. Funkcje te w kluczowym okresie pemit pan Krzysztof
Lubelski, bedacy jednocze$nie Przewodniczacym Rady Gminy. Zapewne moze to
potwierdzi¢ réwniez p. G. Lelen — Przewodniczaca Komisji Skarg, wnioskow i petycji,
ktora w tym czasie réwniez zasiadata w Radzie Gminy i uczestniczyla w sesjach, na
ktorych omawiano ten projekt. Do Urzedu Gminy wptywa bardzo duza liczba pism w tej
sprawie. Kazda odpowiedZ kierowana do mieszkancéw przygotowywana jest z
najwyzszq starannoscig, wylacznie w oparciu o oficjalne dokumenty, aktualny stan
prawny oraz posiadang wiedze. Fakt, ze treS¢ tych pism nie spelnia oczekiwan Prezesa
Stowarzyszenia, nie moze stanowiC podstawy do formulowania zarzutow o brak
rzetelnosci.

Decyzje o zlokalizowaniu stacji kolejowej w Trzepowie, a nie w Wierzbicy, Wojt Gminy
jednoznacznie poczytuje za sukces catego samorzadu. Mimo, ze czeSC mieszkancow
Wierzbicy jest niezadowolona z faktu, ze linia kolejowa przebiegnie przez ich
miejscowos¢ bez punktu zatrzymania, to powstanie stacji na terenie Tut. Gminy stanowic

bedzie impuls do jej rozwoju.



Zaznaczyl, ze inwestycje tego rodzaju zawsze wywoluja niezadowolenie pewnych
jednostek lub grup spolecznych z powodu generowanego hatasu oraz innych
niedogodnosci. Wyrazit jednak przekonanie, ze 80% spoteczenistwa przyjmie projekt z
aprobata. Dodat rowniez, iz podczas zebrania mieszkancéw w Trzepowie tylko nieliczni
uczestnicy wyrazali negatywne opinie na temat planowanej linii kolejowej.

Whio6st prosbe o korekte przebiegu linii kolejowej poprzez przesuniecie torow o 100 lub
200 metrow w kierunku miejscowos$ci Dzierzenin, ale ostateczna decyzja w tej sprawie
nie zostala podjeta. Wszystkie ankiety, ktore mieszkancy zlozyli po konsultacjach w
Pultusku, zostaly przekazane liderowi projektu, a nastepnie projektantom. Obecnie nie
ma nowych informacji na ten temat.

Zapewnil, ze wszelkie propozycje na biezaco przekazywat radnym podczas obrad
sesji. Przypomnial, Ze w pierwotnej wersji trasa kolei miala przebiegaC przez srodek
Trzepowa, co wigzaloby sie z koniecznoScig wyburzenia kilku budynké6w mieszkalnych.
Podjat starania, aby omingc ten obszar, co ostatecznie sie udato. Ostateczny przebieg linii
kolejowej nie jest jeszcze znany, poniewaz projekt znajduje sie obecnie w fazie
opracowywania. Jak tylko otrzyma jakiekolwiek nowe informacje, niezwlocznie je
przedstawi.

W jednym z trzech pism Stowarzyszenia zamieszczono wypowiedzi mieszkancow
Pobylowa Matego, Trzepowa i Kluska. Podkreslil, ze na tym etapie nic nie jest jeszcze
przesadzone. Budowa kolei wymaga uzyskania szeregu pozwolen i uzgodnien, a ze
wzgledu na swdj charakter podlega szczegdlnym procedurom. W tym konkretnym
przypadku konieczne bedzie uzyskanie oficjalnych opinii i decyzji srodowiskowych.
Mowa tu przede wszystkim o decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (wymaganej
dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddzialtywaC na
sSrodowisko), pozwoleniach wodnoprawnych oraz zezwoleniach na wycinke drzew.
Dodatkowo wymagane sa uzgodnienia z dyrektorem parku krajobrazowego, poniewaz
planowana linia kolejowa wraz z infrastrukturag ma przebiega¢ przez teren takiego
obiektu lub jego otuline. Przyktadem jest Nadbuzanski Park Krajobrazowy, ktory chroni
m.in. unikalng doline rzeki Bug. Wprowadzenie tam infrastruktury kolejowej — a
zwlaszcza budowa nowych mostow czy nasypow — wigze sie z bardzo surowa oceng

oddzialywania na ekosystemy rzeczne oraz korytarze migracyjne zwierzat.



W celu sformutowania ostatecznego, formalnego stanowiska Rady Gminy, sprawa
zostala przekazana obstugujacej Tut. Urzad kancelarii prawnej, stad obecno$¢ na
posiedzeniu radcy prawnego E. Fraczak-Szatkowskiej, ktorej udzielono gtosu.

Radca prawny stwierdzila, Ze juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze pisma te maja
niezwykle ironiczny i uszczypliwy charakter. Mozna wrecz odnie$¢ wrazenie, Ze sa one
niepowazne — zwlaszcza jesli intencjq autora byto to, aby byly traktowane z nalezyta
powaga. Aby pismo zostalo uznane za skarge, wniosek lub petycje, musi zawiera¢
jednoznacznie sprecyzowane zadanie (np. zmiane przepisow lub podjecie okreslonego
dzialania). Luzne uwagi, sugestie czy krytyka stanowig jedynie opinie, ktére nie
nakladaja na organ obowiazku wszczecia formalnej procedury skargowej ani
wnioskowej. Porzadkujgc kwestie formalng ztozonych pism, wskazata, iz pierwsze z nich
przedstawia spostrzezenia i luzne uwagi wobec planowanej budowy linii kolejowej
Zegrze — Przasnysz, drugie przytacza wypowiedzi cztonkéw Stowarzyszenia na temat
chybionej inwestycji, jaka w ich ocenie jest budowa kolei Zegrze — Przasnysz i jest
pewnego rodzaju o$Swiadczeniem, zas trzecie dotyczy zajecia stanowiska przez Rade
Gminy w przedmiocie odpowiedzi udzielonej przez Wojta Gminy Pokrzywnica na
wniosek z dnia 26 marca 2026 r. o udostepnienie informacji publicznej. W piSmie tym
wnioskodawcy podnosza, ze odpowiedzZ, ktora otrzymali, narusza obowigzujgce prawo.
Zdaniem Stowarzyszenia, Wojt albo zostal wprowadzony w blad, albo podpisuje
dokumenty bez ich uprzedniej weryfikacji.

jest pewnego rodzaju oswiadczeniem. Jak powszechnie wiadomo, zarowno wajt, jak i
rada gminy dzialaja w ramach przepisow prawa. Komisja skarg, wnioskow i petycji rady
gminy ma SciSle okreslone zadania — nalezy do nich m.in. rozpatrywanie skarg na
dzialania wojta oraz analiza wptywajacych wnioskow i petycji. Ztozone pisma wskazujq
na to, ze Stowarzyszenie jest niezadowolone z odpowiedzi, ktére otrzymato od Wéjta w
ramach swojego wniosku o udostepnienie informacji publicznej. W zwigzku z tym
przygotowala wstepng informacje, ktéra poparla rozstrzygnieciami sadowymi (w
zalaczeniu do nin. protokotu), a ktorg cztonkowie Komisji otrzymali na emaila wraz z
zawiadomieniem.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej w sposéb szczegotowy reguluje
procedure zaskarzania bezczynnosci organu lub kwestionowania sposobu zalatwienia
wniosku przez Wojta. Przepisy te, jako lex specialis, wylaczaja stosowanie przepisow
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ogolnych — w tym Kodeksu postepowania administracyjnego oraz Ustawy o samorzadzie
gminnym. W konsekwencji wylaczona jest tutaj ogolna kompetencja Rady Gminy oraz
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji do rozpatrywania skarg na dzialania Wéjta w tym
zakresie.

W jej ocenie w pismach tych trudno doszuka¢ sie konkretnych wnioskéw czy
petycji. Stanowia one raczej komentarz do zastanej rzeczywistosci. Tresci te nie
zawieraja formalnie sformutowanych zadan, lecz sq wyrazem opinii oraz niezadowolenia
autora.

Zatem brak jest podstaw prawnych i proceduralnych do tego, aby Rada Gminy
rozpatrywala przedmiotowe pisma w trybie skargi na dzialania Wajta. Analiza ta opiera
sie wylacznie na weryfikacji wilasciwej Sciezki formalnej, bez badania merytorycznej
treSci samych odpowiedzi udzielonych przez organ wykonawczy. Z uwagi na brak
wiasciwosci rzeczowej Rady Gminy w sprawach dotyczacych dostepu do informacji
publicznej, postepowanie skargowe przed tym organem nie moze zostaC wszczete.
Procedura, o ktérej mowa, jednoznacznie wskazuje, ze analizowane pisma stanowig
odpowiedzi uzyskane w trybie wniosku o dostep do informacji publicznej. W zwigzku z
tym sprawy tej nie mozna zakwalifikowac jako skargi na wdjta. Pismo nalezy zwrécic¢
nadawcy z pouczeniem, Ze organem wilasSciwym do rozpatrzenia ewentualnego
niezadowolenia z uzyskanej odpowiedzi jest sad administracyjny.

Kwestia tego, czy rada gminy oraz wojt podejma dalsze dzialania — takie jak
spotkania informacyjne z mieszkaficami Trzepowa, Gzowa czy innych solectw, przez
ktore ma przebiegac linia kolejowa — stanowi zupelnie odrebne zagadnienie. Autor pism
dopytuje wprawdzie, jakie kroki zamierzajq podja¢ wladze gminy i sugeruje, Ze powinny
one zareagowac, jednak oczekiwania te nie zostalty sformulowane wprost w oficjalnym
wniosku mieszkancow. W dokumentacji brakuje formalnego, zbiorowego wystapienia w
tej sprawie; pojawiaja sie jedynie sygnaty od kilku osob.

Wychodzac nieco naprzeciw tej sytuacji, formalnie zawsze istnieje mozliwos¢ zwrocenia
sie do autora o sprecyzowanie jego zadania. Mozna byloby przy tym wskazac, jakie
kompetencje posiada rada gminy oraz jakiego rodzaju pisma leza w zakresie jej
wlasciwosci. Jednak, czy w tym konkretnym przypadku takie dzialanie ma uzasadnienie.
W ten sposob jedynie niepotrzebnie przedtuzy sie cate postepowanie. Nie jest to sprawa,

w ktorej wojt podlegalby w tym momencie odpowiedzialnosci lub rozliczeniu z
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jakichkolwiek dziatan. Podnoszone kwestie nie maja charakteru decyzyjnego, w zwiazku
z czym nie mogq stanowi¢ przedmiotu skargi w rozumieniu przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego.

W ocenie radcy prawnego Komisja powinna rekomendowac¢ Radzie Gminy zwrot
przedmiotowych wnioskow z uwagi na niewlasciwos¢ organu. Dodatkowo nalezy
pouczy¢ wnioskodawce, ze w przypadku niezadowolenia z odpowiedzi uzyskanych w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej przystuguje jej prawo do wystgpienia
na droge sagdowq przed sagdem administracyjnym.

W toku dyskusji ustalono, ze radca prawny przygotuje opinie prawng w
przedmiotowej sprawie.

Przewodniczaca Komisji poinformowata, Ze na kolejne posiedzenie, zwotane na 22 lipca
2026 r. o godz. 13:00, zostang zaproszeni przedstawiciele Stowarzyszenia. Spotkanie

odbedzie sie bez udzialu wladz gminy, aby zapewni¢ wnioskodawcom pelng swobode

wypowiedzi.
Ad 4.
W zwiazku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczaca Komisji zamknela
posiedzenie.
Przewodniczgca KOMISji ...cccevveeverveiceiniieinien e
Cztonkowie e
Protokét sporzadzita:
Anna Mroz

*W Protokole dokonano wytgczenia jawnosci danych osobowych. Zakres wytgczenia danych:
imiona i nazwiska oséb fizycznych. Wytgczenia dokonano zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, w interesie osoby fizycznej.

Wytgczenia jawnosci dokonata: Anna Mrdz, gtéwny specjalista ds. organizacyjno-kadrowych i
obstugi rady gminy.



