Uchwala Nr LXVII1/431/2023
Rady Powiatu Ostrowieckiego

z dnia 29 marca 2023 r.

W sprawie przyje¢cia sprawozdania z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku

w Powiecie Ostrowieckim za rok 2022

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15 i art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 1. poz. 1526, z 2023 1. poz. 572) Rada Powiatu
Ostrowieckiego uchwala, co nastepuje:
§1
Przyjmuje si¢ sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji Bezpieczefistwa i Porzagdku

w Powiecie Ostrowieckim za rok 2022, stanowigce zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2
Sprawozdanie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa

Swietokrzyskiego.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Staro$cie Ostrowieckiemu.

§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady




1526, z 2023 r. poz. 572) naklada na jednostke¢ samorzadu terytorialnego szereg zadan

publicznych, jednym z nich jest podejmowanie dzialan zmierzajacych do zapewnienia

Sprawozdanie Starosty Ostrowieckiego
z dzialalno$ci Komisji Bezpieczenstwa i Porzgadku Powiatu Ostrowieckiego

w 2022 r.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz.

mieszkaficom powiatu bezpieczenstwa i porzadku.

powiatowymi sluzbami, inspekcjami oraz strazami na podstawie art. 38a ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Zarzadzeniem Nr Or.[.120.1.95.2022 Starosty

Ostrowieckiego z dnia 4 listopada 2022 r. powolana zostala Komisja Bezpieczenstwa

W celu realizacji zadan Starosty Ostrowieckiego w zakresie zwierzchnictwa nad

i Porzadku Powiatu Ostrowieckiego na kadencj¢ 2022 — 2024 w nastgpujacym skladzie:

Marzena Debniak - Starosta Ostrowiecki / Przewodniczgcy Komisji,
Andrzej Jablonski - Wicestarosta Powiatu Ostrowieckiego / Zastgpca

Przewodniczacego,

Przemystaw Tic - Kierownik Zespolu ds. Bezpieczenstwa Publicznego, Obronnosci

i Zarzadzania Kryzysowego / Sekretarz Komisji,

Andrzej Broda - Radny delegowany przez Radg Powiatu Ostrowieckiego,
Ryszard Proksa - Radny delegowany przez Rad¢ Powiatu Ostrowieckiego,
Mariusz Lata - Naczelnik Wydziatu Edukacji, Zdrowia i Spraw Spolecznych,
ml. insp. Krzysztof Panaszewski - delegowany przez Komendanta Powiatowego
Policji w Ostroweu Sw.,

podinsp. Mariusz Libuda - delegowany przez Komendanta Powiatowego Policji
w Ostrowcu Sw.,

Cezary Skalmierski - Prokurator Rejonowy w Ostrowcu Sw.,

Wioletta Adamczyk - Nowak - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Ostrowcu Sw.,

m}. bryg. Marcin Slowik - przedstawiciel Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Ostrowcu Sw.,

Grazyna Strojna - Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ostrowcu Sw.,

Daniel Strojny — Radny delegowany przez Rad¢ Miasta Ostrowca Sw.




Zgodnie z art. 38 a, ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, do
zadan komisji nalezy:

1) ocena zagrozen porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu;

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
jednostek organizacyjnych wykonujgcych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

4) opiniowanie projektow innych programoéw wspoldzialania Policji i innych
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na
terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

5) opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego i innych dokumentéw w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w pkt 1, 21 4;

6) opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione w pkt 2 i pkt 4-5

zagadnien dotyczgcych porzagdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

W zwigzku faktem, iz zgodnie z wprowadzonym w zycie Zarzgdzeniem Starosty
Ostrowieckiego Nr Or.1.120.1.36.2019 z dnia 17 lipca 2019 r. ,,Regulaminem Pracy Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku” jej poprzednia trzyletnia kadencja zakonczyta sig z dniem 16 lipca
2022 r. zwrdcono si¢ z wnioskiem o powolanie nowej Komisji na kadencjg 2022-2024.

W zwiazku z powyzszym Zarzgdzeniem Nr Or.1.120.1.95.2022 Starosty Ostrowieckiego
z dnia 4 listopada 2022 r. powolana zostala Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Powiatu
Ostrowieckiego na kadencj¢ 2022 — 2024,

Na podstawie art. 38 a, art. 38 b i art. 38 ¢ ustawy o samorzadzie powiatowym, opracowany
zostal ,,Regulamin Pracy Komisji Bezpieczeinistwa i Porzadku na kadencjg 2022 - 2024, ktory
wprowadzony zostat w zycie Zarzadzeniem Starosty Ostrowieckiego Nr Or.1.120.1.102.2022
z dnia 14 listopada 2022 r.

W dniu 7 grudnia 2022 roku Komisja Bezpieczenstwa i Porzagdku Powiatu Ostrowieckiego
odbyla swoje pierwsze posiedzenie w nowym skiadzie. Bylo to jednoczesnie jedyne
posiedzenie w okresie sprawozdawczym 2022.

Na posiedzeniu oméwiono kwestie zwigzane z podejmowanymi przez powiat
dzialaniami w sferze infrastruktury drogowej, ktore maja bezposredni wplyw na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Odniesiono si¢ rowniez do kwestii zakupow specjalistycznej

aparatury medycznej, budowy Ilgdowiska dla helikopterow i szeregu dzialan oraz




przeprowadzonych inwestycji, ktére majg bezposrednie przelozenie na zwigkszenie dostgpu do
$wiadczen zdrowotnych. Poruszono réwniez kwestic poprawy bezpieczenstwa zwigzanej
z obecnoscia 103 Batalionu Lekkiej Piechoty 10 Swigtokrzyskiej Brygady Wojsk Obrony
Terytorialnej

Przedstawicicle Komendy Powiatowej Policji w Ostrowcu Swictokrzyskim
poinformowali o przeprowadzaniu kontroli oznakowania drég na terenach gmin powiatu
ostrowieckiego. Zwrdcili uwage na zly stan techniczny niektérych znakéw drogowych.
Whnioskowali o zabezpieczenie $rodkéw finansowych na poprawe oznakowania, zakup
materialéw edukacyjnych dla najmlodszych oraz pomoc w sfinansowaniu zakupu odblaskéw
dla uczniow szkol powiatu ostrowieckiego. W dyskusji poruszono utrzymujgcy si¢ trend
oszustw popelnianych glownie w stosunku do 0séb starszych. Jak wyjasniono weigz do policji
docieraja informacje o kolejnych pokrzywdzonych. Przy tego typu przestgpstwach bardzo
wazng role odgrywa profilaktyka, ktorej glownym celem jest uwiadomienie osob starszych
przed grozgcym im niebezpieczenstwem ze strony przestgpcow. Zwroécono rowniez uwagg na
wzrost ilosci przypadkow sprzedazy alkoholu nieletnim.

Przedstawiciel Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrowcu
Swigtokrzyskim zwrécil uwage na niewystarczajaca ilo$é karetek pogotowia ratunkowego -
realny brak dostgpu znacznie obniza poziom $wiadczonych ustug zdrowotnych. Jak wyjasniono
zwiekszenie dostepnosci do karetek jest wynikiem systemu ratownictwa medycznego, jaki
w tej chwili funkcjonuje.

Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku Publicznego powierzono rolg koordynatora dzialan
podejmowanych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku. Kluczowym narz¢dziem do
pelnienia tej roli jest powiatowy program zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Ustawodawca okreslil w sposob szczegolowy sklad Komisji, na ktory przypada 8 oséb:
dwaj przedstawiciele Policji, dwoch radnych delegowanych do skladu Komisji przez Radg
Powiatu, dwoch przedstawicieli reprezentujgcych samorzady gminne oraz osoby, ktore ciesza
si¢ powszechnym zaufaniem spoleczenistwa. Ten sklad pozwala na stworzenie dokumentu,
w ktérym zostang wpisane nie tylko zadania wynikajace ze statystyk policyjnych, ale i zadania
wynikajace z potrzeb spolecznosci lokalnej. Powiatowy Program to dokument dajacy delegacje
do tworzenia lokalnych systemow bezpieczenstwa w réznych obszarach.

Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze zadania powiatu majg charakter

uzupelniajgcy i pomocniczy w stosunku do gminy, a w ramach kompetencji samorzadowych to




jednak gminy wykonujg podstawowe dzialania w zakresie zapobiegania przest¢pczosci oraz
ochrony porzadku publicznego

Wyjatkiem jest charakter opiniotworczy oceny zagrozen porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu. Dokonywana jest na podstawie dokumentow
i informacji skladanych przez komendantéw powiatowych Policji. Na podstawie tej oceny,
komisja przygotowuje projekt powiatowego programu zapobiegania przest¢pczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Jego celem moze by¢ np. poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w sieci internetowej czy wzrost zaufania publicznego do
Policji, Strazy Miejskiej i innych stuz i instytucji dzialajacych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Pozwala on na zaangazowanie w realizacj¢ zadan
dotyczgcych sfery bezpieczenstwa na poziomie lokalnym podmiotéw publicznych
i niepublicznych funkcjonujgcych na obszarze powiatu. Warto zaznaczyé, iz rada powiatu ma
wylaczng kompetencje uchwalenie tego programu, jednak komisja poprzez przygotowanie
projektu petni w tym przypadku nie tylko funkcj¢ opiniodawcza, ale i inspirujaca do dalszych
dzialan z zakresu bezpieczenstwa powiatu

W zwiazku z faktem, iz poprzedni wersja dokumentu obejmowala swoim okresem
obowigzywania lata 2020-2022, celem zachowania cigglodci prowadzonych dzialan Uchwalg
Rady Powiatu Ostrowieckiego Nr LXV/402/2022 z dnia 29.12.2022 r. przyj¢to jego nowg
edycj¢ obejmujgcg lata 2023-2025.

W dniu 29 listopada 2022 czlonkowie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w Powiecie
Ostrowieckim otrzymali w wersji elektronicznej projekt Powiatowego Programu Zapobiegania
Przestepczosei oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego na lata 2023
2025". Po analizie, naniesieniu uwag i poprawek zostat zwrécony do starostwa powiatowego.

Projekt Powiatowego Programu jak wyzej wspomniano zostal opracowany na
podstawie analiz stanu bezpieczenistwa opracowanych przez powiatowe stuzby, inspekcje
istraze oraz wnioski Komisji Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego w Powiecie
Ostrowieckim. W Powiatowym Programie na lata 2023 — 2025 uwzglgdnione zostaly rowniez
whnioski wynikajace z oceny realizacji Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci
oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenistwa Obywateli na lata 2020 — 2022.

Podstawa prawng dla Programu Zapobiegania Przestgpczoéci oraz Ochrony
Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego Powiatu Ostrowieckiego na lata 2023-
2025, jest art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z 2023 r.
poz. 572).



Cele strategiczne Programu sa zbiezne z rzadowym ,Programem ograniczania
przestepczosci i aspolecznych zachowan Razem Bezpieczniej im. Wladystawa Stasiaka na lata
2022 — 2024”. Cel gléwny, okreslono jako podnoszenie poziomu bezpieczenstwa poprzez
wspieranie inicjatyw lokalnych, ktéry bedzie realizowany przez dwa cele szczegdlowe:

e Wzmocnienie bezpieczefistwa w miejscach publicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tworzenia lokalnych systemow bezpieczenstwa.
e Podnoszenie Swiadomosci na temat spolecznych zagrozen bezpieczenstwa w wymiarze

lokalnym i skutecznych metod ich zapobiegania.

Program wskazuje glowne cele i zdania, stanowigc drogowskaz dla instytucji
i jednostek organizacyjnych dzialajgcych na rzecz poprawy bezpieczenistwa we wskazanych
obszarach.

Na posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2022 roku Komisji Bezpieczenstwa i Porzgdku
Publicznego podczas obrad jednoglosnie przyjela projekt ,,Programu Zapobiegania
Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzgdku Publicznego Powiatu
Ostrowieckiego na lata 2023-2025”.

Podsumowujgc, powiatowa komisja bezpieczenstwa i porzadku — dzialajgca pod
przewodnictwem starosty — jest glownym osrodkiem zinstytucjonalizowanej koordynacji
systemu prewencyjnego w powiecie. Dzigki wspolnie opracowywanemu programowi na rok
lub okres dluzszy, dzialania proponowane przez komisj¢ majg charakter staly, a nie dorazny
(podejmowany wylgeznie w razie potrzeby). Konsekwencjg tego jest eliminowanie licznych
patologii spolecznych oraz zagrozen bezpieczenstwa obywateli, przez znajdujacy rownowage
miedzy potrzebami ogélnokrajowymi a lokalnymi, organ opiniodawczo-doradczy starosty.
Dalsza poprawa bezpieczenstwa mieszkaficow powiatu ostrowieckiego mozliwa bgdzie dzigki
stalej, jak dotychczas, wspolpracy wszystkich stuzb, inspekcji i strazy oraz Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim, co w duzym stopniu przyczyni si¢ do osiagnigcia

pozytywnych wynikow.,




