Projekt

z dnia 24 maja 2023 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR ....couvuvererrnneee
RADY GMINY WIENIAWA
zdnia .....ccoeeunnnenn. 2023 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Wieniawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art.18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2023r. poz.40,572) w zwigzku  zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.),

Rada Gminy Wieniawa uchwala, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Wieniawa, ktorej przedmiotem jest niewykonywanie
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa oraz
zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Wieniawa w tej sprawie, uznaje
skarge za bezzasadng.

§ 2.

Uzasadnienie uchwaty stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Wieniawa, zobowiazujac
do powiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Wieniawa

Grzegorz Lipinski
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UZASADNIENIE

W dniu 14.04.2023 r. wplyneta skarga na Woéjta Gminy Wieniawa w sprawie niewykonywaniem czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z trescig art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 1. poz. 775 ze zm.) jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja innych organow wlasciwych do
rozpatrzenia skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci Wojta
Gminy jest Rada Gminy. Réwniez na podstawie przepisu art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,572 ze zm.) wynika, Zze Rada Gminy rozpatruje skargi na
dziatania Wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych i w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow

1 petycji.

Majac na uwadze zakres przedmiotowy skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, na posiedzeniu w dniu
23.05.2023r. jednogtosnie zarekomendowata uznanie skargi za bezzasadng. Swoje ustalenia Komisja oparta
na otrzymanych pisemnych wyjasnieniach oraz dokonanej analizie materialow.

W wyniku oceny dokumentéw i skargi komisja ustalita, ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego jest jednym z trzech podstawowych gminnych aktéw polityki
przestrzennej. Rada Gminy Wieniawa majac na uwadze powyzsze przyjeta uchwata Nr XIV/132/2000 z dnia
28.02.2000 w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Natomiast w
2016 roku zostata podjeta uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wieniawa. Warto podkresli¢ fakt, ze na terenie Gminy
Wieniawa obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W 2020 roku Rada Gminy
podjeta uchwate w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wieniawa oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wieniawa. Zatem obowigzujacy plan zagospodarowania przestrzennego uznaje si¢ aktualny pod wzgledem
merytorycznym.

Nalezy podkresli¢, ze jako$¢ w/w dokumentéw uniemozliwia jednoznaczng interpretacje. Nie ulega takze
watpliwosci, ze Wojt Gminy Wieniawa realizuje polityke planowania przestrzennego, jednoczesnie
uwzgledniajgc glos mieszkancow, o czym $wiadczy udzial w konsultacjach, wyltozeniu czy dyskus;ji
publiczne;j.

Biorac pod uwageg zmieniajace si¢ przepisy dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
wysokie naktady ze strony budzetu gminy uniemozliwiaja przelozenie w wersji cyfrowe;.

Uwzgledniajac prosbe skarzacej tutejszy organ podjal procedur¢ wytonienia wykonawcy oraz
zabezpieczenia srodkow w budzecie gminy. Warto zwroci¢ uwage, iz Wojt jako organ wykonawczy uchwat
Rady Gminy sprawuje biezaca kontrole nad gospodarkg finansowa gminy, czyli zobowigzany jest aby
wydatki publiczne byly dokonywane w sposéb celowy i oszczedny. Stad organ majac na uwadze powyzsze
kierowat si¢ w/w zasadami. Jak wskazal WSA w Postanowieniu Il SA/Bk 658/22 z dnia 29.009.2022 r. ,, w
przypadku rejestrow, zbioréw czy baz prowadzonych przez organ zgodnie z kompetencjami, nie zachodzi
przestanka konkretyzacji stosunku administracyjnego. Taki obowigzek organu nie ma charakteru
indywidualnego , gdyz czynnosci przesadzajace o jego realizacji nie sg skierowane do okreslonego adresata.
Jest to obowiazek o charakterze generalnym, z ktorym nie jest skorelowane zadne indywidualne uprawnienia
skarzgcej np. do zadania opublikowania okre§lonych tresci w zbiorze danych przestrzennych, badZz zmiany
sposobu lub formatu publikacji danych juz udostepnionych. Zaden przepis powszechnie obowigzujacego nie
statuuje takiego uprawnienia, co oznacza ze czynnosci podejmowanych przez organ w wyzej opisanym
zakresie , nie mozna okresli¢ jako wiladczych. W szczegodlnosci uprawnienia takiego nie formutuje, ani
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uprzednio obowiazujacy art. 5 u.p.w.i. , na ktory powotuje si¢ skarzaca, ani tez obecnie funkcjonujacy art5
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego, normujacy, ze kazdemu przystuguje prawo podmiotowe , ktore gwarantuje uzyskanie
informacji publicznej w okreslonym celu, ktérym jest osiagniecie przez wnioskodawce szeroko pojetej
korzysci(...).

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze skarzgca jest autorka wielu skarg na bezczynno$¢ wojtow
1 burmistrzow. Wedlug stanu na dzien 5 styczen 2023 roku wiadomo o 66 uchwat rad miast oraz gmin, w
ktoérych uznano skarge za bezzasadng w zakresie udostgpniania danych przestrzennych. Dodatkowo
reasumujac ostatni akapit skarzacej mozna odczytac ukrytg oferte handlowa.

Gmina Wieniawa nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej, wreez przeciwnie zbiory
danych sa dostgpne dla mieszkancow, odbywaja si¢ konsultacje spoteczne,

W zwiazku z powyzszym Komisja Skarg , Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ ze skargg oraz
wyjasnieniami wypracowata stanowisko w postaci projektu uchwaty.
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