Protokeél Nr 3/2018
z posiedzenia Komisji Statutowej Rady Gminy Pokrzywnica
odbytego w dniu 16 sierpnia 2018 roku
w lokalu Urzedu Gminy w Pokrzywnicy

Posiedzeniu Komisji przewodniczyt: Wiestaw Krol.

Posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 14.00, a zakonczyto o godz. 16.00

Stan osobowy Komisji Statutowej - 4

Obecnych wg zalaczonej listy obecnosci — 4

Ponadto spoza skltadu Komisji w posiedzeniu udziat wzieli:

1. Tadeusz Jakubiak — Sekretarz Gminy

Przebieg posiedzenia:
Pkt1
Posiedzenie Komisji otworzyt Przewodniczacy Komisji Pan Wiestaw Krol. Powitatl przybyltych,
a nastepnie przedstawil porzadek obrad wg zalacznika nr 2 do nin. protokotu.
Uwag do porzadku obrad nie zgtoszono.
Przewodniczacy Komisji stwierdzil, ze Komisja bedzie obradowala wedlug ustalonego
porzadku, a mianowicie:,

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Przygotowanie projektu Statutu Gminy Pokrzywnica.

3. Wolne wnioski i oswiadczenia.
Ad 2
Przewodniczacy Komisji W. Kroél poinformowal, Ze w otrzymanym przez cztonkéw Komisji
projekcie Statutu Gminy Pokrzywnica niektére zapisy w paragrafach wystepuja w dwoch
wariantach. Z uwagi na powyzsze w trakcie czytania projektu bedzie mozliwos¢ zglaszania
ewentualnych poprawek i uwag do jego tresci.
Sekretarz Gminy T. Jakubiak wyjasnil, ze ze wzgledu na zmienione zasady legislacji, w
statutach gmin nie mozna powtarzac zapisow z ustaw. W jeszcze obowigzujagcym Statucie Gminy
zacytowano przepisy dostownie przytoczone z ustawy o samorzadzie gminnym. Jezeli obecnie
do statutu zostanie wpisane cokolwiek, co jest juz uregulowane ustawa, taki statut zostanie

uchylony przez Wojewode. Musza sie w nim znalez¢ tylko te kwestie, ktore nie sq uregulowane
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ustawa, a ktore ustawa naktada na gminy do uregulowania w statucie. Gtéwne zagadnienia, ktore
powinny zosta¢ uregulowane w statucie, zawarto w § 1 ust. 2 nowego statutu, a mianowicie:
»otatut Gminy okre$la w szczegdlnosci:
1) organizacje wewnetrzng organow gminy;
2) tryb pracy organow gminy;
3) zasady dziatania klub6w radnych
4) zasady i tryb dzialania Komisji rewizyjnej
5) zasady i tryb dziatania Komisji skarg, wnioskow i petycji;
6) zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych;
7) zasady uczestnictwa organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady
gminy;
8) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy;
9) zasady dostepu i korzystania z dokumentow wytworzonych przez organy gminy w
ramach wykonywania zadan publicznych.”
Nadmienit, ze projekt Statutu Gminy przekazany cztonkom Komisji wymaga jeszcze naniesienia
poprawek lub uzupelienia tresci juz w nim zawartych. Majac powyzsze na uwadze zwrocit
uwage na doprecyzowany paragraf 3 ust. 2, ktory stanowi o tym, ze ,Ustawowy sklad Rady
Gminy wynosi 15 radnych.” W ustawie ogélnie zapisano, ze liczba radnych wynosi od 15 do 25,
w zaleznosci od liczby mieszkancow w gminie.
Nastepnie odczytat treS¢ paragrafu 4 wedlug ktérego, ,Prace Rady Gminy organizuje oraz
prowadzi jej obrady Przewodniczacy Rady Gminy lub wyznaczony przez niego
wiceprzewodniczacy. W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego Rady Gminy i
niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, obowigzki przewodniczacego wykonuje
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.”
Zaproponowal, zeby zapis ten otrzymal brzmienie takie jakie mial do tej pory, czyli Rada
wybiera ze swojego grona Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego.
Wiceprzewodniczagca Rady A. Bonkowska zauwazyla, ze ustawa dopuszcza wybdr 3
wiceprzewodniczacych. Jezeli nowa rada zdecyduje sie na wybor 2 lub 3
wiceprzewodniczacych, wtedy okaze sie, Ze statut nie przewiduje takiej mozliwosci.
Wedlug Sekretarza Gminy T. Jakubiaka twierdzenie, ze liczba wiceprzewodniczacych
powinna by¢ sztywno ustalona w Statucie, nie ma uzasadnienia prawnego. Ustawa nie zawiera
dla radnych takiego upowaznienia, nawet, gdyby liczba ta miataby miesci¢ sie w wyznaczonych

limitach. Rozwigzanie takie jest niewskazane rowniez z praktycznego punktu widzenia. Wolg



rady, liczba wybieranych wiceprzewodniczacych moze by¢ zmieniana w kazdej chwili, w
zaleznoS$ci od okolicznos$ci i potrzeb, ktéra uniemozliwi dlugotrwata procedura wprowadzenia
zmian w statucie. Rada Gminy decyduje o liczbie wiceprzewodniczacych w glosowaniu jawnym,
zwykla wiekszoscig gtosow, w drodze uchwaty, w formie odrebnego aktu jakim moze by¢ zapis
w regulaminie glosowania badZ w protokole sesji.
Radna W. Gronczewska pytala, czy jest gdzie$ zapis, ktéry okreslatby ilu powinno byc¢
wiceprzewodniczacych jesli ustawowy sktad rady gminy wynosi 15 radnych?
Sekretarz Gminy T. Jakubiak wyjasnil, Ze z ustawy o samorzadzie wynika, ze Rada Gminy
wybiera ze swojego grona przewodniczacego i od 1 do 3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng
wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady. Zapis ten odnosi
sie do wszystkich samorzadow. Nigdzie nie ma odno$nika méwiacego o tym, ze musi to by¢
zawarte w statucie.
Przewodniczacy Komisji W. Krdl zauwazyl, ze zapis w projekcie statutu nie wprowadza
obowigzku wyboru 2 czy 3 wiceprzewodniczacych, ale daje takq mozliwos$¢.
Zdaniem Wiceprzewodniczacej Rady A. Bonkowskiej fakt wyboru tylko 1
wiceprzewodniczacego mozna bedzie uszczegolowi¢c w uchwale w sprawie wyboru
wiceprzewodniczacego. Proponowala zeby w statucie nie wprowadzac¢ ograniczenia odno$nie
liczby wiceprzewodniczacych poniewaz moze sie to okaza¢ niezgodne z ustawa, ktora
dopuszcza wiekszq ich liczbe.

Komisja ustalila, Zeby § 4 pozostawi¢ w niezmienionej tresci.
Przewodniczacy Komisji W. Krol zwrocit uwage na brak w § 2 definicji dotyczacej
,Klubu radnych”. Jego zdaniem powinna sie ona znaleZ¢ w statucie.
Sekretarz Gminy T. Jakubiak wyjasnil, ze klub radnych nie jest organem rady, a odnosi sie do
jej struktur wewnetrznych. W § 2 zdefiniowano natomiast organy stanowiace, kontrolne i
wykonawcze. Poza tym radni moga tworzy¢ kluby radnych, ale rownie dobrze moze ich nie by¢.
Wedhug wiceprzewodniczacej rady A. Bonkowskiej definicja klubu radnych powinna sie
znalez¢ w statucie. Dla 0s6b spoza rady, ktére beda czytaly statut, moze okazac sie to niejasne.
Sekretarz Gminy T. Jakubiak zwrocit sie do cztonkéw komisji z pytaniem, w jaki sposob chca
zdefiniowac klub radnych, ktory jest pojeciem og6lnym.
Wiceprzewodniczaca Rady A. Bonkowska zauwazyla, ze podobnie jest z pojeciem ,,Gmina”,
ktore jest jasne i zrozumiate dla wszystkich.

Radna W. Gronczewska pytata, co mowi ustawa na temat klubu radnych?



Sekretarz Gminy T. Jakubiak wyjasnil, Ze ustawa o samorzadzie daje mozliwosS¢ tworzenia
klub6éw radnych. Klub tworzy co najmniej 3 radnych, a zasady jego dziatania nalezy okresli¢ w
statucie gminy.
Radna W. Gronczewska zauwazyla, ze w obecnie obowigzujagcym Statucie Gminy byt zapis
m.in. odnosnie skladu liczbowego klubow radnych.
Sekretarz Gminy T. Jakubiak poinformowal, ze w § 5 projektu statutu okre$lone zostaty
zasady dziatania klubow radnych.
Komisja ustalila, Ze zapisy w § 2 projektu statutu nie ulegaja zmianie.
Sekretarz Gminy T. Jakubiak zaproponowatl wykreslenie § 11 w brzmieniu:
,»1. Radny otrzymuje podpisany przez przewodniczacego dokument potwierdzajacy pehlienie
funkcji radnego (identyfikator/legitymacje).
2. Wz6r identyfikatora/legitymacji, o ktérym/ej mowa w ust. 1, ustala Rada Gminy.”
Wedlug Przewodniczacego Komisji W. Krdl radny bedzie potrzebowatl jakiego$s dokumentu
stwierdzajacego petniong funkcje w Radzie Gminy dla pracodawcy np. do zwolnienia radnego
od pracy zawodowej w celu umozliwienia mu brania udziatu w pracach organ6w gminy.
Sekretarz Gminy T. Jakubiak wyjasnil, ze kazdy radny otrzyma zaswiadczenie o wyborze na
radnego gminy. Ponadto radnym przekazywane jest zawiadomienie o sesji czy komisji. Z § 12
ust. 1. wynika, Ze Sesja Rady Gminy jest formalnie zwotane przez Przewodniczacego Rady lub
inng uprawniong osobe, w trybie ustawy o samorzadzie gminnym, posiedzenie radnych Rady
Gminy.
Nastepnie zaproponowat dodac¢ do paragrafu 12 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu:
,» 1) w formie elektronicznej, na stuzbowgq skrzynke pocztowa utworzong dla kazdego radnego;”
Komisja zaakceptowala propozycje Sekretarza Gminy.
Sekretarz Gminy odczytal pelne brzmienie § 12 ust. 2 - 5, a mianowicie:
,» 2. O zwolaniu sesji Rady Gminy powiadamia sie radnych na piSmie, najp6zniej na 7 dni przed
terminem obrad, z zastrzezeniem § 13 ust.1:
1) w formie elektronicznej, na stuzbowaq skrzynke pocztowa utworzong dla kazdego
radnego;
2) za posrednictwem pocztowego operatora publicznego, listem poleconym za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru wystanym na adres zamieszkania lub adres wskazany przez
radnego. Termin uznaje sie za dotrzymany, jezeli powiadomienie zostato skutecznie nadane
najpozniej 8 dnia przed terminem obrad;
3) w inny sposob za pokwitowaniem, decyduje data dostarczenia powiadomienia na adres

zamieszkania lub na adres wskazany przez radnego;



4) lub w inny skuteczny sposéb.
3. W powiadomieniu o sesji nalezy podac:
1. termin rozpoczecia,
2. miejsce odbycia,
3. porzadek obrad
— oraz zalaczyC projekty uchwal, jak roéwniez inne niezbedne materialy zwigzane z
porzadkiem obrad. Projekt budzetu Gminy na rok kalendarzowy dostarcza sie radnym
najp6zniej na 14 dni przed sesja.
4. Materialy, o ktérych mowa w ust. 3, w tym szczegdlnie:
1. duzej objetosci, za zgoda radnego,
2. ktorych skopiowanie i dostarczenie wigzaloby sie z poniesieniem nieproporcjonalnych
kosztéw, nakladéw pracy lub trudnosciami technicznymi
- uznaje sie za dostarczone, o ile zostaly udostepnione radnemu w formie elektronicznej lub
do wgladu w Urzedzie Gminy.
5. W przypadku niedotrzymania terminéw, o ktérych mowa w ust. 2 lub 3 albo wystapienia
innych nieprawidlowosci w dostarczeniu radnym powiadomien o sesji lub materialdw, Rada
Gminy w trybie § 21 ust. 2 rozstrzyga, czy sesje kontynuowac, czy wyznaczy¢ nowy termin.
Uwagi co do poprawnosci zwolania sesji i wnioski o jej odroczenie moga zglasza¢ radni
wylacznie w punkcie ,,otwarcie sesji i stwierdzenie prawomocnos$ci obrad”.
W dalszej czesci posiedzenia Sekretarz Gminy odczytat tres¢ § 13:
» 1. W@jt Gminy lub co najmniej ¥ ustawowego skladu rady radnych moga ztozy¢ wniosek o
zwotlanie i odbycie sesji w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku.
2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, uznaje sie za ztozony skutecznie, jezeli zawiera:
1) proponowany porzadek obrad,
2) projekty uchwat (chyba, Ze porzadek obrad nie zawiera punktéw, w ktorych maja by¢
podjete uchwaty)
- i zostal dostarczony przewodniczacemu Rady lub zlozony w sekretariacie Urzedu
Gminy w godzinach urzedowania.
Nastepnie Sekretarz Gminy zaproponowal, zeby po § 15 doda¢ § 16 w brzmieniu:
,» 1. Przewodniczacy Rady Gminy moze zwolac sesje uroczysta Rady Gminy.
2. Do zwotlania sesji uroczystej nie stosuje sie przepisow § 12.
3. Na sesji uroczystej nie podejmuje sie uchwat.”
Dodal, Ze sesje uroczyste sa zwolywane z okazji np. jubileuszu. Na sesji uroczystej radni nie

podpisuja listy obecnosci i nie sq im wyptacane diety.



Odnosnie § 17 Sekretarz Gminy wyjasnil, Zze Przewodniczacy Rady moze, ale nie musi
przedklada¢ Radzie Gminy harmonogram sesji na rok kalendarzowy mimo, ze wiele
samorzaddw to robi. Harmonogram opracowuje przewodniczacy rady uwzgledniajac propozycje
komisji, radnych, klubow itd.
Po § 17 Sekretarz Gminy zaproponowat dodanie § 18 w brzmieniu:
,Rada Gminy wyraza swoja wole w formie:

1. uchwat — gdy wola Rady Gminy rodzi skutki prawne,

2. stanowiska — gdy wola Rady Gminy nie rodzi skutkéw prawnych,

3. ustalenn — w sprawach procedowania na sesji.”
W wyniku nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym grupa mieszkancéw w gminach do 5.000
mieszkancow w liczbie co najmniej 100 oséb moze wystapi¢ z obywatelskq inicjatywa
uchwalodawcza, a wiec wnies$¢ projekt uchwaty, ktéry rada gminy bedzie musiata rozpatrze¢ na
najblizszej sesji. Te kwestie uwzgledniono rowniez w Statucie.
Ponadto w § 19 ust. 4 znalaz! sie zapis: ,,Porzadek sesji Rady Gminy, na ktérej podejmowana
jest uchwata w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy, w pierwszej
kolejnosci przewiduje rozpatrzenie i przeprowadzenie debaty o raporcie o stanie Gminy.”
Nadmienil, ze Wojt co roku do dnia 31 maja bedzie zobowiazany przedstawi¢ radzie gminy
raport o stanie gminy (caloksztaltu funkcjonowania Gminy). Raport bedzie obejmowac
podsumowanie dziatalnosSci wdjta w roku poprzednim. Rada gminy rozpatrywac¢ bedzie raport
podczas sesji, na ktérej podejmowana bedzie uchwata rady gminy w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium wdjtowi. Raport rozpatrywany bedzie w pierwszej kolejnosci. Nad
przedstawionym raportem o stanie gminy przeprowadzona bedzie debata. Po zakonczeniu debaty
nad raportem rada gminy przeprowadzi glosowanie nad udzieleniem wojtowi wotum zaufania.
Uchwala o udzieleniu wéjtowi wotum zaufania rada gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscia
gloséw. Debata o absolutorium bedzie dotyczyto tylko i wylacznie wykonania budzetu. Jezeli
RIO wyda pozytywna opinie w sprawie wykonania budzetu to praktycznie nie ma mozliwosci,
zeby Rada Gminy nie udzielila absolutorium. Byly przypadki nieudzielenia wdjtom
absolutorium, ale potem takie uchwaty byty przez RIO uchylane. Obecnie bardzo czesto podczas
absolutorium poruszane byly sprawy nie zwigzane z realizacjg budzetu.
Odnosnie § 21 ust. 5, Sekretarz Gminy poinformowal, Ze z interpretacji jakie sie ukazaty do tej
pory wynika, ze porzadek obrad nie podlega zatwierdzeniu w glosowaniu przez Rade. Jezeli
radni nie zglosza zmian do porzadku jest on realizowany w wersji zaproponowanej przez

przewodniczacego.



Czlonkowie Komisji zaproponowali wydluzenie terminu na sporzadzenie protokotu z
obrad sesji z 14 do 21 dni. Po zmianie § 21 otrzymat brzmienie:
,»1. Porzadek obrad winien przewidywa¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia sie oraz zgloszenie uwag
przez radnych do treSci protokotu z poprzedniej sesji, o ktorym mowa w § 30. Protokot jest
udostepniany radnym do zapoznania sie nie p6Zniej niz w ciggu 21 dni od dnia zamkniecia sesji
2. W przypadku, gdy kolejna sesja odbywa sie w terminie krétszym niz 21 dni protokét winien
by¢ omdéwiony na sesji w najblizszym mozliwym terminie.
3. Na wniosek radnego, protokét lub jego fragment zostaje odczytany na sesji.
4. Radni moggq zgtasza¢ wnioski w sprawie zmiany lub uzupenienia protokohu, przy czym o ich
uwzglednieniu rozstrzyga Przewodniczacy Rady po wystuchaniu protokolanta i przestuchaniu
nagrania z przebiegu sesji.
5. Jezeli wniosek wskazany w ust. 4 nie zostanie uwzgledniony, wnioskodawca moze odwotac
sie do Rady Gminy. W przypadku nieuwzglednienia wniosku przez Rade Gminy jego tresc¢
zostaje zalaczona do protokotu jako tzw. zdanie odrebne.”
Sekretarz Gminy dodal, Ze protoko6t z sesji opisuje chronologicznie i faktograficznie przebieg
sesji. Odzwierciedla istotne dla waznosci podjetych rozstrzygnie¢, indywidualne zachowania
cztonkow organu kolegialnego. Rada nie moze zada¢ wykreslenia z protokotu zapisu odnosnie
zdarzen, ktére miaty miejsce i ktore mialy istotny wplyw na ocene waznosSci przebiegu sesji, a
tym samym legalno$¢ podjetych uchwat. Powodem dla ktérego w porzadku obrad ujmuje sie
punkt dotyczacy przyjecia protokolu z poprzedniej sesji jest umozliwienie radnym
wypowiedzenia swoich uwag i ewentualnie skorygowania jego treSci, ale wylacznie poprzez
usuniecie bledéw, brakéw czy stwierdzen nieprawdziwych. W przypadku nierozstrzygniecia
kwestii spornych stosuje sie rozwigzania takie jak uzupelienie czy zalaczenie do protokotu tzw.
zdania odrebnego na wniosek radnego lub grupy radnych z ewentualnym ustosunkowaniem sie
do niego przewodniczacego rady. Od nowej kadencji glosowania beda sie odbywac sie za
pomocg urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu glosowan
radnych. Jesli bedzie to niemozliwe z przyczyn technicznych, wéwczas nalezy przeprowadzic¢
glosowanie imiennie. Wykazy glosowan beda niezwlocznie upubliczniane. Ustawa nakazuje
transmitowanie sesji w internecie oraz opublikowanie nagrania.
Sekretarz Gminy zaproponowal nowe brzmienie § 23 ust. 4, a mianowicie:
,Przed glosowaniem, Przewodniczqcy Rady przedstawia wniosek lub uchwate i stwierdza fakt
spelnienia kworum wypowiadajac formule: ,stwierdzam kworum, przystepujemy do
glosowania.”

Komisja zaakceptowala brzmienie § 23 ust. 4.



W tresci § 25 ust. 1 Sekretarz Gminy zaproponowal pominiecie zgody Rady Gminy na
udzielenie glosu osobie sposrod publicznosci przez Przewodniczacego Rady. Do tej pory Rada
Gminy nigdy nie decydowata o tym, czy dopusci¢ kogo$ do glosu. Propozycja, Zeby osoby
sposrod publicznosci mogtly zabiera¢ glos dopiero po wyrazeniu zgody Rady, budzi watpliwosci.
Dopuszczenie do glosu wszystkich chetnych czy nie dopuszczenie do glosu nikogo lub
dopuszczenie do glosu wedlug swojego uznania sa radykalnymi rozwigzaniami, ktére w wielu
okolicznosciach moga sie nie sprawdzic.

Przewodniczacy Komisji W. Krol proponowal w tej kwestii pozostawi¢ swobode
Przewodniczgcemu.

Po zmianie § 25 ust. 1 otrzymat brzmienie:

»Przewodniczacy Rady moze udzieli¢ glosu na sesji osobom sposréd publicznosci, przy czym
przepis § 24 stosuje sie odpowiednio.”

Nastepnie Sekretarz Gminy omowit § 25 ust. 3 ktory dotyczy rozpatrywania raportu o stanie
Gminy. Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, woéjt co roku w terminie do 31 maja ma
obowigzek przedstawi¢ radzie gminy raport o stanie gminy. Raport obejmuje podsumowanie
dzialalnosci wojta w roku poprzednim, w szczegolnosci realizacje polityk, programow i strategii,
uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego. Przygotowanie przez wajta raportu o stanie gminy
jest pierwszym etapem dtuzszej procedury rozpatrzenia raportu przez rade gminy. Na pozostate
etapy tej procedury skladajg sie: debata nad raportem oraz przeprowadzenie glosowania nad
udzieleniem wdjtowi wotum zaufania. Ustawodawca zdecydowal sie polaczyé procedure
rozpatrywania raportu z procedura udzielenia woéjtowi absolutorium. Rada gminy rozpatruje
raport podczas sesji, na ktérej podejmowana jest uchwata rady gminy w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium wojtowi. Jednocze$nie raport rozpatrywany jest w pierwszej
kolejnosci, a nad jego treScia przeprowadza sie debate. Obowiazek rozpatrzenia obu tych
dokumentow na jednej sesji nie wyklucza jednak mozliwosci jej przeprowadzenia w wiecej niz
jeden dzien — nie ma bowiem zadnych przeszkéd prawnych, aby sesja trwala z przerwami dwa
lub nawet wiecej dni. Najwazniejsze w tym zakresie jest jedynie to, aby odpowiednie uchwaty w
powyzszym zakresie zostaly podjete w terminie do 30 czerwca. Nad przedstawionym raportem o
stanie gminy przeprowadzana bedzie corocznie debata. Udzial w tej debacie wzia¢ beda mogli
nie tylko radni (ktorzy beda mogli zabiera¢ glos bez ograniczen czasowych), ale réwniez
mieszkancy. Mieszkaniec, ktory chcialby zabra¢ glos w takiej debacie zobowigzany bedzie do
zlozenia przewodniczacemu rady pisemnego zgloszenia, popartego podpisami co najmniej 20
0s6b w gminach do 20 tysiecy mieszkancow. Zgloszenie takie sklada¢ sie bedzie najpdzniej w

dniu poprzedzajagcym dzien, na ktéry zwolana zostala sesja, podczas ktérej ma byc¢
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przedstawiany raport. Mieszkancy sa dopuszczani do glosu wedlug kolejnosci otrzymania przez
przewodniczacego rady zgloszenia. Liczba mieszkancow mogacych zabra¢ glos w debacie
wynosi przy tym maksymalnie 15, chyba Ze rada postanowi o zwiekszeniu tej liczby. Ostatnim
etapem procedury rozpatrywania przez rade raportu o stanie gminy jest przeprowadzenie
glosowania nad udzieleniem woéjtowi wotum zaufania. Glosowanie to przeprowadza sie po
zakonczeniu debaty nad raportem. Uchwate o udzieleniu wojtowi wotum zaufania rada gminy
podejmuje bezwzgledna wiekszosScia glosow ustawowego skladu rady gminy (a wiec
analogicznie jak w przypadku uchwaly w sprawie absolutorium). Niepodjecie uchwaly o
udzieleniu wojtowi wotum zaufania jest rownoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu
wojtowi wotum zaufania. W przypadku nieudzielenia Wojtowi wotum zaufania w dwoch
kolejnych latach rada gminy moze podja¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum w sprawie
odwotania Wojta.
Z § 27 Sekretarz Gminy zaproponowat wykreslenie pkt 5 w brzmieniu:
,»D.) sporzadzanie uchwat podjetych na sesji”
Po zmianach § 27 otrzymuje brzmienie:
,Obstuge administracyjno-techniczng sesji Rady Gminy, polegajaca w szczegdlnosci na:

1) sporzadzaniu zawiadomien o sesji dla radnych i gosci zaproszonych oraz dostarczenie

adresatom,
2) przygotowaniu materiatdw na sesje, w tym projektéw uchwat i dostarczenie radnym,
3) przygotowanie sali obrad oraz jej wyposazenie adekwatnie do przewidywanego porzadku
obrad,

4) sporzadzanie dokumentacji, w tym protokotu z obrad

- zapewnia Wojt Gminy.”
Komisja zaakceptowala propozycje Sekretarza Gminy.
W zwiazku z tym, ze nie bedzie komisji uchwal, Komisja postanowila wykresli¢ w

calosci § 32.
Biorac pod uwage zapisy § 35 dotyczacego glosowania za pomocq urzadzen Przewodniczacy
Komisji W. Krdl zauwazyl, ze z chwilg wejscia w Zycie statutu, urzad gminy powinien by¢ juz
wyposazony w niezbedna aparature?
Sekretarz Gminy T. Jakubiak przystapit do omawiania Dziatu III, ktéry dotyczy komisji Rady
Gminy. Zaznaczyl, ze w projekcie statutu jest ogolny opis tego w jaki sposéb majg pracowac
komisje, nie ma natomiast wyszczegdlnienia jakie one maja byc.
Z art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze Rada Gminy ze swojego grona moze

powolywac state i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz



sktad osobowy. Komisje podlegaja Radzie Gminy, przedkladajg jej plan pracy oraz sprawozdania
z dzialalnosci. W posiedzeniach komisji mogq uczestniczy¢ radni nie bedacy jej cztonkami.
Moga oni zabiera¢ glos w dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa udzialu w glosowaniu. Decyzja
radnych dotyczaca powotywania komisji i ich rodzaju moze by¢ modyfikowana w czasie trwania
kadencji.
Nastepnie zwrdcit sie do cztonkéw Komisji, czy ich zdaniem statut powinien okre$la¢ nazwe
komisji i ich liczbe?
Przewodniczacy Komisji W. Krol mial watpliwosci, czy jesli nie bedzie odpowiedniego zapisu
w statucie, bedzie mozliwos¢ powotania komisji w drodze uchwaty.
Sekretarz Gminy zaznaczyl, Ze poza komisja rewizyjna oraz komisja skarg, wnioskow i petycji,
ktére sg obligatoryjne, powolywanie innych komisji ustawodawca pozostawil w gestii Rady
Gminy. Na poczatku kadencji Rada powinna ustali¢, czy organizacja pracy rady bedzie
przebiegala w oparciu o komisje tematyczne czy moze czeSciej bedzie obradowac na sesjach
plenarnych. Decyzja Rady dotyczaca powotania komisji i ich rodzajéw moze by¢ modyfikowana
w czasie trwania kadencji. Praktyka pokazuje, ze powotywanie komisji statych przy niewielkim,
kilkunastoosobowym sk}adzie rady, w zaden sposob nie usprawni jej pracy.
Przewodniczacy Komisji W. Krél zapytal, czy w obecnie obowiazujacym statucie sa
wymienione komisje przez Rade Gminy?
Sekretarz Gminy potwierdzil, Ze w statucie sq wyszczegélnione 3 komisje:
Komisja Budzetu i Finansow,
Komisja Rewizyjna,
Komisja Oswiaty, Kultury i Spraw Spotecznych.
Czlonkowie Komisji Statutowej postanowili o wprowadzeniu po § 39, § 40 w
brzmieniu:
,»1. Rada gminy powoluje nastepujace komisje state:
1) Komisje Rewizyjna;
2) Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji;
3) Komisje Budzetu i Finansow;
4) Komisje Oswiaty, Kultury i Spraw Spotecznych;
2. Liczbowy sklad komisji ustala Rada gminy kazdorazowo przed rozpoczeciem wyboru jej
cztonkow.”
Wedlug Przewodniczacego Komisji W. Kroéla obecnie nie ma sensu ustalanie liczby oséb w

poszczegolnych komisjach ze wzgledu na zapis w § 39 ust. 3, z ktérego wynika, Ze radny moze
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by¢ cztonkiem nie wiecej niz dwoch statych komisji rady. Ograniczenie to nie dotyczy komisji
rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow i petycji.

Dodat, ze w obecnej kadencji bardzo czesto komisje pracowaty na potaczonych posiedzeniach w
trakcie ktorych kazdy radny mial mozliwos¢ wypowiedzenia sie na okreslony temat. Jego zdanie
organizowanie posiedzen komisji jest potrzebne chociazby ze wzgledu na to, ze nie kazdy radny
ma dostep do informacji, a podczas komisji moze prosi¢ o dodatkowe materiaty czy wyjasnienia.
Sekretarz Gminy zwrécit uwage, ze wiele razy komisje nie zajmowaty stanowiska odktadajac
podjecie decyzji na sesji. Takie posiedzenie komisji nie miato sensu.

Sekretarz Gminy zaproponowatl pozostawienie w § 44 wariantu drugiego. Uzasadnit to tym, ze
w wariancie pierwszym mowa jest o badaniu przez bieglego rewidenta rocznego sprawozdania
finansowego, ktére nie dotyczy Gminy Pokrzywnica.

Nastepnie odczytat treS¢ § 44 w brzmieniu:

,Do0 zadan Komisji rewizyjnej nalezy:

1) na zlecenie w zakresie okreSlonym przez Rade Gminy dokonywanie kontroli dziatalno$ci
Wéjta Gminy, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
Gminy;

2) rozpatrzenie:

a) sprawozdania finansowego,

b) sprawozdania z wykonania budzetu Gminy sporzadzanego na podstawie danych
ewidencji ksiegowej budzetu,

c) informacji o stanie mienia Gminy
- oraz zaopiniowanie wykonania budzetu Gminy i przedstawienie Radzie Gminy
stanowiska i wniosku w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Wojtowi
Gminy;

3) przed ztozeniem wniosku, o ktéorym mowa w pkt. 2, Komisja moze podja¢ czynnosci

kontrolne w zakresie gospodarki finansowej Gminy.”

Komisja zaaprobowaly propozycje Sekretarza Gminy.
Sekretarz Gminy zwrécit uwage na § 51:
,» 1. Przewodniczacego Komisji rewizyjnej powotuje Rada Gminy.
2. Komisja rewizyjna wybiera zastepce przewodniczacego sposrod swoich cztonkéw na
posiedzeniu komisji.”
Zaznaczyl, ze do tej pory przewodniczacych komisji wylaniali sposrod siebie czlonkowie
Komisji. Propozycja narzucenia komisji rewizyjnej przewodniczacego przez Rade Gminy ma

swoje uzasadnienie w praktyce. To, jak funkcjonuje organ kolegialny, w wiekszosSci zalezy od
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jego przewodniczacego. W przypadku Komisji rewizyjnej stykajq sie z organem, ktory jako
jedyny podejmuje czynno$ci w imieniu calej rady. Zgodnie z art 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, Rada Gminy jest organem stanowiacym (uchwalodawczym) i kontrolnym. Funkcje
kontrolng wykonuje za posrednictwem komisji rewizyjnej.
Zdaniem Przewodniczacego Komisji W. Kroéla i wiceprzewodniczacej rady A. Bonkowskiej,
przewodniczacego Komisji powinni wybiera¢ czlonkowie Komisji, ale skoro jest taka
propozycja to moze zostac.

Komisja ostatecznie zdecydowala o pozostawieniu zapisu § 51 bez mian.
Sekretarz Gminy poinformowat, ze kolejna komisja, ktérej powotanie jest obowigzkowe to
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji. Do zadan tej komisji naleze¢ bedzie analizowanie i
opiniowanie skarg na dzialalno$¢ Wojta Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych gminy.
Dodal, ze w innych gminach takie komisje juz istnialy. a komisja
Odnosnie § 57, ktory zostal przedstawiony w II wariantach Sekretarz Gminy wyjasnil, ze w
propozycji zapisu wariantu I przyjeto zalozenie, ze ustalenie wlasciwego organu upowaznionego
do rozpatrzenia skargi, jest czynno$cig techniczng. Jezeli Rada Gminy nie jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi, przekazanie jej do wlasciwego organu lub wskazanie go
skarzacemu, bedzie czynno$cig administracyjna nie wymagajaca zwolania sesji rady i podjecia
np. stosownej uchwaty. Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania organu jakim jest Rada Gminy,
ktéra obraduje cyklicznie, nie rzadziej niz raz na kwartal, bylo to przyczyna dlugotrwalego
rozpatrywania skarg. Dodal, ze w I wariancie decydujacy glos nalezy do komisji, a w drugim do
przewodniczacego.

Komisja zdecydowala o wykres$leniu wariantu II z § 57.
Komisja analizujac § 59 ust. 2 ustalila, ze Przewodniczacy Komisji skarg, wnioskéw i petycji
powinien zwola¢ posiedzenie niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wpltywu
skargi, wniosku lub petycji.
Nastepnie Komisja postanowita dodac¢ do § 61 ust. 2 w brzmieniu: ,,Zastepce Przewodniczacego
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji wybiera Komisja w czasie posiedzenia sposréd swoich
cztonkow.”
Ponadto Komisja uzupelnita:

e (resSc § 63, ktory otrzymat brzmienie:

, 1 Rada Gminy moze tworzy¢ jednostki pomocnicze z wilasnej inicjatywy lub na wniosek
zlozony przez powyzej 50% mieszkancow zamieszkatych na obszarze obejmujacym zakres

dziatania powolywanej jednostki, posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady Gminy.
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2. Jednostka pomocnicza, o ktérej mowa w ust. 1 moze powsta¢ na wyodrebnionej, zamieszkatej
przez co najmniej 100 mieszkancow, jednorodnej, ze wzgledu na ukiad urbanistyczny czesci
Gminy.
3. Elementem obligatoryjnym , poddawanym konsultacjom spotecznym zarzadzonym w sprawie
powotania jednostki pomocniczej, jest proponowany obszar gminy, na ktérym jednostka
pomocnicza ma funkcjonowac oraz projekt statutu.
4. Zasady okreslone w ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do }aczenia, podzialu i znoszenia
jednostek pomocniczych.”

e tresc § 68 ust. 1, ktéry otrzymat brzmienie:
,»1. Zawiadomienie o miejscu, terminie i porzadku obrad Rady Gminy oraz komisji rady podaje
sie do wiadomosci mieszkancow w formie komunikatu, najp6zniej na 7 dni przed sesja lub
posiedzeniem komisji rady, w spos6b zwyczajowo przyjety, w tym na tablicach ogloszen w
Urzedzie Gminy oraz na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Gminy. W przypadku Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji oraz komisji doraznych, komunikat moze nie zawiera¢ porzadku
obrad.”
Komisja zdecydowala o wykresleniu w calosci § 69 w brzmieniu:
,Iraci moc uchwata nr ..... /.../.... Rady Gminy Pokrzywnica z dnia ........... W sprawie
.......................................... (Dz. Urz. Wo. .... poz.).”
Sekretarz Gminy zaproponowat uzupetnienie tresci § 70 (wariant I), a mianowicie:
,Uchwala wchodzi w zycie z dniem 21 pazdziernika 2018 r. i podlega ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.”
Wariant II proponowat wykreslic.

Komisja zaakceptowala propozycje Sekretarza Gminy.
Na zakonczenie posiedzenia Sekretarz Gminy zwrocit sie do cztonkéw komisji z pytaniem,
jaka forme nada¢ Statutowi Gminy — czy ma on byc¢ zalacznikiem do uchwaly, czy byc jej
trescia?

Komisja postanowila nada¢ Statutowi Gminy forme zalacznika do uchwaly.
Ad 4
W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczacy Komisji W. Krol zamknat
posiedzenie Komisji.

Na tym protokol zakonczono.

Protokdt sporzadzita:
Anna Mréz Przewodniczqcy Komisji

/-/ Wiestaw Krol
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