Zatacznik do Uchwaty Nr LXXVI/393/2023
Rady Powiatu tosickiego
z dnia 29 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

Skarga z dnia 2 listopada 2023 r., skierowang do Wojewody Mazowieckiego i Rzecznika
Praw Dziecka, Skariacy zarzucit Kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w tosicach wydanie Zarzadzenia Nr 11/2023 z naruszeniem przepisOw prawa, wskazujac
konkretnie zapisy tego Zarzadzenia, ktore zdaniem Skarzgcego winny zosta¢ uchylone lub
zmienione.

Zgodnie z art.229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775, dalej: k.p.a.), rozpatrzenie skargi dotyczace;j
zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takie kierownikéw powiatowych
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych nalezy do rady powiatu, dlatego zaréwno
Wojewoda Mazowiecki, jak i Rzecznik Praw Dziecka przekazali skarge do organu wtasciwego
tj. do Rady Powiatu tosickiego.
W zwigzku z tym, Zze organem witasciwym do rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji jest
wytacznie Rada Powiatu, skarga zostata przekazana przez Przewodniczacg Rady
na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, celem zajecia stanowiska zgodnie z §34 ust.5
Statutu Powiatu tosickiego.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji po zbadaniu skargi na Kierownika Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w tosicach, ktéra wptyneta do Rady Powiatu tosickiego w dniu
8 listopada 2023 r. stwierdzita, iz skarga odpowiada wymogom formalnym okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2022 r. w sprawie przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002, poz. 5 nr 46).

Jednoczesnie Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji, po analizie przedmiotowej skargi
whniosta o uznanie jej za bezzasadng z powoddw wskazanych ponizej.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 229 pkt 4 kpa organem
wtasciwym do rozpoznania skargi na kierownika jednostki organizacyjnej jest wtasciwa Rada
Powiatu. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tosicach stanowi jednostke organizacyjng
Powiatu tosickiego i z tego wzgledu wtasciwym do rozpoznania przedmiotowe] skargi jest
Rada Powiatu tosickiego.

Pismem, znak: RP.1510.5.2023 z dnia 13 listopada 2023 r. Przewodniczaca Komisji
Skarg Wnioskow i Petycji zwrdcita sie do Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy
w tosicach o ustosunkowanie sie do tresci skargi. Pismem, znak: PCPR.022.46.2023.AL z dnia
21 listopada 2023 r. Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy w tosicach szczegétowo
odnidst sie do zarzucanych w skardze nieprawidtowosci wskazujac, ze, cyt.:

1. ,, Zarzut dotyczqcy rozdziatu 6 § 16 zarzqdzenia, dotyczy swiadczenia przyznawanego
zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. @ ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej a brzmi on:

»Rodzinie zastepczej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka starosta moze przyznac:

2) swiadczenie na pokrycie;

a) niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka -

jednorazowo”,




Zgodnie z powyZszym swiadczenie jest fakultatywne, a przyznanie jest zalezne od decyzji
starosty, bqdZ osoby upowaznionej. Rozdziat 6 dotyczqcy zasad przyznawania
swiadczenia na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami dziecka
przyjmowanego do rodzinnej pieczy zastepczej, zawiera szczegétowe wskazanie kto
moze sie ubiegac i w jakim czasie o w/w pomoc, w celu ujednolicenia i utatwienia
przeprowadzania postepowania administracyjnego wobec wszystkich wnioskujgcych o
swiadczenie. Regulacje spowodowane sq réwniez koniecznosciq dysponowania
srodkami finansowymi zgodnie z mozliwosciami powiatu.

Rozdziat 8 zarzqdzenia dotyczy zasad przyznawania srodkéw finansowych
na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym Ilub domu
Jjednorodzinnego rodzinie zastepczej niezawodowej, zawodowej oraz prowadzqcemu
rodzinny dom dziecka. Zastrzezenia skarzqcego dotyczq miedzy innymi zapisu o zwrocie
kosztow ponoszonych za ustugi telekomunikacyjne, obejmujqce jeden telefon i jeden
dostep do Internetu. Wskazany zapis zostat opracowany na podstawie art. 84 pkt 1
ustawy ktory mowi:

Prowadzqcy rodzinny dom dziecka otrzymuje srodki finansowe na:

1) utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego, w ktérym jest prowadzony rodzinny dom dziecka, w wysokosci
odpowiadajqcej kosztom ponoszonym przez rodzinny dom dziecka na czynsz, optaty
z tytutu najmu, optaty za energie elektrycznq i cieping, opal, wode, gaz, odbidr
nieczystosci statych i ptynnych, dzwig osobowy, antene zbiorczq, abonament telewizyjny
i radiowy, ustugi telekomunikacyjne oraz zwigzanym z kosztami eksploatacji,
obliczonym przez podzielenie fgcznej kwoty tych kosztéw przez liczbe o0s6b
zamieszkujgcych w tym lokalu lub domu jednorodzinnym i pomnozenie przez liczbe
dzieci, osob, ktore osiggnety pefnoletnosé przebywajqc w pieczy zastepczej, o ktorych
mowa w art. 37 ust. 2-4 i 6, oraz 0sob opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczq jako
niepetnoletnie, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 i 6, umieszczonych w rodzinnym domu
dziecka wraz z prowadzqcym rodzinny dom dziecka.

Sformufowanie tresci art. 84 wskazuje na to, iz prowadzgcy rodzinny dom dziecka
otrzymuje Ssrodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktérym jest prowadzony RDD, czyli zwrot
kosztow moZe byc¢ uznany tylko za telefon i Internet Scisle przypisany do miejsca
zamieszkania rodziny oraz niezbedny do funkcjonowania/ kontaktu z rodzinnym domem
dziecka.

Réwniez zgodnie z Wyrokiem Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 4 kwietnia 2019 r. znak: Il SA/Sz 60/19 w sprawie Srodkéw finansowych
na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku, w ktérym prowadzony jest rodzinny
dom dziecka -, dla wysokosci przystugujgcej refundacji znaczenie majq tylko te naktady,
ktore zwiqzane sq z prowadzeniem mieszkania, nie zas opiekq czy utrzymaniem
podopiecznych rodzinnego domu dziecka. (...) Optaty za czynsz, energie elektryczng,
wode, gaz, opal sq jednostkowe i Scisle zwigzane z prowadzeniem domu, z kolei
w ramach ustug telekomunikacyjnych mozna posiadac nieograniczong ilo$¢ telefonéw,
w tym ktore nie stuizq utrzymaniu mieszkania. Wydatki zwigzane z zapewnieniem
poszczegolnym cztonkom rodzinnego domu dziecka odrebnych telefonéw (ustug
telekomunikacyjnych), nie sq wydatkami zwigzanymi z utrzymaniem lokalu
mieszkalnego.”




3. W odniesieniu do zapisu w rozdziale 9 § 47 ,,przyznanie tych srodkow uwarunkowane
jest posiadaniem przez PCPR sSrodkow finansowych” nalezy spojrzec¢ pod kgtem catosci
rozdziatu 9, opisujgcego zasady przyznawania Srodkdéw finansowych na pokrycie
niezbednych kosztow zwiqgzanych z remontem lub ze zmiang lokalu w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktorym jest prowadzony rodzinny dom
dziecka oraz przyznawania rodzinie zastepczej zawodowej swiadczenia na pokrycie
kosztow zwiqzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego. Rozdziat ten oprocz
wskazanego przez skarigcego zapisu, zawiera rowniez informacje: ,Warunkiem
przyznania Swiadczenia oraz srodkdw finansowych jest ztozenie przez rodzine zastepczq
zawodowgq lub prowadzqgcego rodzinny dom dziecka do PCPR w tosicach, w terminie do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok planowanego remontu, informacji
o planowanym remoncie, wedfug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do zasad”, ktéry
zawarty zostat w zarzqdzeniu ze wzgledu na koniecznos¢ uwzglednienia w corocznym
planie budietu wszystkich wydatkow na rok nastepujgcy po roku w ktdrym
zapotrzebowanie jest skfadane. Wystarczy, ze prowadzqcy zastosuje sie do zaleceri
i ztozy informacje o planowanym remoncie w okreslonym terminie, a nie bedzie zadnych
zastrzezen od strony Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej dotyczqeych posiadania
Srodkdéw finansowych.

4. Zarzuty dotyczqce przyznawania swiadczenia na utrzymanie dziecka pozostajgcego
po osiggnieciu  petnoletnosci  w dotychczasowej pieczy zastepczej wynikajg
z niezrozumienia przez prowadzqcych rodzinny dom dziecka wyjasnienn ze strony
pracownikow PCPR-u dotyczgcych zarzqdzenia oraz art. 37 ust 2 ustawy, ktory brzmi:
»O0soba, ktora osiggneta pefnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej, moze
przebywaé w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekuniczo-wychowawczej albo regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej
za zgodqg odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzgcego rodzinny dom dziecka,
dyrektora placowki opiekuriczo-wychowawczej albo dyrektora regionalnej placéwki
opiekunczo-terapeutycznej, nie dfuzej jednak niz do ukoriczenia 25. roku zZycia, jezeli:
1)uczy sie w szkole;
2)uczy sie w uczelni;
3)uczy sie u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego;
4)uczy sie na kursach, jezeli ich ukoniczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia;
5)legitymuje  sie  orzeczeniem o znacznym Ilub umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci”.

W drodze wyjasnienn nalezy wskazac, ze w omawianym przypadku wnioskodawca
wnioskuje (teoretycznie) o przyznanie swiadczenia na dziecko koriczgce klase maturalng
i zamierzajqce podjq¢ nauke w szkole wyzszej. Maturzysta posiada status ucznia do 31
sierpnia w zwiqzku z tym Swiadczenie nalezy sie do 31 sierpnia, natomiast student
pierwszego roku posiada status studenta od 1 paZdziernika. Natomiast zgodnie z art. 82
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej gdy kolejny stopien nauki jest
kontynuowany w tym samym roku kalendarzowym, Swiadczenia oraz dodatki
przystugujqgce rodzinie zastepczej oraz prowadzqcemu rodzinny dom dziecka
przystugujq takie za wrzesien. W przypadku takim powstanie jedynie sytuacja,
Ze swiadczenie za wrzesien zostanie wyptacone w paZzdzierniku, po dopetnieniu catej
procedury administracyjnej. Decyzja o przyznaniu $wiadczenia zostaje wydana na czas




trwania nauki w danej szkole, nawet jesli zakoriczenie jej wypada przed ukoriczeniem
25 roku Zzycia, co nie wyklucza mozliwosci ponownego ztozenia wniosku jesli uczer
bedzie kontynuowat nauke na wyzszym stopniu lub w kolejnej szkole. Mozliwosé
otrzymywania opisywanej pomocy jest do ukoriczenia 25 r.z. pod warunkiem spetnienia
ustawowych wymogow.”

Majagc na uwadze, iz przedmiotowa skarga dotyczy analizy przepiséw prawa,
Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskoéw i Petycji zwrdcita sie do radcy prawnego celem
zajgcia stanowiska w sprawie. Radca Prawny po przeanalizowaniu sprawy nie stwierdzit
naruszenia przepiséw uchwalonego przez Kierownika PCPR w tosicach Zarzadzenia
nr 11/2023.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji dodatkowo zwrdcita uwage, iz Kierownik PCPR
w tosicach nie odniést sie do kwestionowania przez Skarzgcego zapisu z §2 pkt 3
przedmiotowego Zarzadzenia. Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji dokonata samodzielnej
analizy tego zapisu i nie stwierdzita nieprawidtowosci. Zgodnie z art. 84 pkt 2 ustawy pokrycie
niezbednych kosztéw zwigzanych z remontem lub ze zmiang lokalu w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktérym jest prowadzony rodzinny dom dziecka
- do wysokosci srodkéw okreslonych w umowie, o ktérej mowa w art. 62. Przepis ten wyraznie
odnosi sie do pokrywania kosztéow zwigzanych z remontem, a nie np. naprawa lub
konserwacjg. Remont zostat zdefiniowany w art. 3 pkt 8 prawa budowlanego jako
wykonywanie w istniejagcym obiekcie budowlanym robdét budowlanych polegajacych na
odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiagcych biezacej konserwacji, przy czym
dopuszcza sie stosowanie wyrobéw budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. Przez
pojecie biezgcej konserwacji nalezy rozumie¢ wykonanie w istniejagcym obiekcie budowlanym
robot nie polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, ale majacych na celu utrzymanie
obiektu budowlanego w dobrym stanie, w celu jego zabezpieczenia przed szybkim zuzyciem
sig, czy tez zniszczeniem i dla utrzymania go w celu uzytkowania w stanie zgodnym
z przeznaczeniem tegoz obiektu. Tak wiec biezaca konserwacjg beda prace budowlane
wykonywane na biezagco w wezszym zakresie niz roboty budowlane okreélone jako remont
(zob. np. wyrok WSA w Bydgoszczy z 25.02.2020 r., Il SA/Bd 941/19, LEX nr 2973873).
Przyktadowo biezgca konserwacja bedzie pomalowanie $cian budynku czy uszczelnienie dachu
bez wymiany jego pokrycia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustawodawca przewidziat pokrywanie $rodkéw na biezace
naprawy dokonywane w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego (art. 116
ust. 3 pkt 1 ustawy). Podobnego zapisu brak jest w odniesieniu do rodzinnych doméw dziecka.
Majac na uwadze zatoZenie racjonalnosci ustawodawcy uznaé nalezy, iz byt to celowy zabieg
ustawodawczy, ktorego celem byto pokrywanie kosztéw wytacznie remontéw, a nie napraw
i biezacej konserwacji doméw, w ktérych prowadzony jest rodzinny dom dziecka.

Na koniec nalezy zauwazy¢, iz podnoszone przez Skarzacego kwestie beda rozstrzygane
kazdorazowo w wydawanych przez organ indywidualnych decyzjach administracyjnych,
od ktorych przystugiwac bedzie odwotanie w trybie instancyjnym.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg Wnioskow i Petycji dziatajaca przy Radzie
Powiatu tosickiego wniosta o uznanie skargi na dziatanie Kierownika Powiatowego Centrum
Pomocy w Rodzinie w tosicach za bezzasadng w catosci.



Biorgc powyzsze pod uwage Rada Powiatu tosickiego uznaje skarge za bezzasadna.

Jednoczesnie Rada informuje, ze zgodnie z art. 239 k.p.a. w przypadku ponowienia
skargi bez wskazania nowych okolicznosci - organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniag adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.

\3\)'{ \&L&SL %M}\-‘Jq\\@_



