
UCHWAŁA NR XX/121/2025 
RADY POWIATU OSTROWIECKIEGO 

z dnia 9 lipca 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działania Zarządu Powiatu Ostrowieckiego 

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107; zm.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1907.) w związku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, Dz. U. z 2025 r. 
poz. 769) Rada Powiatu Ostrowieckiego uchwala, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Or.III.1510.2.1.2025 na działania Zarządu Powiatu Ostrowieckiego w sprawie 
braku chodnika w pasie drogi powiatowej nr 1599T na odcinku od miejscowości Nietulisko Duże 
do miejscowości Doły Biskupie, niewłaściwego utrzymania poboczy wzdłuż ww. drogi oraz braku należytych 
działań w zakresie utrzymania drogi powiatowej przebiegającej przez teren gminy Kunów, Rada Powiatu 
Ostrowieckiego postanawia uznać skargę za bezzasadną z przyczyn określonych w uzasadnieniu. 

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do uchwały. 

§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady do zawiadomienia skarżącego o sposobie załatwienia skargi. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej 
Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Świętokrzyskim. 

 

   

Przewodniczący Rady 
 
 

Mariusz Pasternak 
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Uzasadnienie 

W dniu 9 czerwca 2025 r. do Rady Powiatu Ostrowieckiego wpłynęła skarga Pani Diany Piroszkiewicz 
przekazana przez Przewodniczącego Rady Miejskiej w Kunowie w sprawie braku chodnika w pasie drogi 
powiatowej nr 1599T na odcinku od miejscowości Nietulisko Duże do miejscowości Doły Biskupie, 
niewłaściwego utrzymania poboczy wzdłuż ww. drogi oraz braku należytych działań w zakresie utrzymania 
drogi powiatowej przebiegającej przez teren gminy  Kunów. Po dokonaniu szczegółowej analizy 
przedmiotowej skargi, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji ustaliła, że sprawa dotycząca stanu drogi 
powiatowej leży w kompetencjach właściwych organów powiatu, w szczególności Zarządu Powiatu. 

Należy wskazać, że Powiat Ostrowiecki zarządza siecią dróg powiatowych o łącznej długości 356,27 km, 
46 obiektami mostowymi i 217 przepustami. Na terenie gminy Kunów długość dróg powiatowych wynosi 
61,13 km, w pasie których zlokalizowane jest 6 obiektów mostowych i 40 przepustów drogowych. 

W ostatnich trzech latach na terenie gminy Kunów Powiat Ostrowiecki zrealizował następujące zadania 
drogowe: 

1)zadanie pn.: „Remont drogi powiatowej nr 1608T Kunów – Janik” na długości 2,973 km i wartości 
4 003 595,35 zł, 

2)zadanie pn.: „Poprawa infrastruktury drogowej na terenie Powiatu Ostrowieckiego poprzez remont 
drogi powiatowej nr 1607T oraz drogi powiatowej nr 1626T” (w zakresie remontu drogi powiatowej nr 
1607T relacji Kunów – Ostrowiec Świętokrzyski) o długości 0,981 km i wartości 1 171 043,69 zł, 

3)zadanie pn.: „Poprawa infrastruktury drogowej na terenie Powiatu Ostrowieckiego poprzez przebudowę 
drogi powiatowej nr 1007T na odcinku Ostrowiec Świętokrzyski – Boksycka” (etap I - Polski Ład), długość 
przebudowanej drogi na terenie gminy Kunów 0,201 km i wartości 1 691 028,10 zł (proporcjonalnie do 
długości drogi). 

Łącznie zarządca dróg w latach 2023-2024 przebudował i wyremontował na terenie gminy Kunów 
4,155 km dróg powiatowych. 

Jednocześnie na zlecenie Powiatu Ostrowieckiego opracowano nw. dokumentacje projektowe: 

1)„Rozbudowy drogi powiatowej nr 1607T w miejscowości Wymysłów”, obejmującej odcinek drogi 
o długości 1,29 km, której koszt wyniósł 267 648,00 zł. 

2)„Rozbudowy drogi powiatowej nr 0656T ul. Warszawska w Kunowie”, obejmującej odcinek drogi na 
długości 0,801 km i wartości 205 410,00 zł. Kwotę tą należy powiększyć o koszt wypłaconych 
odszkodowań z tytułu przejęcia z mocy prawa nieruchomości pod pas drogowy, których wartość wyniosła 
99 847,00 zł. 

Łączna kwota wydatkowana z budżetu Powiatu Ostrowieckiego na realizację ww. zadań i opracowania 
dokumentacji projektowej w latach 2023-2025 wyniosła 7 438 572,14 zł. 

W dniu 29.05.2025 r. Zarząd Powiatu Ostrowieckiego podpisał umowę na realizację przedsięwzięcia pn.: 
„Rozbudowa drogi powiatowej nr 0656T ul. Warszawska w Kunowie”, którego zakres rzeczowy obejmuje 
rozbudowę drogi na odcinku od długości 0,801 km oraz rozbudowę istniejącego obiektu mostowego 
i budowę nowej kładki dla pieszych nad rzeką Kamienną. Koszt inwestycji, zgodnie z podpisanymi 
umowami (na roboty budowlane i inspektora nadzoru) wynosi 13 965 346,31 zł. 

Podnieść należy, że budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 1559T na odcinku 
od skrzyżowania z drogą krajową nr 9 w miejscowości Nietulisko Duże do granicy administracyjnej 
z powiatem starachowickim, tj. na długości ok. 5,12 km wymaga opracowania dokumentacji projektowej 
wraz z uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej. Zakres rzeczowy 
przedmiotowej dokumentacji z uwagi na charakter prac (przebudowa i rozbudowa) musi obejmować, co 
najmniej wykonanie poszerzenia jezdni drogi do szerokości 6,0 m, rozbudowę obiektów inżynierskich oraz 
zaprojektowanie innych elementów drogi (chodnik, rowy przydrożne, odwodnienie, mury oporowe, 
zabezpieczenie skarp itp.). Biorąc powyższe pod uwagę, zadanie może być zrealizowane wyłącznie 
w oparciu o zgodę na realizację inwestycji drogowej, uzyskaną na podstawie tzw. specustawy drogowej. 
Zlecenie ww. dokumentacji musi być poprzedzone zabezpieczeniem w budżecie powiatu środków 
finansowych z jednoczesnym wyodrębnieniem zadania inwestycyjnego. 
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Należy wziąć pod uwagę, że kwota w budżecie powinna obejmować co najmniej koszt opracowania 
dokumentacji projektowej oraz wykup nieruchomości przejętych z mocy prawa na rzecz Powiatu 
Ostrowieckiego. 

Zarządca drogi przeanalizuje możliwość wprowadzenia do budżetu Powiatu Ostrowieckiego nowego 
zadania obejmującego opracowanie dokumentacji projektowej. 

Mechaniczne wykaszanie poboczy w pasach dróg powiatowych wykonywane jest przez pracowników 
służby drogowej Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Świętokrzyskim przy pomocy dwóch zestawów 
koszących, składających się z ciągnika rolniczego i kosiarki wysięgnikowej. Utrzymanie zieleni na 
poboczach dróg realizowane jest zgodnie z przyjętym harmonogramem, zakładającym minimum trzykrotnie 
wykoszenie poboczy w okresie od maja do września. Wykoszenie poboczy w pasie drogi powiatowej nr 
1599T po raz pierwszy w 2025 roku zostało wykonane w dniach 12-13.06.2025 r. Kolejne prace 
pielęgnacyjne będą realizowane według przyjętego harmonogramu. 

Po przeanalizowaniu dokumentacji oraz ocenie działań podejmowanych przez Wydział Inwestycji, 
Infrastruktury i Transportu Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Świętokrzyskim stwierdzono, 
że na wskazanym odcinku drogi powiatowej prowadzone były prace bieżącego utrzymania, obejmujące 
m.in. naprawy nawierzchni, wykaszanie poboczy oraz kontrole stanu technicznego. 

W ocenie Komisji, podjęte działania są adekwatne do potrzeb i możliwości finansowych powiatu, 
a zarzut o całkowitym zaniechaniu obowiązków nie znajduje potwierdzenia w zebranych materiałach. 
Dlatego też, biorąc pod uwagę okoliczności sprawy oraz zakres i częstotliwość prowadzonych prac na 
drogach powiatowych, skargę należy uznać za niezasadną. 

Mając na uwadze, że uchwała wraz z jej uzasadnieniem stanowić będą zawiadomienie skarżącego 
o sposobie załatwienia skargi w trybie art. 238 k.p.a. wskazuje się na pouczenie wynikające z treści 
art. 239 k.p.a., iż w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej 
bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych 
okoliczności- organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko 
z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadomienia skarżącego, co będzie tożsame 
z rozstrzygnięciem skargi.   
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