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WSTEP

Jednym z celéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027 jest
zwiekszenie wptywow lokalnych wspdlnot na ksztattowanie polityki terytorialnej. Cel 5 ,,Europa blizej obywa-
teli” skupia sie na wzmocnieniu roli samorzgddw terytorialnych w stymulowaniu proceséw rozwojowych w
oparciu o dziatania wynikajace ze strategii terytorialnych. Fundamentem do podejmowania tych interwencji
jest wspodtpraca samorzgddw na bazie zawigzywanych partnerstw, w ramach odpowiednich instrumentéw tery-
torialnych polityki spéjnosci, tj. ZITi IIT.

Niniejsza strategia rozwoju ponadlokalnego (petnigca funkcje strategii ZIT) partnerstwa miasta Chetm oraz gmin
wiejskich Chetm i Kamien, tworzacych zwigzek ZIT? ,,Chetmski Obszar Funkcjonalny”, stanowi odpowied? na
problemy, potrzeby rozwojowe, wyzwania i szanse wskazane w przeprowadzonej diagnozie obszaru partner-
stwa. Strategia i jej proces przygotowywania sg zgodne z ustawg z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, ustawg o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990.r oraz ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dn. 6 grudnia 2006, a
takze ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nie-
ktérych innych ustaw.

Wskazane w dokumencie projekty majg charakter zintegrowany w oparciu o zatozenia Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej przedstawione w dokumencie pn. ,Zasady realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej na lata 2021 -2027”. Z kolei prezentowane w strategii podejscie zintegrowane
oparte jest na autorskiej koncepcji wigzek projektowych, stanowigcych fundament do wykazania powigzan mie-
dzy projektami, celami oraz dziataniami.

Projekt strategii zostat przygotowany przez partnerow i zespdt ekspertéw Zwigzku Miast Polskich w okresie
11.2022 r.—12.2023 r. w ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego Plus oraz Centrum Wsparcia Dorad-
czego 2023, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

SYNTEZA DIAGNOZY

WPROWADZENIE DO SYNTEZY DIAGNOZY

DIAGNOZA A JEJ STRESZCZENIE — UWAGI

Petna diagnoza poprzedzajgca przygotowanie niniejszej strategii zostata sporzadzona jako odrebny dokument.
W tym rozdziale przedstawiony jest obszerny skrét tego opracowania. Zgodnie z Zasadami realizacji instrumen-
tow terytorialnych synteza powinna stanowi¢ podsumowanie raportu diagnostycznego, ktére w jasny sposdb
prowadzi¢ bedzie do okreslenia celdw strategii. Przejscie od czesci analityczno-diagnostycznej strategii do czesci
kierunkowej, w ktorej sformutowane zostang cele strategii oraz dziatania i konkretne przedsiewziecia/projekty
wymaga zapewnienia logicznego ciggu przyczynowo skutkowego opisywanych zjawisk. Cze$é kierunkowa stra-
tegii powinna jasno wynikac z syntezy diagnozy. Totez w streszczeniu diagnozy uporzagdkowano materiat w
innym uktadzie niz w samej diagnozie, a mianowicie w uktadzie przyjetych nastepnie celéw strategicznych.

POWIAZANIE STRESZCZENIA DIAGNOZY Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Nalezy pamietac, ze cele strategiczne Partnerstwa w zasadniczej czesci wynikajg wprost z ustalen diagnozy. Jed-
nak powinny wsrdd nich by¢ takze cele globalne (jak przeciwdziatanie zmianom klimatu, czy wtaczanie spo-
teczne o0séb z niepetnosprawnosciami). Takie cele nalezy przyjmowad i realizowa¢ niezaleznie od ustalen lokal-

I Partnerstwo jest Zwigzkiem ZIT na przepisu mocy Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, art. 34 ust. Siust. 6 p. 1 (Dz.U.
2022 poz. 1079).



nej diagnozy, poniewaz ich uzasadnienie nie jest lokalne, ale globalne. W ich przypadku diagnoza nie ma prze-
sgdzic¢ czy trzeba je realizowac (bo trzeba na pewno), ale — powinna ustali¢ najtrafniejszy zakres lokalnych za-
dan stuzacych osiaggnieciu tych celéw, wynikajacy z uwarunkowan lokalnych.

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PARTNERSTWIE

Chetmski Obszar Funkcjonalny (dalej ChOF) zostat utworzony 10 lipca 2014 roku i sktada sie z trzech jednostek
terytorialnych: Chetma — miasta na prawach powiatu oraz dwdch otaczajgcych miasto: gminy wiejskiej Chetm i
gminy Kamien. Porozumienie Gmin Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego o wspotpracy w zakresie realizacji
Zintegrowanych Interwencji Terytorialnych w perspektywie finansowej 2021-2027 zawarte zostato w dniu 17
maja 2021 roku na mocy art. 74 Ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (DZ. U. z 2020 poz. 713
z pézn.zm.) oraz uchwaty nr XL/319/21 Rady Miasta Chetm z dnia 26 marca 2021 r., uchwaty nr XXX/299/2021
Rady Gminy Chetm z dnia 26 marca 2021 r., uchwaty nr XXIll/161/2021 Rady Gminy Kamien z dnia 21 kwietnia
2021 r. Celem zawartego Porozumienia jest:

»(...) troska o pomysiny rozwéj Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz ched integracji dziatan
majacych na celu zapewnienie Chetmskiemu Obszarowi Funkcjonalnemu konkurencyjnosci i dy-
namicznego rozwoju, zaciesnienia wspofpracy samorzgdowej oraz majac na uwadze mozliwosci
zwigzane z wykorzystaniem instrumentéw uruchamianych w ramach nowej perspektywy finan-
sowe] Unii Europejskiej na lata 2021-2027, ukierunkowanych na zwiekszenie zaangazowania
miast i ich obszaréw funkcjonalnych w zarzadzanie $rodkami strukturalnymi UE”.

DELIMITACJA CHOF W STRUKTURZE PRZESTRZENNEJ WOJEWODZTWA

Chetmski Obszar Funkcjonalny zostat utworzony zgodnie z ogélnymi zapisami Strategii , Strategia Rozwoju Wo-
jewddztwa Lubelskiego do 2030 roku” (SRWL 2030). Na stronie 69 tego dokumentu, w punkcie ,,Cel operacyjny
2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych (LOM, osrodkéw subregionalnych i lokalnych)” czytamy:

,Osrodki subregionalne: Biata Podlaska, Chetm, Putawy i Zamos$¢ zapewniajg dostep do ustug wyz-
szego rzedu mieszkaricom obszaréw oddalonych od Lublina. Z tego wzgledu dziatania beda nakie-
rowane na wzmacnianie ich potencjatu gospodarczego, podnoszenie jakosci ustug publicznych
oraz jakosci zycia”.

Nastepnie w rozdziale Strategii ,0SI Miejskie Obszary Funkcjonalne” na stronie 95 strategii wojewoddztwa za-
warto nastepujgce stwierdzenie:

»Koncentracja potencjatu gospodarczego, spotecznego i demograficznego w miastach stanowi szcze-
goblnie wazny czynnik sprzyjajacy uzyskaniu efektu synergii w procesach rozwojowych. Uwzgledniajgc
podstawowy cel delimitacji MOF, tj. wyznaczenie obszaru budowania potencjatu rozwojowego miast
oraz wzmacniania powigzan funkcjonalnych osrodkéw rdzeniowych z otoczeniem, a takze uznajac
okreslone w KSRR 2030 zasady polityki regionalnej, w tym szczegdlnie istotng dla procesu delimitacji
zasade partnerstwa i wspotpracy, w SRWL wskazuje sie: (...) MOF osrodkéw subregionalnych, tj.: (...)
Chetma, w tym: miasto Chetm — jako osrodek rdzeniowy, gminy wiejskie: Chetm oraz Kamien - jako
strefa zewnetrzna MOF”.

Ryc. 1. Delimitacja Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego w SRWL 2030
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, s. 95,
ryc. 47 OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne (DSiR UMWL, Lublin 2019)

CHARAKTERYSTYKI POSZCZEGOLNYCH PARTNEROW.

MIASTO CHELM

Miasto Chetm jest miastem na prawach powiatu, osrodkiem miejskim o subregionalnym

charakterze, potozonym w potudniowo-wschodniej czesci Polski, w wojewddztwie lubel-

skim, w odlegtosci ok. 27 km od granicy panistwa z Ukraing (przejécia graniczne w Dorohu-

sku, Zosinie, Hrebennem). Liczba ludnos$ci miasta na dzieri 31.12.2021 roku wynosita 60 231 osdb. Powierzchnia
35,28 km2. Miasto podzielone jest na dziesie¢ osiedli. Dochody budzetu Miasta Chetm w przeliczeniu na jed-
nego mieszkarnca w latach 2019 — 2021 (Srednia trzyletnia) wynosity 7796,08 zt.

11



W taksonomii grup funkcjonalnych gmin P. Sleszyriskiego Chetm nalezy do grupy C1_MNPP: Miasta na prawach
powiatu stanowigce rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych.

Ryc. 2.  Miasto Chetm mapa sytuacyjna

Zrédto: Open Street Map

GMINA WIEJSKA CHEEM

Gmina Chetm jest gming wiejskg wchodzaca w skfad powiatu chetmskiego. Od pétnocnej, wschod-
niej i potudniowej strony otacza Miasto Chetm. Siedzibg gminy jest Pokréwka. Gmina jest podzie-
lona na 41 sofectw, zajmuje obszar 221,82 km? a liczba jej ludnosci na dzieri 31.12.2021 r. wynosita
15 211 os6b.

Ryc. 3. Gmina wiejska Chetm: mapa sytuacyjna
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Zrédto: Open Street Map

Dochody budzetu gminy Chetm w przeliczeniu na jednego mieszkarica w latach 2019 — 2021 ($rednia trzyletnia) wyno-
sity 5182,86 zt. Warunki dla gospodarki rolnej sa przecietne: na 14 obrebdéw klasyfikacyjnych ONW Zzaden nie znajduje

sie poza ONW. Dziesie¢ ma klasyfikacje ONW_5 (ONW z ograniczeniami naturalnymi strefa 1) a cztery ONW_7 (ONW
typ specyficzny strefa | (niekorzystne warunki o walorach przyrodniczo — turystycznych).

W taksonomii grup funkcjonalnych gmin P. Sleszyriskiego gmina Chetm nalezy do grupy D4_GW: Gminy wiejskie pofo-
zone w strefie zewnetrznej obszarow funkcjonalnych miast subregionalnych.

GMINA KAMIEN.

Gmina Kamien jest gming wiejskg wchodzgcg w sktad powiatu chetmskiego. Od zachodniej
strony graniczy z miastem Chetm. Gmina Kamien zajmuje powierzchnie 96,8 km? i jest po-
dzielona jest na 14 sotectw. Srednia liczba ludno$ci w latach 2019-2021 na terenie gminy KamieA wynosita
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4149 os6b. Dochody budzetu gminy Kamien w przeliczeniu na jednego mieszkarnca w latach 2019 — 2021 ($red-
nia trzyletnia) wynosity 5372,62 zt. Warunki dla gospodarki rolnej sg przecietne: na 3 obreby klasyfikacyjne
ONW dwa maja klasyfikacje ONW_5 (ONW z ograniczeniami naturalnymi strefa |) a jeden ONW_7 (ONW typ
specyficzny strefa | (niekorzystne warunki o walorach przyrodniczo — turystycznych). W taksonomii grup funk-
cjonalnych gmin P. Sleszyriskiego Kamien nalezy do grupy /4_GW: Gminy wiejskie o umiarkowanej funkcji rolni-
czej.

Ryc. 4. Gmina Kamien: mapa sytuacyjna

Rusdolfin

Majdart Plewanicki

Zrédto: Open Street Map

TtO DIAGNOSTYCZNE PRZYJECIA CELU STRATEGICZNEGO 1. ,TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA,
OBNIZENIE EMISYJNOSCI | DOSTOSOWANIE DO ZMIAN KLIMATU W CHOF”

Ten rozdziat streszcza ustalenia diagnozy bedgce ttem kontekstowym dla przyjecia celu strategicznego 1. Trans-
formacja energetyczna, obnizenie emisyjnosci i dostosowanie do zmian klimatu w ChOF. Cel ten jest celem
globalnym, o jakim mowa w rozdziale 2.1.2. a wiec samo jego przyjecie ma uzasadnienie globalne, niezalezne
od ustalen lokalnych. Natomiast diagnoza miata wskazad, jakie kierunki i dziatania nalezy przyjac lokalnie dla
zrealizowania tego celu.

INFRASTRUKTURA ZAOPATRZENIA W ENERGIE NA TERENIE CHOF

SIEC ELEKTROENERGETYCZNA

Zaopatrywanie obszaru MOF Chetma w energie elektryczng odbywa sie poprzez linie NN 220 kV Zamos¢ —
Chetm i stacje systemowa NN/WN 220/110 kV potozong na pograniczu miasta Chetm i gminy Chetm. Ze stacji
tej energia przesytana jest poprzez sie¢ rozdzielczg wysokiego napiecia 110 kV i cztery Gtéwne Punkty Zasilajgce
(GPZ) siecig sSrednionapieciowa 15 kV na teren MOF. W ramach rozbudowy krajowego systemu elektroenerge-
tycznego planowana jest:

e budowa 2-torowej linii 400 kV Chetm — Lublin Systemowa,
e  budowa linii 400 kV Chetm — Mokre,

e budowa linii 110 kV Chetm — Dorohusk,

e rozbudowa stacji Chetm (220/110 kV o pole 400 kV).

Przesyt i rozdziat mocy od stacji rozdzielczych WN/SN (110/15 kV) do odbiorcéw koricowych jest realizowane
siecig dystrybucyjng Sredniego napiecia 12 kV, ktdrej cze$¢ wymaga pilnej przebudowy z uwagi na przestarzate
standardy techniczne i zbyt duze odlegtosci przesytu. Zuzycie energii elektrycznej przez odbiorcéow koncowych
stale ro$nie. Oto dane za lata 2016 — 2021 (powiatami).
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Tab.1.  Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkarica (KWH rocznie)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Miasto Chetm 626,0 642,1 643,1 642,8 654,6 659,4
Powiat chetmski 592,4 599,5 604,0 598,3 604,6 617,0

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

Ryc. 9. Chetmski Obszar Funkcjonlany — Infrastruktura energetyczna

ol
Infrastruktura elektroenergetyczna Infrastruktura gazowa

w= « - linie 400 kV - planowane ===== - gazoCiggi wysokiego cisnienia
- linia 220 kV e - 2370Ci38 Wysokiego cisnienia - planowany
~—— - linie 110 kV (D - stacje redukcyjno-pomiarowe

=== -linie 110 kV - planowane OZE
- linie éredniego napiecia [ ] - obszary proponowane do rozwoju
energetyki wiatrowej
® -6rz e : (o :
[[] - obszary mozliwe do rozwoju energetyki wiatrowej

z ograniczeniami w zakresie skali inwestycji

& - proj. budowle pietrzace mozliwe do
wykorzystania energetycznego

Zrédto: opracowanie ZMP, na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego,
pazdziernik 2015 r.

ZAOPATRZENIE W PALIWA GAZOWE
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MOF posiada dostep do gazu sieciowego pochodzgcego z systemu krajowego. Zaopatrywany jest poprzez gazo-
ciggi wysokiego cisnienia DN 200 Krasnystaw — Chetm, DN 200 Pokréwka — Kamien i DN 200 mm Kamien — Wto-
dawa oraz uktad mniejszych lokalnych odgatezien do stacji redukcyjno-pomiarowych. Odsetek ludnosci Partner-
stwa korzystajacej z gazu sieciowego wynosit 55,5%. Rozwoj krajowego systemu gazowniczego przewiduje bu-
dowe gazociggu wysokiego cisnienia relacji Kamien — Biatopole.

ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII

MOF Chetma potozony jest w strefie o najlepszych warunkach ustonecznienia o potencjale energii uzytecznej powyzej
950 kWh/rok. PZPWL w granicach ChOF wskazuje obszary potencjalnej lokalizacji instalacji energetyki wiatrowej (farm
wiatrowych), tj. obszary preferowane nie posiadajgce istotnych ograniczen rozwoju energetyki wiatrowej oraz
obszary mozliwe do rozwoju z ograniczeniami zwigzanymi z dostosowaniem skali inwestycji i jej rozmieszczenia
do lokalnych uwarunkowan wynikajacych z ochrony warunkdw zycia, wartosci przyrodniczych, funkcji ekolo-
gicznych i atrakcyjnosci krajobrazowej. Zalecany jest rozwdj zrodet fotowoltaicznych z uwagi na dobre nasto-
necznienie wystepujace w obszarze ChOF.

SYTUACJA W ZAKRESIE ENERGOOSZCZEDNOSCI OBIEKTOW PUBLICZNYCH

Liczne budynki uzytecznosci publicznej we wszystkich trzech gminach Partnerstwa nie spetniaja obowigzujgcych
0d 01.01.2019 r. wymogow okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie. Budynki te maja bardzo niska
izolacyjnosc¢ cieplng, przez co generowane sg straty ciepta. Ponadto bardzo czesto te same budynki publiczne
majg przestarzaty system grzewczy, co skutkuje wysoka emisjg CO2, a jednoczesnie wysokimi kosztami ogrzewa-
nia.

Pilnie potrzebna jest poprawa efektywnosci energetycznej tych budynkéw. W przypadku nowych inwestycji ter-
momodernizacyjnych zalecanym kierunkiem powinno by¢ doprowadzenie obiektéw uzytecznosci publicznej

gmin CHOF do standardu energetycznego pasywnego, poprzez przeprowadzenie gtebokiej termomodernizacji:
poprawe izolacyjnosci przegrdod, w tym stolarki oraz wymiane systeméw grzewczych na neutralne klimatycznie.

W ramach transformacji energetycznej niezbedne jest tez szersze inwestowanie w energooszczednos¢, nie
tylko w termomodernizacje budynkdw uzytecznosci publicznej, ale takze komunalnych budynkéw mieszkal-
nych, a nastepnie — propagowanie i wspieranie takich zmian w odniesieniu do budynkéw prywatnych.

Miedzy innymi pilng potrzebe gtebokiej termomodernizacji (w tym — wymiany stolarki okiennej i drzwiowej,
ocieplenia Scian, dachow i stropodachéw, wymiany zrédet ciepta, modernizacji instalacji c.0., opomiarowanie
zuzycia ciepta) zdiagnozowano w odniesieniu do nastepujacych obiektéw uzytecznosci publicznej:

e  czterech obiektow szkolnych Miasta Chetm,

e trzech budynkéw administracyjnych Miasta Chetm

e budynku Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamieniu,
e  budynku przedszkola w Strachostawiu (gmina Kamien),

e  budynku szkoty w Okszowie i Stawie (gmina Chetm),

e  budynkow swietlic wiejskich w miejscowosciach Koza Gotdéwka i Wélka Czutczycka

Nalezy pamieta¢, ze wyzwania adaptacji do zmian klimatu maja charakter globaly i na-
lezy je uwzgledniac w strategii nawet gdyby nie byty zdiagnozowane lokalnie, poniewaz
skutki zmian klimatu nie zamykajg sie w skali lokalnej. Jednak W swietle ustalen dia-
gnozy takze nalezy pilnie przeprowadzi¢ gteboka termomodernizacje obiektow uzytecz-
nosci publicznej we wszystkich trzech gminach CHOF, w przypadku ktérych zdiagnozo-
wano taka potrzebe, przy czym w termomodernizowanych obiektach nalezy przyjac za
stan docelowy standard budynku pasywnego.
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TLO DIAGNOSTYCZNE PRZYJECIA CELU STRATEGICZNEGO 2. ,WZROST ATRAKCYJNOSCI TURY-
STYCZNEJ CHOF ORAZ ZWIEKSZENIE UCZESTNICTWA W KULTURZE | SPORCIE MIESZKANCOW
CHOF”

Ten rozdziat streszcza ustalenia diagnozy bedace ttem kontekstowym dla przyjecia celu strategicznego 2.
Wozrost atrakcyjnosci turystycznej ChOF oraz zwiekszenie uczestnictwa w kulturze i sporcie mieszkarnncow
ChOF.

POLOZENIE CHOF A ATRAKCYJNOSC TURYSTYCZNA

POtOZENIE PARTNERSTWA W KONTEKSCIE HISTORYCZNO-KULTUROWYM

Partnerstwo ChOF jest potozone w centrum historycznej ziemi chetmskiej bedacej czescig Rusi. Chetm jest
dawng siedzibg i miejscem pochdowku ksiecia Daniela Halickiego (Danity | Romanowicza), ktéry w XlIl wieku
zjednoczyt Ru$ Halicko-Wotyniska i byt jej pierwszym krdlem oraz zatozyt w 1256 r. miasto Lwow?. Fakt ten od-
notowujemy w Diagnozie jako istotny w kontekscie jego znaczenia dla potencjatu wspoétpracy Polska — Ukraina
w obszarze kultury i dziedzictwa, turystyki, edukacji oraz badan naukowych.

Ryc. 5. Potozenie Partnerstwa w kontekscie podziatéw ziem historycznych

s N :
l éﬂf{\" V, e &

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie mapy POLSKA regiony historyczne (www.histmag.org)

CHARAKTERYSTYKA FIZYCZNOGEOGRAFICZNA OBSZARU PARTNERSTWA

2 Daniel | Romanowicz (ukr. [JaHumno PomaHosuu) jest przez Ukrairicdw uwazany za tworce ich paristwowosci.
W dniu 7 wrzeénia 2011 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta uchwate w sprawie ,,obchodéw 810. rocznicy urodzin
pierwszego krola Rusi-Ukrainy Daniela Halickiego”.


http://www.histmag.org/

Partnerstwo ChOF jest usytuowane na styku dwdch megaregionéw fizycznogeograficznych: Nizu Wschodnioeu-
ropejskiego oraz Pozaalpejskiej Europy Srodkowej. W ramach pierwszego z nich wiekszo$¢ obszaru Partnerstwa
nalezy do mezoregionu Polesia Wotynskiego, a doktadniej — dwdch jego mezoregiondéw: Pagéréw Chetmskich
(na ich terenie sg usytuowane: miasto Chetm i centralna czes¢ gminy Chetm) oraz Obnizenia Dubienskiego
(gmina Kamien i pétnocny kraniec gminy Chetm).

Jednak z kolei potudniowa czes¢ gminy Chetm nalezy juz do mezoregionu Dziatéw Grabowieckich — czesci ma-
kroregionu Wyzyny Lubelskiej, a ta z kolei jest juz czescig megaregionu fizycznogeograficznego Pozaalpejskiej
Europy Srodkowej, do ktérego nalezy wiekszo$¢ obszaru Polski. Charakterystyka fizjogeograficzna zostanie roz-
winieta w podrozdziale 3.3.3.2.

Ryc. 6. Fizycznogeograficzne usytuowanie Partnerstwa

%

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie podziatu Polski na mezoregiony fizycznogeograficzne wedtug koncepcji
prof. Jerzego Kondrackiego

ZABYTKI | KRAJOBRAZ KULTUROWY

Chetmski Obszar Funkcjonalny znajduje sie w zasiegu pasma pogranicza kulturowego wyznaczonego w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego. Pasmo wyznaczajg obiekty sakralne trzech reli-
gii: chrzescijanstwa (greckokatolickie, rzymsko-katolickie, prawostawne), judaizmu i islamu, rozciggajace sie od
Haczowa (woj. podkarpackie) po Drohiczyn (woj. podlaskie). Na potencjat kulturowy obszaru Partnerstwa skta-
daja sie: zabytkowe zasoby urbanistyczne i ruralistyczne, unikalne zabytkowe obiekty architektury sakralnej i
Swieckiej, zespoty patacowo-ogrodowe i dworskie, zabytki techniki i militarne, cmentarze réznych wyznan,
miejsca kultu religijnego oraz stanowiska archeologiczne.

Osrodkiem koncentracji obiektow dziedzictwa kulturowego jest m. Chetm, gdzie znajduje sie blisko 80 obiektéw
(zabytkéw nieruchomych i archeologicznych) objetych ochrong na podstawie wpisu do wojewddzkiego rejestru

zabytkéw. Zlokalizowane sg tu zespoty urbanistyczne o wysokich wartosciach kulturowych, w tym m. in.: Zespot
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Popijarski z koéciotem p.w. Rozestania Swietych Apostotéw i Zespét Poreformacki, a w nim kosciét
p.w. Sw. Andrzeja, zesp6t dawnej katedry greckokatolickiej, cerkiew prawostawna, kosciét p.w. Sw. Mikotaja,
dawna boznica.

Chetmskie Podziemia Kredowe potozone na terenie miasta Chetm stanowig unikatowg pozostatos¢ gérnictwa
kredowego, ktdre w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego wskazano jako obiekt
proponowany do uznania Pomnikiem Historii.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego w obszarze ChOF rekomenduje utworzenie
dwoch parkow kulturowych, tj.:

e  Chetmskiego Parku Kulturowego (miasto Chetm i gmina Chetm) - najwiekszym walorem parku jest
jego unikalna konfiguracja terenu, stanowigca kanwe do kompozycji przestrzennej miasta oraz trzy
wybitne kreacje architektoniczne zwigzane z osobg jednego twdrcy — Pawta Antoniego Fontany,
spinajace urbanistyczno-architektoniczng klamrg catg staromiejskg przestrzen miasta i nadajace
mu poznobarokowy charakter,

e  Parku Kulturowego Stotpie (gmina Chetm, gmina Rejowiec) — park nasycony jest wartosciami kultu-
rowymi, na czele ktérych znajduje sie obiekt unikalny w skali ponadregionalnej — wczesnosrednio-
wieczna wieza mieszkalno-straznicza z grodkiem w Stotpiu, Kosciot Sw. Trojcy, d. cerkiew Chrystusa
Pana Zbawiciela w Podgdrzu (XIIl w.) stanowi przyktad tradycji prawostawnej na pogranicznych
terenach charakterystycznego przenikania sie kultur.

Rekomendowane parki kulturowe PZPWL obejmuje ochrong planistyczng polegajgcg przede wszystkim na
ochronie funkcjonalnej i kompozycyjnej zabudowy (w tym historycznej linii zabudowy) oraz zakazie lokalizacji
obiektéw budowlanych negatywnie oddziatywujacych na krajobraz.

Ryc. 7. Chetmski Obszar Funkcjonalny — Zabytki i krajobraz kulturowy
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O - oSrodek koncentracji zasobow g - obiekt proponowany do uznania
dziedzictwa kulturowego za Pomnik Historii

M - zabytki nieruchome [C] - rekomendowany park kulturowy

# - zabytki archeologiczne

Zrédto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie

Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (pazdziernik 2015 r.)
oraz Rejestru zabytkdw nieruchomych i zabytkow archeologicznych wojewddztwa lubelskiego
(Dziennik Urzedowy Wojewody Lubelskiego z 2022 r. poz. 1049)

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

OBSZAROWE FORMY OCHRONY PRZYRODY
Na terenie MOF Chetma wystepujg ponizsze formy ochrony przyrody:
. Chetmski Park Krajobrazowy wraz z otuling - ustanowiony w celu zachowanie specyficznego kra-

jobrazu Polesia Wotyniskiego, pétnocno-wschodnia cz. gm. Chetm i niewielki fragment pétnocnej
cz. gm. Kamien,

. Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu, wschodnia cz. gm. Kamien i péthocno-wschod-
nia cz. gm. Chetm,

e SOO Natura 2000 Chetmskie Torfowiska Weglanowe (PLB060002) - trzy torfowiska, wschodnia cz.
gm. Chetm i pétnocno-wschodnia cz. gm. Kamien,

e SOO Natura 2000 Nowosiodtki (PLHO60064) - duze torfowisko niskie, gm. Chetm,
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. SO0 Natura 2000 Kamien (PLHO60067) - stanowisko motyla strzepotka i ptakow legowych, gm.
Kamien,

e SOO Natura 2000 Torfowiska Chetmskie (PLH060023) - trzy torfowiska niskie typu weglanowego,
wschodnia cz. gm. Kamien i pétnocno-wschodnia cz. gm. Chetm,

e SOO Natura 2000 Stawska Gora (PLH060018) — murawy kserotermiczne, gm. Chetm,

e  SOO Natura 2000 Torfowisko Sobowice (PLH060024) - weglanowe torfowisko niskie ze zrédlisko-
wymi torfowiskami koputowymi, gm. Chetm

e SOO Natura 2000 Siennica Rézana (PLH060090) - dobrze zachowany grad ze starym debem, gm.
Chetm,

. 6 rezerwatow przyrody: Torfowisko Sobowice, Bagno Serebryskie, Stawska Géra, Brzezno —gm.
Chetm, Roskosz — gm. Kamienri, Wolwindéw —m. Chetm,

. 23 pomniki przyrody, w tym: 21 drzew, 1 wzgdrze (objete ochrong ze wzgledu na walory krajo-
brazowe) i 1 zZrédto — m. Chetm, gm. Chetm.

W PZPWL okreslono regionalng siec ekologiczng, ktérej podstawowym celem jest ochrona i zrGwnowazone
uzytkowanie réznorodnosci przyrodniczej. Na siec te sktadajg sie: elementy weztowe — tereny istotne dla zacho-
wania réznorodnosci biologicznej (gtéwne kompleksy lesne, obszary ochrony prawnej), elementy pasmowe i
obszarowe (korytarze ekologiczne: lesne, dolinne, rzeczne) — tereny powigzan pomiedzy obszarami wezto-
wymi.

Ryc. 8. Chetmski Obszar Funkcjonalny — ochrona i zasoby srodowiska
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System obszaréw chronionych Zasoby srodowiska przyrodniczego

[ - Chetmski Park Krajobrazowy I - gtéwne kompleksy lesne
I | - otulina Chetmskiego Parku Krajobrazowego Il - zbiorniki wodne
- Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu - - rzeki
[ - 050 Natura 2000 - kanaly, rowy melioracyjne
[] - SO0 Natura 2000 - gleby wysokiej jakosci
& - rezerwat przyrody - wegiel kamienny
* - pomnik przyrody {777] - wapienie i margle dla przemystu

, , cementowego
[] - regionalna sie¢ ekologiczna

@® - piaskiizwiry

Zrédto: opracowanie ZMP, na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego,
paZdziernik 2015 r., BDOT10k

WALORY | ZASOBY NATURALNE

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie duzym urozmaiceniem rzezby terenu. Obok krajobrazu wyzynnego Pago-
row Chetmskich (miasto Chetm i Srodkowo-wschodnia cze$¢ gm. Chetm), spotyka sie tutaj nizinny krajobraz Ob-
nizenia Dubienskiego (p6tnocno-wschodnia czes¢ gm. Chetm i niemal cata gm. Kamien) a nawet krajobraz o ce-
chach podgdrskich, ktérego fragmenty zaznaczajg sie szczegdlnie na terenie Dziatéw Grabowieckich (potu-
dniowe czesci gmin: Chetm i Kamien).

Powierzchnia uzytkdw rolnych zajmuje ok. 71% ogdlnej powierzchni Obszaru i jest nieznacznie wyzszym wskazni-
kiem od sredniej wojewddzkiej wynoszgcej 67%. W ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych dominujg grunty orne,
ktérych udziat wynosi 69% powierzchni (wojewddztwo — 79%). W strukturze bonitacyjnej uzytkow rolnych gleby
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poszczegolnych zajmujg: | = Il - 39%, IV - 45%, V-VI - 15. Najwyzszym udziatem uzytkdw rolnych w powierzchni
ogolnej gminy charakteryzuje sie gm. Kamien — 84%.

Lasy i zadrzewienia zajmujg 18% ogdlnej powierzchni MOF, przy czym najwyzszym odsetkiem powierzchni gruntéw
lesnych charakteryzuje sie gm. Chetm — 23%. Udziat powierzchni gruntéw pod wodami powierzchniowymi jest nie-
wielki i wynosi 0,6% ogolnej powierzchni Obszaru. MOF Chetma pofozony jest w zasiegu strefy wystepowania gleb
wysokiej jakosci, tj. czarnoziemdw i redzin. Najwieksze obszary zwartego wystepowania tych najzyzniejszych gleb (I —
Il klasa bonitacyjna) koncentrujg sie m. in. na terenie Dziatéw Grabowieckich. Wschodnia cze$¢ Pagéréow Chetmskich
jest jednym z gtéwnych obszaréw wystepowania redzin.

Gtéwnymi rzekami obszaru sg: Uherka z jej doptywami - Jandwka, Garkga i Styszéwkg oraz Udal z lewobrzeznym do-
ptywem —kanatem Kacap. Ponadto na terenie CHOF wystepujg niewielkie zbiorniki wodne pochodzenia naturalnego
lub bedace wynikiem dziatalnosci cztowieka, ktdre obecnie majg znikomy wptyw na atrakcyjnos¢ turystyczng CHOF i
nie sg zagospodarowane turystycznie. Dla zachowania waloréw hydrograficznych i ochrony zasobéw wodnych zlew-
nia gérnej Uherki, w granicach m. Chetm i gm. Chetm, zostata w PZPWL wskazana do ochrony planistycznej. Gospo-
darowanie na terenie zlewni powinno uwzglednia¢ m.in. ochrone mokradet, bagien i torfowisk przed odwodnieniem,
meandrujgcych odcinkow rzek przed regulacjg, uporzgdkowanie gospodarki wodno-Sciekowej i eliminacje ognisk za-
nieczyszczen wéd powierzchniowych i podziemnych. Caty obszar lezy w obrebie Gtéwnego Zbiornika Wéd Pod-
ziemnych nr 407 — Niecka Lubelska (Zbiornik Chetm-Zamosc).

Niewykorzystanym zasobem atrakcyjnosci turystycznej sg niewielkie zbiorniki wodne na
terenie wszystkich trzech gmin CHOF. Obecnie dane lokalne nie wykazujg zwigzanego z
nimi ruchu turystycznego z uwagi na brak odpowiedniej infrastruktury turystycznej w ich
poblizu.

TtO DIAGNOSTYCZNE PRZYJECIA CELU STRATEGICZNEGO 3. ,WZROST POZIOMU EDUKACJI W
CHOF, W TYM PODNIESIENIE KOMPETENCJI KLUCZOWYCH, CYFROWYCH | EDUKACJA WtACZA-
JACA”

Ten rozdziat streszcza ustalenia diagnozy bedgce ttem kontekstowym dla przyjecia celu strategicznego 3.
Wzrost poziomu edukacji w ChOF, w tym podniesienie kompetencji kluczowych, cyfrowych i edukacja wta-
czajaca.

Jakos¢ edukacji formalnej na obszarze Partnerstwa CHOF moze by¢ postrzegana jako jeden z parametréw okre-
$lajacych lokalny poziom indywidualnych szans na przyszty sukces zyciowy. Wskaznikami mierzacymi wielolet-
nio lokalng jakos¢ nauczania sg w szczegdlnosci wyniki egzaminéw standaryzowanych w skali kraju, a wiec
obecnie egzamin dsmoklasisty mierzacy jako$¢ nauczania na poziomie szkoty podstawowej oraz matura mie-
rzaca jakos$¢ nauczania na poziomie szkoty sredniej. Z kolei réwnosc¢ szans edukacyjnych zalezy juz od rownego
dostepu do wychowania przedszkolnego.

DOSTEP DO WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO | EDUKACJI PRZEDSZKOLNEJ

W Partnerstwie zamieszkuje niemal 3,3 tysigca dzieci w wieku 3—6 lat, w ktérym powinna by¢ realizowana edu-
kacja przedszkolna. Dostep do edukacji przedszkolnej jest w ChOF niepokojgco niski. Z edukacji tej nie korzy-
stato w 2022 roku 30% dzieci w wieku 3—6 lat. Dodatkowo nalezy odnotowaé, ze odsetek dzieci w wieku 3—6 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym konsekwentnie maleje od kilku lat. Zmniejszyt sie on z 77% w roku 2018
do 70% w roku 2022.

Tab. 2. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym

obszar miara 2018 2019 2020 2021 2022
. dzieci w wieku przedszkolnym 2 356 2340 2 380 2 387 2424

miasto

Chelm | 4 ieci w przedszkolach 2013 1928 2085 1999 1924
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obszar miara 2018 2019 2020 2021 2022
odsetek 85% 82% 88% 84% 79%
dzieci w wieku przedszkolnym 552 519 615 640 659
8MINA 1 47ieci w przedszkolach 216 194 193 227 238
Chetm
odsetek 39% 37% 31% 35% 36%
dzieci w wieku przedszkolnym 178 172 198 197 187
EMINA 1 4 ieci w przedszkolach 133 114 124 140 139
Kamien
odsetek 75% 66% 63% 71% 74%
dzieci w wieku przedszkolnym 3 086 3031 3193 3224 3270
ChOF ..
! dzieci w przedszkolach 2362 2236 2402 2 366 2301
ogoétem:
odsetek 77% 74% 75% 73% 70%

Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Edukacja jest systemem zaczynajgcym sie juz od poziomu wychowania przedszkolnego, ktére powinno poprze-
dza¢ nauczanie poczatkowe realizowane w szkotach podstawowych. Tymczasem w CHOF 30% dzieci w wieku

przedszkolnym nie uczeszcza do przedszkoli.

POZIOM KSZTALCENIA W SZKOLACH PODSTAWOWYCH — EGZAMIN OSMOKLASISTY

Zdiagnozowano trzy elementy wynikdw egzaminu dsmoklasisty w okresie ostatnich czterech zakoriczonych lat szkolnych,
awiec—odkad z polskiego systemu edukacyjnego ostatecznie zniknety gimnazja (dane wczesniejsze nie bytyby wieloletnio

poréwnywalne). S3 to:

1. egzamin z matematyki,
2. egzamin z jezyka polskiego

3. egzaminzjezyka angielskiego (ktory wybrano posrdd egzamindw z jezyka obcego nowozytnego, jako

zdawany przez 6smoklasistéw najpowszechniej, a wiec dajacy najlepsza poréwnywalnosg).

Diagnozowano kazdorazowo wynik w Partnerstwie i jego poszczegdlnych gminach na tle sredniego wyniku dla grupy po-
réwnawczej oraz dodatkowo — na tle $redniego wyniku dla wojewddztwa lubuskiego. Wszystkie wyniki s3 podane jako
srednia wyrazona w procentach mozliwej do osiggniecia oceny maksymalnej.

Dodatkowo w przedostatnim wierszu kazdej z tabel wyliczono, jaki odsetek wyniku grupy poréwnawczej stanowi wynik
partnerstwa: jesli wynik jest mniejszy niz 100%, oznacza to, ze w partnerstwie osiggnieto wynik stabszy, niz w grupie po-

réownawczej.

EGZAMIN OSMOKLASISTY Z MATEMATYKI

Egzamin z matematyki odzwierciedla poziom wiedzy ésmoklasistéw w dziedzinie kluczowej dla budowania
przysztych kompetencji technicznych i cyfrowych. Wynik w latach 2019 — 2022 ukazuje ponizsza tabela.

Tab. 3. Egzamin 6smoklasisty — matematyka. Wyniki 2019-2022
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Obszar odniesienial  lata = 2019 2020 2021 2022 5 :1";'_32"0322
Srednio PARTNERSTWO: 43,3 47,2 47,6 56,4 13,1
w tym miasto Chetm 44,04 48,58 48,56 57,63 13,59
w tym gmina Chetm 42,93 42,99 46,42 53,61 10,68
w tym gmina Kamien 31,15 45,43 38,06 53,65 22,5
Srednio grupa poréwnawcza: 47,5 48,1 50,1 60,4 12,9
Wynik Par’tnerstwa jfjko odsetek wyniku 91,2% 98,2% 95,0% 93,4% 2.3%
grupy poréwnawczej
Srednio wojewddztwo: 44,41 46,21 46,97 56,37 11,96

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej

Jak widaé — wyniki egzaminu z matematyki w Partnerstwie sg w kazdym roku analizowanego okresu nizsze niz w
grupy porownawczej. Najwyzsze wyniki odnotowuje Miasto Chetm. W 2020 roku poziom wynikéw Miasta Chetm
jest nawet nieco wyzszy od poziomu sredniego dla grupy poréwnawczej. Réwniez od 2020 roku Partnerstwo
kazdego roku osigga wynik lepszy niz $rednia dla wojewddztwa lubelskiego, przekraczajgc znacznie poziom sredni
w kraju (56,52%; wojewddztwo lubelskie zajeto 8 miejsce w rankingu wynikéw ésmych klas z matematyki w 2022
roku).

EGZAMIN OSMOKLASISTY Z JEZYKA POLSKIEGO

Z kolei wyniki egzaminu z jezyka polskiego przedstawia ponizsza tabela. Wyniki w Partnerstwie s3 zblizone do wynikéw w
grupie porownawczej w kazdym roku analizowanego okresu, w ostatnim roku i roku biezgcym osiggajac poziom niemal
identyczny i identyczny. Najwyzsze wyniki osigga miasto Chetm.

W catym analizowanym okresie wyniki partnerstwa przewyzszajg Srednie wyniki w wojewddztwie lubelskim, ktdre w 2022
roku zajeto 4 miejsce w Polsce z wynikiem 61,20%, przy sredniej krajowej na poziomie 59,04%.

Tab. 4. Egzamin 6smoklasisty — jezyk polski. Wyniki 2019-2022

Obszar odniesienial lata = 2019 2020 2021 2022 ) OZ 1r‘s;l-azr1(:l22

Srednio PARTNERSTWO: 64,4 62,7 62,8 61,6 -2,8
w tym miasto Chetm 64,43 64,55 63,8 63,2 -1,23

w tym gmina Chetm 66,5 55,88 61,63 57,75 -8,75

w tym gmina Kamien 54,28 63,94 53,89 55,24 0,96

Srednio grupa poréwnawcza: 65,1 61,4 62,8 61,6 -3,5
Zg ZZ(:;:;Z’:;M;Z (_{fko odsetekwyniku | g0 005 | 1021% | 100,1% | 100,0% 1,1%
Srednio wojewddztwo: 63,72 60,08 61,14 61,20 -2,52

Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej

Wreszcie wyniki egzaminu z jezyka angielskiego przedstawia ponizsza tabela. Wyniki w Partnerstwie sg nieco
nizsze niz w grupie porownawczej (poza 2020 rokiem, w ktorym byty wyzsze). Ponownie najwyzsze wyniki w
Partnerstwie ma miasto Chetm. Réznica pomiedzy wynikami miasta Chetm, a gmin Chetm i Kamien jest znaczaca.
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Partnerstwo w analizowanych latach osigga wyniki nizsze lub poréwnywalne do grupy poréwnawczej. Wyniki
partnerstwa sg natomiast znaczgco wyzsze od srednich wynikdw wojewdédztwa, w tym2022 r. o ponad 5 pkt.

Tab. 5. Egzamin 6smoklasisty — jezyk angielski. Wyniki 2019-2022

Obszar odniesienial  lata = 2019 2020 2021 2022 20212?2'?22
Srednio PARTNERSTWO: 57,8 57,0 67,4 66,3 8,5
w tym miasto Chetm 60,66 61,24 69,72 69,78 9,1
w tym gmina Chetm 49,95 43,47 63,3 57,13 7,2
w tym gmina Kamien 41,03 52,24 50,23 55,51 14,5
Srednio grupa poréwnawcza: 61,6 56,5 69,6 70,3 8,8
gmz ZZ(:;’;;?;%Z Lf;’ko odsetek wyniku | g3 90 | 1007% | 969% | 942% 0,3%
Srednio wojewddztwo: 56,16 52,01 62,98 61,2 5,04

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej

WSKAZNIK PODSUMOWUJACY — SUMA WYNIKOW PROCENTOWYCH

Za wskaznik podsumowujgcy jakos¢ edukacji w szkotach podstawowych ogdétem mozna uzna¢ sume wynikow
procentowych trzech zaprezentowanych dotychczas egzamindw: z matematyki, jezyka polskiego i jezyka angiel-
skiego3. Za optymistyczne mozna uznaé, ze wskaznik w catym okresie konsekwentnie przekracza $rednig woje-
wodzka. Jednak z kolei na tle grupy pordwnawczej gmin podobnych wynik nie jest juz tak optymistyczny. Part-
nerstwo — poza wyjatkiem roku 2020 — odstaje in minus od grupy porownawczej i dystans ten powoli rosnie.
Nalezy podkresli¢, ze podstawowe kompetencje matematyczne i jezykowe sg niezbedng podstawg zdobywania
nastepnie — na etapie szkoty ponadpodstawowe;j i studiéw wyzszych — odpowiednich kompetencji specjalistycz-
nych, jakich poszukuje nowoczesna gospodarka. Dobre wyksztatcenie ogdlne jest takze nie bez znaczenia, jesli
chodzi o szanse osiggania ogdlnego dobrostanu spotecznego.

Ryc. 9. Wskazinik zsumowanego wyniku egzaminu ésmoklasisty 2019-2022

3 Egzamin ten reprezentuje umownie wyniki dla wszystkich egzamindw z jezyka obcego nowozytnego (wybrano
najpowszechniej zdawany jezyk angielski).
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Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej

Jak widaé, poziom nauczania w Partnerstwie jest zrdznicowany: miasto Chetm ma corocznie wyniki zblizone do
grupy poréwnawczej i znacznie lepsze od wynikéw wojewddzkich, ale z kolei gminy wiejskie partnerstwa maja
wyraznie nizszy o dodatkowo bardzo zmienny poziom nauczania. Jednak na wynik catego Partnerstwa decydu-
jacy wptyw ma miasto Chetm ze wzgledu na liczbe uczniéw.

POZIOM KSZTALCENIA W SZKOtACH SREDNICH — EGZAMIN MATURALNY

Chetm jako miasto na prawach powiatu jest organem prowadzgcym takze dla szkét Srednich, a z kolei mtodziez
z gmin wiejskich Partnerstwa w bardzo duzej czesci uczy sie w chetmskich szkotach. Wyniki edukacyjne na tym
poziomie sg istotne dla szans rozwojowych gmin, poniewaz wptywajg na lokalng jakos$¢ zasobdw ludzkich, ktora
z kolei jest jednym z czynnikéw kreujacych lokalng koniunkture gospodarcza. Dla zobrazowania osiggnieé edu-
kacyjnych w Partnerstwie na poziomie szkoty sredniej przeanalizowano wyniki matury z jezyka polskiego, mate-
matyki i jezyka angielskiego na poziomie podstawowym (nie zas rozszerzonym).

Tab. 6. Egzamin maturalny — jezyk polski. Wyniki 2021 — 2022

Grupy & lata = 2021 2022 zc)er:iir;:)zz
Srednio PARTNERSTWO: 55,8 57,7 0,2
w tym miasto Chetm: 57,9 59,3 3,3
w tym gmina Chetm: 52,9 55,8 -1,4
w tym gmina Kamien: 55,6 57,4 -3,2
Srednio grupa poréwnawcza: 59,4 61,0 -3,0
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Wynik Partnerstwa jako odsetek wyniku

grupy porownawczej 93,9% 94,6% 4,8%
Srednio wojewédztwo: 57,4 56,7 -4,1

Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w catym Partnerstwie wyniki egzaminu maturalnego z jezyka polskiego w
roku 2021 byty tylko nieznacznie nizsze niz w grupie poréwnawczej i w wojewoddztwie. Natomiast w 2022 r. nie-
Znacznie wyzsze niz w grupie poréwnawczej, ale dalej ponizej sredniej wojewddzkiej.

W przypadku egzaminu maturalnego z matematyki (tab. 7) sredni wynik w Partnerstwie z roku 2021 jest wyraz-
nie zty: stanowi ponizej 80% sredniej dla grupy poréwnawczej, natomiast w 2022 r. jest nieco lepszy, jednak
nadal sytuuje sie ponizej Sredniej dla grupy poréwnaweczej i ponizej Sredniej wojewodzkie;j.

Tab. 7. Egzamin maturalny — matematyka. Wyniki 2021 - 2022

Grupy & lata = 2021 2022 > ozzr:ifnzi)zz
Srednio PARTNERSTWO: 42,8 53,1 15,7
w tym miasto Chetm: 45,5 56,4 17,1
w tym gmina Chetm: 39,3 49,4 11,9
w tym gmina Kamien: 42,2 52,1 18,3
Srednio grupa poréwnawcza: 46,2 58,0 14,1
Wynik Partnerstwa {'ako odset.ek wyniku 92,5% 91,5% 6,4%
grupy poréwnawczej
Srednio wojewddztwo: 43,1 52,6 10,9

Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.

Rowniez wynik egzaminu maturalnego z jezyka angielskiego (tab. 8) jest w obu badanych latach nizszy od wy-
niku w grupie poréwnawczej oraz znacznie nizszy (prawie 10%) od sredniej wojewddzkiej.

Tab. 8. Egzamin maturalny — jezyk angielski. Wyniki 2021 - 2022

Zmiana
Grupy ¥ lata = 2021 2022 2021 — 2022

Srednio PARTNERSTWO: 64,3 64,0 8,0
w tym miasto Chetm: 64,8 64,4 2,3
w tym gmina Chetm: 63,3 65,1 6,1
w tym gmina Kamien: 64,6 60,9 15,8
Srednio grupa poréwnawcza: 64,9 67,2 9,1
Wynik Partnerstwa jako odsetek wyniku o o 0

grupy porownawczej 99,1% 95,2% -1,2%
Srednio wojewdédztwo: 64,1 65,0 6,6

Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.
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Umowny wskaznik zsumowanego wyniku egzaminu maturalnego dla lat 2021-2022 wyliczono sumujac w kaz-
dym roku wynik z trzech przedmiotéw na poziomie podstawowym (nie rozszerzonym): j. polskiego, matematyki
i j. angielskiego. Wartos¢ wskaznika przedstawia tabela.

Tab. 9. Umowny wskaznik zsumowanego wyniku egzaminu maturalnego

. Zmiana
Obszar odniesienia\rok 2021 2022 2021-2022

Srednio PARTNERSTWO: 162,9 174,7 11,9

w tym miasto Chetm: 168,2 180,1 11,9

w tym gmina Chetm: 155,5 170,3 14,8

w tym gmina Kamien: 162,4 170,4 8,0

Srednio grupa poréwnawcza: 170,5 186,2 15,7
Wynik Partcnerstwa J.akO odsetek wyniku 95,6% 93,9% 1.7%
grupy poréwnawczej
Srednio wojewddztwo: 164,6 174,3 9,7

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej

Ryc. 10. Umowny wskaznik zsumowanego wyniku egzaminu maturalnego
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Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych Paristwowej Komisji Egzaminacyjnej

PLANY MtODZIEZY CO DO DALSZEJ EDUKACII

Mtodziez ostatnich klas szkét ponadpodstawowych Partnerstwa udzielajgc w ankiecie badawczej odpowiedzi na py-
tanie o plany po zakoriczeniu nauki zadeklarowata w 65% kontynuowanie nauki (w tym 23% mysli wytacznie o studio-
waniu a 42% - o taczeniu studidw z pracg). Z kolei 56% respondentéw chce pracowacd, w tym oprocz 42% pragnacych
faczy¢ prace z nauka mamy 14% tych, ktérzy chcg wytgcznie pracowad. Dalej 5% deklaruje inne pomysty na swoja
przysztosé, a 16% jeszcze nie wie, co bedzie robic.

Ryc. 11. Plany mtodziezy po zakohiczeniu nauki w szkole ponadpodstawowej
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Zrédto: badanie ilosciowe opinii mtodziezy Partnerstwa (CAWI). Opracowanie wtasne ZMP

Z kolei zapytano grupe mtodziezy, ktéra zadeklarowata che¢ kontynuowania nauki, o miejsce dalszej nauki. Na pytanie
»Gdzie chcesz kontynuowac nauke?” jedna trzecia pytanych wskazuje docelowo studia wyzsze magisterskie, 20% nie
zdecydowato jeszcze, 17% wybierze studia licencjackie (zadna inna odpowiedz nie przekracza 3 procent). Zastanawia-
jace sa jednak wskazania konkretnych miast, w ktérych ankietowana mtodziez zamierza studiowac. Tylko 27%
uczniow chcgcych kontynuowad nauke planuje pozostaé w woj. lubelskim. Najczestszym celem jest Warszawa,
nastepnie Wroctaw. Dalej pojawiajg sie: Krakow, Gdansk, Poznan (zaliczone tu razem do kategorii ,,inne” z
uwagi na mniejszg liczbe wskazan). 4% chce studiowac za granica.

Ryc. 12. Deklarowane kierunki wyjazdéw w celu kontynuowania nauki
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Zrédto: badanie ilosciowe opinii miodziezy Partnerstwa (CAWI). Opracowanie wtasne ZMP

Wsrod mtodziezy dominuja plany wyjazdu na studia do lokalizacji odlegtych, gdzie bardzo prawdopodobne jest
zerwanie kontaktu z miejscem zamieszkania, a co najmniej jego radykalne ostabienie.

DOJAZDY DO SZKOt | DOSTEPNOSC PRZESTRZENNA SZKOt

DOSTEPNOSC PRZESTRZENNA SZKOt PODSTAWOWYCH

Ocena wyposazenia ustugowego obejmuje zaréwno iloSciowe zaspokojenie potrzeb spotecznych, jak i dostep-
nosc¢ przestrzenng do ustug, o ktorej decyduje wielko$é zasobdw ustugowych i ich przestrzenny rozktad w sto-
sunku do miejsc zamieszkania. Ponizej dokonano analizy dostepnosci przestrzennej do szkét podstawowych
jako waznej ustugi spoteczne;j.

Dla oszacowania dostepnosci czasowej przyjeto, ze:

e srednia predkos$¢ podrozy pieszej wynosi 4 km/h, zatem pieszy w przeciggu 15 minut moze
pokonac¢ dystans 1 km,

e $rednia predkos¢ podrézy rowerem wynosi 15 km/h, rowerzysta w przeciggu 15 minut moze
pokona¢ dystans 3,75 km,
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e Srednia predkosé podrézy samochodem osobowym, przy sprzyjajacych warunkach ruchui
na drogach pozamiejskich, wynosi 60 km/h, a uwzgledniajgc czas dojscia do pojazdu oraz
czas parkowania i dojscia od pojazdu do celu (przyjeto 5 minut), podrézujgcy samochodem
osobowym moze w ciggu 15 minut dotrze¢ do celu odlegtego o 10 km; analogicznie przyjeto
taki sam zasieg dla dojazdéw autobusem szkolnym.

Liczba ludnosci w poszczegdlnych obszarach dostepnosci oszacowana zostata na podstawie danych dla miejsco-
wosci i proporcjonalnie do rozktadu powierzchni uzytkowej mieszkan, obliczonego na podstawie bazy danych
BDOT10k. W obszarze partnerstwa funkcjonowato 17 szkét podstawowych. Na jedng szkote przypadato srednio
4 680 mieszkancow. Wsrdd szkét dominujg ilosciowo duze szkoty miejskie. Uktad taki jest korzystny z punktu
widzenia organizacji pracy nauczycieli oraz kosztéw zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej jakosci naucza-
nia we wszystkich placowkach. Okoto 64% ogdtu mieszkarcow, a co za tym idzie podobny odsetek dzieci, zamiesz-
kuje w zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego do szkoty podstawowej (ryc. na nastepnej stronie). Kolejne 30%
dzieci moze dotrze¢ do szkoty podstawowej w ciggu 15 minut podrézujgc rowerem. W zasiegu akceptowalnego 15-
minutowego dojazdu do szkoty samochodem lub autobusem szkolnym zamieszkuje okoto 99% mieszkaricéw obszaru
Partnerstwa. Partnerstwo jest dobrze pokryte siecig szkot podstawowych w zakresie obszarow miejskich. W zasadzie
caty obszar miejski Partnerstwa jest pokryty zasiegiem zadowalajacej dostepnosci rowerowej do szkét. Z kolei nie-
ktore obszary wiejskie (np. pétnocna czes¢ gminy Kamien) wymagajg zorganizowania dowozu do szkot transportem
autobusowym, co obiektywnie pogarsza warunki nauki. Na mapie ponizej (ryc. 13) zaznaczono obszar deficytu
dostepu do szkot podstawowych. Postulowana lokalizacja nowej szkoty to wies Okszow.

Ryc. 13. Dostepnosé przestrzenna do szkét podstawowych w obszarze Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych od samorzgddéw Partnerstwa

PRZEJAZDY MIEDZYGMINNE UCZNIOW SZKOt SREDNICH ZWIAZANE Z NAUKA.

Przejazdy uczniéw pomiedzy gminami zwigzane z naukg GUS przebadat w 2016 roku (nie dysponujemy danymi bardziej
aktualnymi).

Przeptywy zwigzane z nauka w szkotach podstawowych byty w Partnerstwie w badanym roku znaczace, a w od-
niesieniu do miasta Chetm duze: przyjezdzato tu z innych gmin 1411 osdéb, podczas gdy do gminy Chetm 41 a do
gminy Kamien zaledwie 16. Natomiast przeptywy ucznidéw i uczennic szkét srednich byty znacznie wieksze: w
analizowanym roku do gmin partnerstwa ogétem dojezdzato z innych gmin 2911 osdb, zas wyjezdzato w tym
samym czasie 1008. Do miasta Chetm przyjezdzato 2712 oséb a wyjezdzato 124, do gminy Chetm przyjezdzato
141 a wyjezdzato 685, do gminy Kamien przyjazdéw nie byto a wyjezdzato 199 osdb. Bardziej szczegdtowe dany
przedstawia infografika ponize;j.
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14. Przeptywy uczniéw szkét srednich (2016):
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Opracowanie wtasne ZMP na podstawie badania GUS (2016)

W ChOF wystepuje deficyt dostepu do przedszkoli w stosunku do potrzeb zgtaszanych
przez mieszkanncow zaréwno na wsi, jak i w miescie. 30% dzieci w wieku przedszkolnym
nie uczeszcza w ogéle do przedszkoli. Zjawisko to zdiagnozowano takze jako bariere w
dostepie do rynku pracy rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym, a wiec czynnik obniza-
jacy efektywnos¢ ekonomiczna Partnerstwa.

Poziom nauczania w szkotach podstawowych Partnerstwa nalezy uznac za zadowalajacy,
choé nie optymalny. Wyniki Partnerstwa sg wyraznie wyzsze od sredniej wojewddzkiej

(choc nieco nizsze niz w grupie porownawczej z wyjatkiem roku 2020, gdy byty minimal-
nie wyzsze). Stan ten nalezy uznad za wazny potencjat rozwojowy i dbac o jego utrzyma-

nie i wzmocnienie poprzez dalsze inwestowanie w jako$¢ nauczania w szkotach podsta-
wowych.

Wyniki egzaminu maturalnego w szkotach $rednich Partnerstwa s wyraznie nizsze od
wynikéw grupy poréwnawczej, a w dodatku dystans ten rosnie. Niski poziom wynikéw
maturalnych nalezy traktowac jako bardzo istotng bariere rozwojowa.




TLO DIAGNOSTYCZNE PRZYJECIA CELU STRATEGICZNEGO 4. ,WZMOCNIENIE SPOJNOSCI SPO-
tECZNEJ | DOSTOSOWANIE DO ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH W CHOF”

Ten rozdziat streszcza ustalenia diagnozy bedace ttem kontekstowym dla przyjecia celu strategicznego 4.
Wzmocnienie spdjnosci spotecznej i dostosowanie do zmian demograficznych w ChOF.

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA PARTNERSTWA

Ogolna liczba mieszkancéw Partnerstwa wynosita na koniec 2021 niespetna 80 tys. Spadek liczby ludnosci w
Partnerstwie w latach 2016-2021 wyniost 3,44%, w tym w miescie Chetm ubyto 5,50% ludnosci, w gminie
Chetm przybyto 4,54%, a w gminie Kamien liczba mieszkaricéw niemal nie zmienita sie (+0,24%). Jednak nalezy

zaznaczy¢, ze w grupie porownawczej Sredni spadek liczby ludnosci w latach 2016—-2021 byt znacznie mniejszy
(1,65%).

Tab. 10. Zmiany liczby ludnosci Partnerstwa w latach 2016-2021

obszary § lata = 2016 2017 2018 2019 2020 2021

PARTNERSTWO ogétem: 82393 82131 81609 81122 80 396 79 561

w tym miasto Chetm 63 734 63 333 62 670 61932 61135 60 231

w tym gmina Chetm 14 550 14 646 14 781 15023 15 099 15211

w tym gmina Kamien 4109 4152 4158 4167 4162 4119

Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Tempo kurczenia sie populacji mieszkaricdw Partnerstwa, wynoszace 3,44% w ciggu szesciu lat nalezy uznac za
niepokojace. Sredni ubytek ludnosci kraju w tym okresie wynidst zaledwie 0,7% a w gminach grupy odniesienia
wynosi on srednio 1,65%. Partnerstwo wyludniato sie wiec w tym okresie w tempie pieciokrotnie wiekszym niz
reszta kraju i ponad dwukrotnie wiekszym niz grupa poréwnawcza gmin podobnych. Dla ukazania kontekstu
demograficzno-przestrzennego, ponizsza mapa obrazuje prognoze zmiany liczby ludnosci w gminach w catym
kraju do roku 2030, a wiec do horyzontu przysztej Strategii, ktérej podstawag jest niniejsza diagnoza.

Ryc. 15. Prognoza zmiany liczby ludnosci w gminach w Polsce do 2030 r.
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Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS
(kontur partnerstwa zaznaczono na mapie grubq liniq.

W miescie Chetm bedziemy notowac spadek liczby ludnosci o ponad 15%, natomiast wzrost liczby ludnosci (w
przedziale od 5% do 15%) nastgpi w otaczajgcej miasto gminie wiejskiej Chetm. W gminie Kamien, prognozo-
wane jest wahanie sie liczby ludnosci w przedziale od -5% do 5%. Jednak z uwagi na bardzo duzg przewage li-
czebng populacji mieszkaricédw miasta Chetm nad populacjami pozostatych gmin dla catej sytuacji w Partner-
stwie decydujaca jest prognoza dla Chetma. Nalezy bra¢ pod uwage, ze liczba mieszkarncow Partnerstwa bedzie
sie kurczy¢, przy czym najszybciej bedzie ubywato ludnosci miejskiej.

Struktura wiekowa populacji Partnerstwa w latach 2016—2021% zmieniata sie w sposdb pokazany w tabeli 11. W
tym okresie z populacji mieszkarnicéw Partnerstwa na kazdy tysigc oséb ubyto 8 oséb w wieku przedprodukcyj-
nym i niemal 57 os6b w wieku produkcyjnym a przybyto 31 oséb w wieku poprodukcyjnym.

Tab. 11. Struktura populacji Partnerstwa wg ekonomicznych grup wieku (2016-2021)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Grupy J lata =

POPULACJA OGOLEM: 82393 | 82131 | 81609 | 81122 | 80396 | 79561

w tym wiek przedprodukcyjny: | 13465 | 13458 | 13258 | 13159 | 12955 | 12781

w tym wiek produkcyjny: | 51812 | 50923 | 50058 | 49031 | 48086 | 47119

w tym wiek poprodukeyjny: | 17116 | 17750 | 18293 | 18932 | 19355 | 19661

Ryc. 16. Struktura ekonomicznych grup wieku w Partnerstwie Ryc. 17. Struktura ekonomicznych grup wieku w grupie odniesie-
(2021) nia (2021)

4 W tym rozdziale — o ile nie jest to oznaczone inaczej — wszelkie dane dynamiczne odnoszg sie do lat 2016-2021
a dane statyczne — do roku 2021.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Struktura wiekowa populacji Partnerstwa jest znacznie gorsza, niz w grupie poréwnawczej (ktora tez jest niepoko-

jaca, jesli chodzi o zastepowalnosé pokolen). Jesli w grupie poréwnawczej na sto oséb w wieku poprodukcyjnym

przypada tylko 80 osob w wieku przedprodukcyjnym, to w Partnerstwie wspétczynnik ten wynosi juz zaledwie 65

oséb.

MIGRACJE LUDNOSCI

Migracje w Partnerstwie w ostatnich szesciu latach byty dos¢ intensywne w obu kierunkach. Na terenie partner-

stwa zameldowato sie w tym czasie niemal 5,3 tys. nowych mieszkaricéw, a wymeldowato sie 7 tys. Pomimo

potozenia niedaleko granicy Paristwa migracje zagraniczne byty bardzo niewielkie i miaty dodatnie saldo: za gra-

nice wyprowadzito sie 92 oséb a 130 wprowadezito sie zza zagranicy.

Tab. 12. Przeptywy migracyjne w Partnerstwie w latach 2016-2021

przeptywy J lata = 2016 2016 2017 2019 2020 2021 suma 6 lat
zameldowania ogétem: 898 889 920 997 748 834 5286
w tym krajowe: 880 875 904 966 723 808 5156
w tym z zagranicy: 18 14 16 31 25 26 130
wymeldowania ogétem: 1097 1073 1241 1333 1124 | 1137 7 005
w tym krajowe: | 1074 1068 1224 1319 1108 1120 6913
w tym z zagranicy: 23 5 17 14 16 17 92

Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Czy to duzo, czy mato? Wyjasnia to zestawienie powyzszych danych przeliczonych na 10 tys. ludnosci z danymi

dla grupy poréwnawcze;j.

Tab. 13. Szescioletnie przeptywy migracyjne (2016-2021) na 10 tys. ludnosci

przeptywy migracyjne § obszar = Partnerstwo Grupa porow- | Partnerstwo j ako
nawcza % grupy porown.

zameldowania ogétem na 10 tys. ludnosci: 664 632 105,1%

w tym krajowe: 648 608 106,6%

w tym z zagranicy: 16 24 66,7%

wymeldowania ogétem na 10 tys. ludnosci: 880 755 116,6%

w tym krajowe: 869 740 117,4%

w tym z zagranicy: 11 15 73,3%
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Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

Naptyw ludnosci do partnerstwa, jest poréwnywalny do obszaréw podobnych, wyzszy jedynie o 5,1%. Nato-
miast wyraznie wiekszy jest odptyw ludnosci (o 16,6%). W wypadku emigracji krajowej jest on wyzszy od wskaz-
nika dla grupy porownawczej az o 16,6%. Na tempo wyludniania sie Partnerstwa decydujgcy wptyw ma emigra-
cja krajowa, a wiec wyjazdy z gmin partnerstwa do innych gmin w kraju.

SYTUACJA MATERIALNA MIESZKANCOW PARTNERSTWA

Obraz statystyczny ubdstwa w gminach Partnerstwa, zaréwno wedtug danych o korzystaniu ze Swiadczen po-
mocy spotecznej uwarunkowanej kryterium dochodowym?, jak i wedtug danych podatkowych w systemie POL-
TAX, moze by¢ zaktdcony w pewnym stopniu zjawiskiem zarobkowania w szarej strefie, jednak skali tego zakto-
cenia nie mozemy wiarygodnie oszacowac. W kontekscie potozenia przygranicznego moze pojawiac sie zarob-
kowanie nieudokumentowane, jednak wiekszos¢ dochodéw uzyskiwanych za granicg jest uwidoczniona w sys-
temie POLTAX, a skala dochodow z szarej strefy — wedtug ocen krajowych i europejskich — spada konsekwent-
nie z roku na rok. Totez — uwzgledniajgc powyzsze zastrzezenie — uznajemy dane z systemu pomocy spotecznej i
z systemu POLTAX za wiarygodne.

ZASIEG UBOSTWA GtEBOKIEGO

Ubdstwo skrajne to bytowanie ponizej minimum egzystencji®. Natomiast obraz statystyczny ubdstwa gtebo-
kiego (ponizej minimum egzystencji lub do 20% przedziatu miedzy minimum egzystencji a minimum socjalnym)
wyznaczono poprzez zasieg korzystania z tych Swiadczen pomocy spotecznej, ktérych przyznanie jest uwarun-
kowane nieprzekroczeniem oficjalnego kryterium dochodowego. W Partnerstwie liczbe te wyznaczono jako
liczbe osdb, cztonkéw gospodarstw domowych oraz osoby bezdomne, ktére w danym roku skorzystaty z jakich-
kolwiek swiadczen srodowiskowej pomocy spotecznej (zamiennie okreslonych przez GUS jako beneficjenci $ro-
dowiskowej pomocy spotecznej). Kazda osoba zostata ujeta tylko raz, bez wzgledu na rodzaj i czestotliwosé
otrzymanych swiadczen. Zbiorowos¢ statystyczna obejmuje zaréwno swiadczeniobiorcéw, czyli osoby, na ktére
byta wystawiona decyzja przyznajgca swiadczenie jak réwniez cztonkdw ich rodzin z ktérymi pozostajg we
wspoélnym gospodarstwie domowym. Oto dane dla Partnerstwa za lata 2016—2020.

Tab. 14. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej ponizej kryterium dochodowego

>Kryterium dochodowe to aktualizowana co trzy lata gérna granica kwotowa dochoddw w przeliczeniu na jedna
osobe w gospodarstwie domowym, uprawniajgca do uzyskania $wiadczen pienieznych z systemu pomocy spo-
tecznej. Od 1 stycznia 2022 r. progi kryterium dochodowego wynoszg: 776 zt netto na osobe gospodarujaca sa-
motnie i 660 zt netto w rodzinie. Poprzednio w okresie analitycznym wynosity odpowiednio: w latach 2016—-2018
— 634 zti 514 zt, a w latach 2019-2021 — 701 zt i 528 zt.

5 Minimum egzystencji to publikowany corocznie przez Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych wskaZznik wyznaczajacy
alarmowy poziom zaspokajania potrzeb, ponizej ktdrego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju
psychofizycznego cztowieka.
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obszar ¥ lata = 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej latami:

PARTNERSTWO 5199 4 659 4100 3720 3115
w tym miasto Chetm 3980 3598 3162 2923 2513

w tym gmina Chetm 777 685 603 517 399

w tym gmina Kamien 442 376 335 280 203

Odsetek beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej w populacji ogétem:

PARTNERSTWO 6,3% 5,7% 5,0% 4,6% 3,9%
w tym miasto Chetm 6,2% 5,7% 5,0% 4,7% 4,1%

w tym gmina Chetm 5,3% 4,7% 4,1% 3,4% 2,6%

w tym gmina Kamien 10,8% 9,1% 8,1% 6,7% 4,9%

GRUPA POROWNAWCZA 7,0% 6,0% 5,4% 5,0% 4,6%

Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz
ocen zasobdw pomocy spofecznej gmin partnerstwa

Zasieg ubdstwa gtebokiego w gminach Partnerstwa w analizowanym okresie maleje zaréwno w catym partner-
stwie, jak i w kazdej z gmin. Sytuacja malejagcego wskaznika ubdstwa gtebokiego ma réwniez miejsce w grupie
poréwnawcze;j.

Zasieg gtebokiego ubdstwa w gminach partnerstwa jest nieco nizszy niz w grupie porow-
nawczej. Niepokojaco wysoki jest jednak wskaznik dla gminy Kamien, zaré6wno w sto-
sunku do pozostatych gmin partnerstwa, jak i grupy porownawczej.

SFERA NIEDOSTATKU — OSZACOWANIE LICZEBNOSCI

Wedtug definicji stosowanej przez IPiSS minimum socjalne wyznacza granice kosztow utrzymania gospodarstw
domowych ponizej ktérej wystepuje tzw. sfera niedostatku’. Zakres i poziom zaspokajanych potrzeb w mini-
mum socjalnym winny zapewniac takie warunki, aby osobie na kazdym etapie jej rozwoju umozliwi¢ reproduk-
cje sit zyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa oraz utrzymanie wiezi spotecznych. Minimum socjalne w
2020 roku wynosito: 1 265,94 zt na osobe gospodarujgcg samotnie, 1 115,60 zt na osobe w rodzinie 3-osobowe;j
996,24 zt na osobe w rodzinie 5-osobowej. W tym samym roku ptaca minimalna wynosita 1920,62 zt netto. A
wiec w 2020 roku za ptace minimalng mozna byfo utrzymaé na poziomie minimum socjalnego 1,72 osoby?®. Po-
zwala to przyja¢, ze odsetek podatnikdw PIT osiggajacych dochdd nie wyzszy, niz ptaca minimalna, wsréd ogdtu
podatnikéw PIT, moze by¢ uwazany za szacunkowgq miare sfery niedostatku.

7 Zakres i poziom zaspokajanych potrzeb w minimum socjalnym winny zapewniac takie warunki, aby osobie na
kazdym etapie jej rozwoju umozliwié reprodukcje sit zyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa oraz utrzy-
manie wiezi spotecznych.

8 Wg poziomu minimum socjalnego wyznaczonego przez IPiSS dla rodziny ztozonej z dwdch oséb dorostych i
dziecka starszego.
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W Partnerstwie strukture podatnikéow PIT ze wzgledu na poziom osigganych dochodéw w 2019 roku przedsta-

wia tabela 15. Jak wida¢, 48,0% podatnikéw osiggato przychody réwne ptacy minimalnej lub od niej mniejsze

(np. z uwagi na zatrudnienie na czes¢ etatu, lub na umowe cywilnoprawng lub tylko przez czes¢ roku podatko-

wego). Sredni dochdd miesieczny na jednego podatnika w tej grupie wynosit tylko 1 128,43 zt (podczas gdy w

pozostatej grupie — 5 284,13 zi).

Podatnikami jest 67,7% mieszkancow Partnerstwa, pozostali to przede wszystkim osoby na utrzymaniu czton-

kéw rodziny. Przy zatozeniu, ze odsetek takich oséb rozktada sie podobnie w obu grupach dochodowosci,

ogoblna (oszacowana) liczba osob w sferze niedostatku w Partnerstwie wynosi niemal 39 tysiecy, w tym

w miescie Chetm: okoto 29,3 tysiecy, w gminie Chetm — okoto 7,4 tysigca i w gminie Kamien okofo 2,3 tysigca

0s06b.
Tab.15. Sfera niedostatku w Partnerstwie (2019)
podatnicy Miesiecznie per capita:
Grupa dochodowosci: liczba odsetek przychod dochaod
PARTNERSTWO ogétem:
Ptaca minimalna i ponizej 26 385 48,0% 1 166,56 zt 1128,43 zt
Powyzej ptacy minimalne;j 28 538 52,0% 11 739,96 zt 5284,13 zt
OGOLEM podatnicy 54 923 100,0% 6 660,50 zt 3 287,73 zt
w tym miasto Chetm
Ptaca minimalna i ponizej 19 788 45,9% 1 193,48 zt 1 155,65 zt
Powyzej ptacy minimalnej 23318 54,1% 11 254,42 zt 5211,90 zt
OGOLEM podatnicy 43 106 100,0% 6 635,90 zt 3 349,86 zt
w tym gmina Chetm
Ptaca minimalna i ponizej 5020 54,0% 1 095,31 zt 1 055,68 zt
Powyzej ptacy minimalnej 4282 46,0% 14 904,24 zt 600,43 zt
OGOLEM podatnicy 9302 100,0% 7 451,99 zt 3 147,77 zt
w tym gmina Kamien
Ptaca minimalna i ponizej 1577 62,7% 1 055,68 zt 1018,47 zt
Powyzej ptacy minimalne;j 938 37,3% 9 365,17 zt 5635,71 zt
OGOLEM podatnicy 2515 100,0% 4 154,81 zt 2 740,52 zt

Opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy systemu POLTAX (2019)

Jezeli trafne sg szacunki, ze w Partnerstwie niemal 39 tys. mieszkancéw zyje w sferze

niedostatku, w tym ponad 3,7 tys. w gtebokim ubdstwie, to stanowi to waine wyzwanie

strategiczne dla Partnerstwa: zaréwno dla systemu pomocy spotecznej (w przypadku

czesci osob), jak i dla systemu aktywizacji zawodowej i spotecznej (w przypadku pozosta-

tych).
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BEZROBOCIE

STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO

Stopa bezrobocia rejestrowanego to odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w grupie oséb aktywnych ekono-
micznie (a wiec — sumy o0séb pracujgcych i poszukujgcych pracy®). Stopa bezrobocie jest przez UP wyliczana na
poziomie powiatu, nie gminy. W niniejszej diagnozie postuzymy sie powiatowym poziomem stopy bezrobocia
pomocniczo, dla zestawienia go z danymi o krajowej stopie bezrobocia.

Tab. 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego powiatami (2016-2021)

wymiar §  lata ® 2016 2017 2018 2019 2020 2021

CHE£M — miasto na prawach powiatu:

OGOLEM 5,9 5,0 4,7 4,0 4,9 4,3

Polska = 100 72,0% 75,8% 82,6% 76,9% 77,8% 79,6%

powiat chetmski (ziemski):

OGOLEM 7,0 6,3 6,1 4,9 5,8 5,2

Polska = 100 85,4% 95,5% 107,2% 94,2% 92,1% 96,3%

Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Stopa bezrobocia rejestrowanego w miescie Chetmie jest w w caltym okresie wieloletnim
zdecydowanie nizsza niz w kraju (w 2018 roku nieznacznie przekroczyta 80% stopy krajo-
wej a w pozostatych latach wynosi ponizej 80% wskaznika dla kraju). W powiecie chetm-
skim stopa bezrobocia jest nieco wyisza, ale nadal nizsza od wskaznika krajowego (tylko
jednorazowo w 2018 roku przekroczyta wskaznik krajowy o nieco ponad 7%). Wobec
tego stope bezrobocia w Partnerstwie mozna by wstepnie uznaé za do$¢ niska.

WSPOtCZYNNIK BEZROBOCIA B

W odrdéznieniu od stopy bezrobocia, wspétczynnik bezrobocia B to odsetek oséb bezrobotnych w grupie ludnosci
w wieku produkcyjnym ogétem. Wspodtczynnik B ma te zalete, ze mozemy wyliczy¢ go tatwo na poziomie gminy, co
nie byto mozliwe dla stopy bezrobocia.

Tak liczony wspétczynnik jest zawsze nizszy od stopy bezrobocia rejestrowanego, poniewaz do grupy osob w
wieku produkcyjnym nalezg nie tylko osoby aktywne ekonomicznie (w sensie statystycznym), ale takze — przykta-
dowo — osoby prowadzace gospodarstwo domowe, osoby studiujgce, przewlekle chore itp.

Tab. 17. Wspétczynnik bezrobocia ogétem B, 2016-2021

obszary § lata = 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Partnerstwo OGOLEM: 7,65% 7,22% 6,79% 6,61% 7,43% 6,12%
Grupa poréwnawcza: 7,02% 6,01% 5,55% 5,14% 5,90% 5,04%

9 Za te druga cze$¢ sumy przyjmuje sie ogdt zarejestrowanych bezrobotnych, wiec stopa bezrobocia rejestrowa-
nego to procentowy udziat bezrobotnych w zsumowanej grupie pracujgcych i bezrobotnych.
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Partnerstwo jako odsetek grupy

porwnawczej:
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Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Ryc. 18. Wspoétczynnik bezrobocia ogétem B,:: partnerstwo a grupa poréwnawcza

W Partnerstwo:
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Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Z kolei zjawisko bezrobocia dtugotrwatego, a wiec pozostawania bez pracy ponad rok, pokazuje, jaka czesé pro-

blemu bezrobocia ma charakter problemowy i nie wynika z normalnej wymiennosci na rynku pracy.

Miarg bezrobocia dtugotrwatego jest wspétczynnik bezrobocia dtugotrwatego B4. Wspodtczynnik bezrobocia

dtugotrwatego dla Partnerstwa w latach 2016—-2021 przedstawiat sie nastepujaco.

Tab.18. Wspétczynnik bezrobocia diugotrwatego By 2016-2021
obszary & lata = 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Partnerstwo OGOLEM: 4,58% 4,10% 3,83% 3,40% 4,12% 3,64%
Grupa poréwnawcza: 4,22% 3,54% 3,14% 2,79% 3,18% 3,01%
Partnerstwo jako odsetek grupy| g8 539 | 11582% | 121,97% | 121,86% | 129,56% | 120,93%
porwnawczej:

Ryc. 19. Wspoétczynnik bezrobocia dtugotrwatego Ba:
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Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

W catym analizowanym okresie oba wspoétczynniki — zaréwno bezrobocia ogétem Bo, jak
i bezrobocia dtugotrwatego Bd — byty w Partnerstwie wyraznie wyisze, niz w grupie po-
réwnawczej. W dodatku dystans ten wcale nie malat, a w catym okresie nawet powiek-
szyt sie.

WARUNKI ZAMIESZKANIA

MIESZKALNICTWO — STAN OBECNY

Warunki mieszkaniowe w Partnerstwie, podobnie jak w catym kraju, ulegajg stopniowej poprawie. Zasoby mieszka-
niowe w Partnerstwie na koniec 2020 r. wg BDL GUS wynosity 32,2 tys. mieszkan o powierzchni uzytkowej 2 218,5 tys.
m?, w tym zasoby komunalne stanowity 1,5 tys. mieszkar o powierzchni uzytkowej 57,7 tys. m? (z czego tylko 13 miesz-
kant komunalnych znajduje sie w gminach wiejskich partnerstwa).

W 2020 roku na 1 osobe w partnerstwie przypadato przecietnie 28,4 m? powierzchni uzytkowej mieszkan (w
2010 r. — 25,3 m?). Jest to warto$¢ ponizej zaréwno éredniej krajowej jak i wojewddztwa lubelskiego. Wskaznik
ten byt na obszarze partnerstwa zréznicowany w niewielkim stopniu i wynosit od 26,9 m? w mieécie Chetm do
30,0 m? w gminie Chetm.

Ryc. 20. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 mieszkanca (2020 r.)
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Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Srednia powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w partnerstwie w 2020 r. wyniosta 81,0 m2. Przecietne mieszkanie
byto mniejsze na obszarze miejskim, gdzie dominuje zabudowa wielorodzinna — 63,2 m? (miasto Chetm) i wiek-
sze na obszarach wiejskich, gdzie wystepuje gtéwnie zabudowa jednorodzinna od 84,7 do 95,2 m? (gmina Ka-
mien i Chetm) (Ryc. 21).

Ryc. 21. Srednia wielko$¢ mieszkar — powierzchnia uzytkowa na mieszkanie (2020 r.)
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Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

MIESZKALNICTWO — PERSPEKTYWA ROZWOJU

Na podstawie liczby wydanych w latach 2018—-2020 pozwolen na budowe oraz ztozonych zgtoszen budowy z
projektem budowlanym mozna oszacowac liczbe powstajgcych nowych mieszkan nie uwidocznionych jeszcze w
statystyce GUS.

W chwili zamykania tej diagnozy GUS-owska statystyka mieszkalnictwa koriczy sie na roku 2020, wiec w grupie
mieszkan analizowanych w tym podrozdziale znajdg sie mieszkania oddane do uzytkowania oraz mieszkania,
ktérych budowa nadal trwa. W obu przypadkach jest do jednak zaséb faktyczny (a nie — szacowany), ktérego
powstanie albo juz nastgpito, albo jest praktycznie pewne.

Tab. 19. Liczba nowych budynkéw mieszkalnych

Budynki mieszkalne planowane do budowy, przebudowy lub rozbudowy
(miara - liczba pozwolen i zgtoszen z projektem) — dane dla gmin
2018 2019 2020 Dynamika 2020/2018
Nowe budynki mieszkalne 159 192 200 125,79
Przebudowa (adaptacja) budynkow 8 1 1 12,5
Rozbudowa budynkéw 1 4 0 0
OGOLEM 168 197 201 119,64

Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS

Tab. 20. Liczba nowych mieszkan
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Budynki mieszkalne planowane do budowy, przebudowy lub rozbudowy
(miara - liczba mieszkan) — dane dla gmin
2018 2019 2020 Dynamika 2020/2018
Nowe budynki mieszkalne 379 237 250 65,96
Przebudowa adaptacja budynkéw 9 1 1 11,11
Rozbudowa budynkdéw 1 4 0 ---
OGOtEM 389 242 251 64,52

Tab. 21. Powierzchnia uzytkowa nowych mieszkan 2018-2020

Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS

Budynki mieszkalne planowane do budowy, przebudowy lub rozbudowy
(miara — powierzchnia uzytkowa mieszkar —m2)
2018 2019 2020 DL
2020/2018
Nowe budynki mieszkalne 34 252 27 458 30679 89,57
Przebudowa adaptacja budynkéw 985 171 55 5,58
Rozbudowa budynkéw 182 519 0 --
OGOLEM: 35419 28 148 30734 86,77

Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS

W wywiadach regularnie pojawiat sie problem deficytu dostepnosci mieszkan dla mtodych ludzi w wieku usa-
modzielniania sie i zaktadania rodziny, jako jeden z kluczowych czynnikéw napedzajgcych emigracje mtodych z
gmin Partnerstwa. Oprdcz problemu wysokich cen na lokalnym rynku warto sprawdzié, czy nowe mieszkania sg
w ogole dostepne w wystarczajgcej liczbie.

Tab. 22. Mieszkania dla mtodych: liczba mieszkan na 1000 os6b w wieku 25-34 lat

Budynki mieszkalne planowane do budowy, przebudowy lub rozbudowy:
(miara — liczba mieszkan na 1000 mieszkarncow w wieku 25-34 lat)
Dynamika
2018 2019 2020

2020/2018
Mieszkania w nowych budynkach: 32 21 23 72,32
Mieszkania zaadaptowane: 1 0 0 12,18
Mieszkania powstate przez rozbudowe 0 0 0 --
OGOLEM: 33 21 23 70,74

Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS

Szacuje sie, ze dla optymalnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych liczba powstaja-
cych rocznie nowych mieszkan w stosunku do liczby oséb w wieku 25-34 powinna wyno-
si¢ okoto 200 na 1000 oséb. W partnerstwie powstaje ich ponad trzykrotnie mniej (23 na
1000).
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Tab. 23. Liczba nowych mieszkan — typami budynkéw

Nowe budynki mieszkalne (miara — liczba mieszkar)
2018 2019 2020 Dynamika 2020/2018
Jednorodzinne 157 193 223 142,04
O dwdch mieszkaniach 2 0 0 0
O trzech i wiecej mieszkaniach 220 44 27 12,27
OGOLEM: 379 237 250 65,96

Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS

W 2020 r az 89,2% nowych mieszkan powstato w zabudowie jednorodzinne;j. Liczba nowych mieszkan w zabu-
dowie wielorodzinnej znacznie spada w kolejnych analizowanych latach. Typ zabudowy dwurodzinnej jest naj-
rzadszy. W analizowanym okresie 3-letnim powstato 866 mieszkan, z czego 573 w zabudowie jednorodzinnej,
tylko dwa w dwurodzinnej 291 w wielorodzinnej (ale w tym 220 w jednym roku 2018, a potem w kolejnych la-
tach szesciokrotnie mniej). Proporcje liczby powstajgcych mieszkan w podziale na typu budynkéw przedsta-
wiaty sie w analizowanym trzyletnim okresie nastepujgco: 66% mieszkan powstawato w zabudowie jednoro-
dzinnej, 34% w wielorodzinnej oraz ponizej 1% w dwurodzinnej.

Tab. 24. Odsetek liczby mieszkan — typami budynkéw
Nowe budynki mieszkalne - struktura (miara — udziat procentowy liczby mieszkarn
w nowych budynkach danego typu w ogdlnej liczbie mieszkari w nowych budynkach)
2018 2019 2020 $rednia 2018/2020
Jednorodzinne 41,42 81,43 89,2 215,33
O dwdch mieszkaniach 0,53 0 0 0
O trzech i wiecej mieszkaniach 58,05 18,57 10,8 18,61

Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS

Jeszcze bardziej niepokojaco przedstawia sie proporcja powstajgcej powierzchni uzytkowej, poniewaz mieszka-
nia w budynkach jednorodzinnych sg srednio ponad dwukrotnie wieksze od tych w budynkach wielorodzinnych.

Tab. 25. Powierzchnia uzytkowa nowych mieszkan — typami budynkéw
Nowe budynki mieszkalne planowane (miara — powierzchnia uzytkowa m?)
% pum w da-
2018 2019 2020 nym typie za-
budowy
Jednorodzinne 22 765,00 24 978,00 29 292,00 83,4%
O dwdch mieszkaniach 174,00 0 0 0,2%
O trzech i wiecej mieszkaniach 11 313,00 2 480,00 1387,00 16,4%
OGOLEM: 34 252,00 27 458,00 30679,00 100,0%

Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS
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Tab. 26. Odsetek nowej powierzchni mieszkaniowej — typami budynkéw

(miara — udziat procentowy powierzchni uzytkowej nowych mieszkarn w budynkach
danego typu w ogdlnej powierzchni uzytkowej mieszkarn w nowych budynkach)
2018 2019 2020 Dynamika 2020/2018
Jednorodzinne 66,46 90,97 95,48 143,66
O dwdch mieszkaniach 0,51 0 0 0
O trzech i wiecej mieszkaniach 33,03 9,03 4,52 13,69

Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS

Gdy przesledzimy proces latami, okazuje sie, ze udziat mieszkan w budynkach wielorodzinnych w ogdlne;j liczbie
mieszkan wybudowanych w danym roku corocznie maleje i w analizowanym okresie zmniejszyt sie z ponad 33%
do niespetna 5%.

Oznacza to tym bardziej ostry deficyt mieszkan dostepnych na rynku najmu, poniewaz
mieszkania w budynkach jednorodzinnych s3 budowane na wtasne potrzeby lub trafiaja
na rynek sprzedazy, a tyko zupetnie wyjatkowo — na rynek najmu. Potwierdza to tabela
ponizej

Tab. 27. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania w réznych typach budynku

Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania w nowych budynkach mieszkalnych
(miara — powierzchnia uzytkowa m?)
Dynamika
2018 2019 2020 2020/2018
Indywidualne 50 41 40 80
Przeznaczone na sprzedaz lub wynajem 199 63 62 31,16
Komunalne 0 0 0
Spoétdzielcze czynszowe 28 0 0
OGOLEM 277 104 102 36,82

Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS

Dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych kluczowa jest dostepnos¢ mieszkan na wyna-
jem, a nie tylko mieszkan na sprzedaz. Jak wynika z analizy dochodowosci wsréd podat-
nikéw PIT, zdecydowana wiekszos¢ mieszkarncoOw partnerstwa nigdy nie bedzie miata
mozliwosci zakupienia nawet najmniejszego mieszkania na rynku pierwotnym. Wyzwa-
niem strategicznym gmin partnerstwa jest wiec wspieranie budownictwa wielorodzin-
nego z mieszkaniami osiggalnymi dla rodzin mniej zamoznych, zaré6wno komunalnego,
jak i w innych formach.

OCHRONA ZDROWIA, W TYM DOSTEPNOSC DO SOR

DOSTEPNOSC UStUG MEDYCZNYCH
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W Panstwowym Rejestrze Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Leczniczg (RPWDL) znajduje sie (wg danych na

25 wrzesnia 2022 r.) 73 podmioty lecznicze ogétem, dziatajgce na terenie Partnerstwa, w tym:

e 45 podmioty dziatajgce w miescie Chetm,

e 34 podmioty dziatajagce w gminie Chetm,

e 3 podmioty dziatajgce w gminie Kamien.

Tab. 28. Dostepnos¢ do ochrony zdrowia na obszarze Partnerstwa

wielkos¢ lata 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Partnerstwo OGOLEM
porady lekarskie ogotem 707517 | 716304 | 696885| 676520| 613044 | 643141
przychodnie ogdétem 50 55 51 46 46 43
przychodnie na 10 tys. mieszkaficow 13 14 13 13 10 13
Apteki 32 30 31 28 26 25
mgr farmacji 83 64 62 63 59 64
ludnos¢ na apteke ogdlnodostepng 6165 6336 6247 6461 6607 6629

w tym Miasto Chetm
porady lekarskie ogétem 687220 | 696913 | 677374 | 658315 | 599062 | 622263
przychodnie ogétem 46 51 47 42 44 40
przychodnie na 10 tys. mieszkaficow 7 8 7 7 7 7
Apteki 31 29 30 27 25 24
mgr farmacji 82 63 61 62 57 62
ludnos¢ na apteke ogdlnodostepna 2056 2184 2089 2294 2445 2510

w tym Gmina Chetm

Brakda- | Brakda-

porady lekarskie ogétem 1518 1571 1047 101 nych nych
przychodnie ogdtem 2 2 2 2 1 1
przychodnie na 10 tys. mieszkaicow 1 1 1 1 1 1

w tym Gmina Kamien
porady lekarskie ogétem 18779 | 17820 | 18464 | 18104 | 13982 | 20878
przychodnie ogdtem 2 2 2 2 1 2
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wielkos¢ lata 2016 2017 2018 2019 2020 2021
przychodnie na 10 tys. mieszkancow 5 5 5 5 2 5
apteki 1 1 1 1 1 1
mgr farmacji 1 1 1 1 2 2
ludnos¢ na apteke ogdlnodostepna 4109 4152 4158 4167 4162 4119

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

DOSTEPNOSC SZPITALNYCH ODDZIAtOW RATUNKOWYCH (SOR)

W obszarze dostepu do opieki zdrowotnej istotnym parametrem jest bezpieczenstwo w sytuacjach nagtych, a
wiec dostep do pogotowia ratunkowego. Na obszarze Partnerstwa dziata jeden szpitalny oddziat ratunkowy
(SOR), w Miescie Chetm - Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Chetmie przy ul. Cera-
micznej 1. Obejmuje on zasiegiem dziatania cate Partnerstwo.

Ryc. 22. lzochrony dojazdu pogotowia ratunkowego z istniejacych oddziatow SOR

LEGENDA:

dojazd 10 min.
dojazd 20 min.
dojazd 30 min.

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie Danych Ministerstwa Zdrowia
(https.//basiw.mz.gov.pl/analizy/inne-analizy/zasiegi-stref-dojazdu-sor/)

Niemal caty obszar Partnerstwa — z wyjatkiem stabo zaludnionej czesci gminy Kamien —
ma dobry dostep do SOR i znajduje sie w strefie 30-minutowego dojazdu pogotowia ra-
tunkowego, natomiast obszary miejskie, gdzie zamieszkuje ponad 70% ludnosci, znaj-
duje sie w catosci w strefie dojazdu 10-minutowego.

WYNIKI BADAN SPOLECZNYCH
Dla uzyskania spotecznego tta diagnozy na obszarze Partnerstwa przeprowadzono dwa rozlegte badania spo-

teczne (ilosciowe):

1. Ankiete internetowg CAWI wsréd ucznidw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych, ktorzy
sg mieszkarnicami obszaru partnerstwa,
2. Ankiete internetowg CAWi wsrdd dorostych mieszkancow Partnerstwa.
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W obu badaniach w sumie wzieto udziat blisko 700 respondentéw. W obu grupach badanie byto reprezenta-
tywne populacyjnie.

OBSZAR PARTNERSTWA JAKO MIEJSCE DO ZYCIA | ROZWOJU

W obu ankietach, zaréwno skierowanej do mieszkaricéw, jak i mtodziezy, zawarto na samym poczatku bardzo
podobne pytanie o ogélna subiektywng ocene Partnerstwa jako miejsca do zycia i rozwoju. Znaczace sg roéz-
nice odpowiedzi udzielonych przez kazdg z badanych grup, ale takze réznice terytorialne odpowiedzi formuto-
wanych w poszczegdlnych gminach (zawsze pytano o cate partnerstwo, a nie tylko o gmine zamieszkania re-
spondenta). Oto wyniki w obu przebadanych grupach.

OPINIA MIESZKANCOW O OBSZARZE PARTNERSTWA

Na pytanie: , Czy ogdlnie rzecz biorac, obszar Partnerstwa opisany powyzej jest Pana/i zdaniem dobrym miej-
scem do zycia i rozwoju?” odpowiedziato ogétem 481 respondentdw (60 opuscito to pytanie). Ogdlnie 12%
mieszkancodw ocenia obszar Partnerstwa zdecydowanie dobrze, 56% raczej dobrze (pozytywnych ocen jest wiec
razem 68%), niezdecydowanych jest kolejne 11%, wreszcie 16% ocenia obszar raczej zle i 5% zdecydowanie Zle
(ocen negatywnych jest wiec razem 21%).

Ryc. 23. Czy Partnerstwa to dobre miejsce do zycia i rozwoju? Opinie mieszkaricow

Miasto Chetm Gmina Chetm Gmina Kamien
@ 10% 7%% 15% 6%@ 13%
22% 10%
15%
11% 519%
64% 60%
Partnerstwo OGOLEM
12%
16%

Zdecydowanie tak
11% Raczej tak
Trudno powiedzieé
Raczej nie

56% m Zdecydowanie nie

Zrédto: ankieta badajgca opinie mieszkanek i mieszkaricéw. Opracowanie wiasne ZMP

Jak wida¢, generalnie opinia mieszkanncéw o obszarze ChOF jako miejscu do zycia jest pozytywna. Opinii zdecy-
dowanie negatywnych jest zaledwie 5% a zdecydowanie pozytywnych — 12%. W sumie odpowiedzi pozytyw-
nych (,zdecydowanie TAK” i ,,raczej TAK”) jest 68%, podczas gdy negatywnych jest 21% a wiec ponad 3-krotnie
mniej. Niezdecydowanych byto 11% respondentéw.
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Ciekawe sg réznice pomiedzy gminami. Najwyzszy wskaznik pozytywnych ocen dotyczy mieszkaricdw gminy
Chetm, takze bardzo wysoki — gminy Kamien, a nieco nizszy — miasta Chetm (choc i tu proporcja ocen pozytyw-
nych do negatywnych wynosi 61 do 28). Mozna zaktadaé, ze mniej entuzjastyczne opinie mieszkarncéw Chetma
wynikajg z wiekszych aspiracji i porownywania warunkéw miejscowych z duzymi miastami, podczas gdy dla
mieszkarnicdw gmin wiejskich czesciej ttem poréwnania jest sam Chetm lezgcy na obszarze partnerstwa).

OPINIA MLODZIEZY O OBSZARZE PARTNERSTWA

W przypadku mtodziezy ostatnich klas szkét ponadpodstawowych® odpowiedzi udzielito okoto 150 oséb. Od-
powiedzi udzielaty takze osoby uczace sie w Chetmie, ale zamieszkate poza Partnerstwem; ich odpowiedzi na
niektore pytania traktujemy jako tto poréwnawcze, a przy pozostatych pytaniach pomijamy.

Ryc. 24. Czy Partnerstwa to dobre miejsce do zycia i rozwoju? Opinie mtodziezy

Mtodziez z Partnerstwa Mtodziez spoza Partnerstwa
11% 9% [ 8%
12%
25%

37% Zdecydowanie tak

. 45%
Raczej tak 26%
Trudno powiedzie
16% Raczej nie
m Zdecydowanie nie

Zrédto: ankieta badajgca opinie mtodziezy. Opracowanie wtasne ZMP

Na pierwsze pytanie ankiety o to, czy obszar partnerstwa jest dobrym miejscem do zycia i rozwoju, mtode
osoby odpowiedziaty nieco inaczej, niz dorosli mieszkancy. Wykres (ryc. 25) obrazuje opinie mtodziezy z Part-
nerstwa (w zestawieniu z opiniami ich rowiesnikdw uczgcych sie w Chetmie, ale mieszkajgcych poza Partner-
stwem). Mtodziez z Partnerstwa jest znacznie bardziej krytyczna od swoich réwiesnikow dojezdzajgcych do
szkét w Partnerstwie: nieco mniej jest odpowiedzi pozytywnych a znacznie wiecej odpowiedzi negatywnych.
Poréwnanie odpowiedzi mtodziezy z odpowiedziami dorostych mieszkanncow jest jeszcze bardziej zréznicowane,
co pokazuje wykres ponizej.

Ryc. 25. Czy Partnerstwa to dobre miejsce do zycia i rozwoju? Réznice odpowiedzi mtodziezy i dorostych

10'W dalszym tekscie diagnozy uzywamy uproszczonego okreslenia ,maturzystki i maturzysci”, choé w $cistym
sensie w badaniu brata udziat takze niewielka grupa oséb z ostatnich klas szkét branzowych | stopnia, ktére nie
koncza sie maturg).
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e 21%

60%
Zdecydowanie tak

40% Raczej tak
Trudno powiedzieé

20% 48% 68% Raczej nie

B Zdecydowanie nie
0%

Mtodziez Dorosli

Zrédto: ankieta badajgca opinie mtodziezy Partnerstwa. Opracowanie wtasne ZMP

Miodziez, ktdrej naturalng (i pozadana!) cecha jest podwyzszony krytycyzm, ocenia obszar ChOF jako miejsce do zycia i
rozwoju zdecydowanie surowiej niz pokolenie rodzicow. O ile wsrdd dorostych ponad dwie trzecie wyraza opinie pozy-
tywna a tylko 21% negatywng, o tyle wsréd mtodziezy pozytywnych opinii jest mniej niz potowa a negatywnych az 36%.
Krytycyzm mtodziezy wymaga dalszego skomentowania, poniewaz nie pozostaje on bez wptywu na szanse rozwojowe
Partnerstwa, przekfadajac sie w dituzszej perspektywie na decyzje o miejscu przysztego zamieszkania i pracy. Istotne jest,
czy owe 12% ocen zdecydowanie negatywnych i dalsze 24% raczej negatywnych, na poziomie realizacyjnym przetozy sie
w przyszte dziatania na rzecz poprawy tego, co obecnie wywotuje dyskomfort i niezadowolenie, czy —zaowocuje tylko
ucieczka z obszaru Partnerstwa.

OPTYMIZM/PESYMIZM MtODZIEZY

Najbardziej wymowne sg odpowiedzi mtodziezy na dwa pytania: ,,Gdzie najbardziej chciat(a)bys w przysztosci
pracowac?” oraz ,,Gdzie najbardziej chciat(a)bys w przysztosci mieszkac?”

Ryc. 26. Odpowiedzi na pytanie: , Gdzie chciatby$ w przysztosci pracowac?”

11% 11%

11% moja miejscowosc
inna w partnerstwie
5% P
inna w wojewddztwie
inne wojewddztwo
40% M zagranica

nie zdecydowatam/em

Zrédto: ankieta badajgca opinie mtodziezy z ostatnich klas. Opracowanie ZMP

Zaledwie 22% mtodziezy chce pracowac na obszarze partnerstwa, zas dalsze 5% chce znalez¢ prace w woje-
wodztwie lubelskim. 62% chce wyjechac dalej: 40% do innego wojewddztwa, zas 22% za granice. 11% jeszcze
nie zdecydowato. Zaktadajgc nawet skrajnie optymistycznie, ze cate te 11% niezdecydowanych w koricu pozo-
stanie na obszarze Partnerstwa, i tak dwie trzecie mtodziezy planuje trwale wyjecha¢, w tym 62% planuje wy-
jechad daleko, a wiec raczej nie przewiduje podtrzymywania intensywnych kontaktow ze swojg matg ojczyzna.

Jeszcze radykalniej wygladaja plany co do miejsca zamieszkania.

Ryc. 27. Odpowiedzi na pytanie: ,Gdzie chciatbys w przysztosci mieszkac¢?”
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Zrédto: ankieta badajgca opinie mtodziezy z ostatnich klas. Opracowanie ZMP

Mieszka¢ w swojej gminie chce wprawdzie 16% ale ogdlnie w partnerstwie tylko 19% mtodziezy a dalsze 3% chce
mieszka¢ w wojewddztwie lubelskim. Az 67% chce zamieszka¢ poza wojewddztwem, w tym 22% za granicg. Aby
nie budowac¢ nadmiernego optymizmu w oparciu o deklaracje, ze jednak 16% mtodziezy chce mieszka¢ nadal w
swojej miejscowosci (choc tylko 11% chce tu pracowac), warto zwrdci¢ uwage na odpowiedzi mtodziezy w innym
badaniu co do akceptowalnego czasu codziennych dojazdéw do pracy. 53% wskazuje, ze graniczny czas to 30 min,
dalsze 11% podaje czas jeszcze krétszy, za$ tylko 17% zaakceptowatoby dojazd godzinny i ponizej 1% dtuzszy.
Oznacza to, ze otrzymanie pracy w innym miescie wigzatoby sie jednak z wyprowadzkg do miejsca pracy. Nalezy
pamietac, ze odpowiedzi tych w wiekszosci udzielajg mtodzi ludzie, dla ktdrych praca nie jest abstrakcja, ale znajg
ja z wtasnego doswiadczenia. Az 51% ankietowanych deklaruje, ze ma juz za sobg doswiadczenie osobiscie wy-
konywanej pracy, za ktéra otrzymywali wynagrodzenie. W tej grupie trzy czwarte pracowato dorywczo lub sezo-
nowo w wakacje, ale co dziesigty ma juz doswiadczenie w pracy w petnym wymiarze godzin, a co szdsty — pracy
dorywczej w ciggu roku szkolnego, wykonywanej réwnolegle z nauka.

MIESZKANCY OBSZARU PARTNERSTWA: PODSUMOWANIE

Mozna dotychczasowy watek podsumowac nastepujgco: co najmniej 70% mtodziezy wkraczajacej w dorostos¢
planuje opuscié¢ trwale teren partnerstwa. Mtodzi planujg zamieszkac i pracowa¢ gdzie indziej, czesto jak naj-
dalej od miejsca, skad pochodz3a. Nie jest to spowodowane niechecig do swojej matej ojczyzny, ktora jest przez
te sama mtodziez oceniana jako czysta ekologicznie, petna przyjaznych ludzi i bezpieczna. Jest to prawdopodob-
nie spowodowane po pierwsze naturalng na tym etapie zycia potrzebg usamodzielnienia sie, a po drugie — tym,
ze mtodziez nie widzi tu szans na spetnienie swoich zyciowych aspiracji: zdobycia wyksztatcenia i wartosciowej
pracy.

Z badania mtodziezy ostatnich klas szkoty ponadgimnazjalnej wynika, ze po wstepnym
grzecznym stwierdzeniu, ze ,Partnerstwo jest generalnie obszarem dobrym do zycia

i rozwoju”, mtodziez dobitnie deklaruje: ,ale nie dla mnie”. To KLUCZOWA KONKLUZJA z
badan mtodziezy.

Wydaje sie, ze opinia dorostych mieszkancow Partnerstwa jest na tyle rozbiezna z oceng mtodziezy, ze moze tu
by¢ trudno o wspdlny jezyk. W wypowiedziach dorostych moze brakowac realistycznego krytycyzmu co do aktu-
alnej sytuacji partnerstwa. W badaniu ujawnia sie przeciez gtos tych dorostych, ktérzy na obszarze Partnerstwa
pozostali, wiec zapewne oceniajg ten obszar optymistycznie. Nie styszymy natomiast gtosu tych, ktdrzy wyemi-
growali. Bardzo mozliwe, ze kluczowym wyzwaniem strategicznym jest ustalenie, co moze ograniczy¢ nega-
tywne skutki odptywu najmobilniejszej mtodziezy z obszaru Partnerstwa.

Warto podkresdli¢ jasno, ze nie chodzi o ograniczenie samego odptywu mtodziezy, ktory jest zjawiskiem natural-
nym, a zamiar jego zatrzymania bytby celem nierealistycznym. Chodzi natomiast o ograniczenie negatywnych
skutkéw tego odptywu. Liderzy lokalni powinni wzig¢ pod uwage, ze by¢ moze nie majg w tym zakresie nic go-
towego do zaproponowania mtodziezy chcacej emigrowac, a ich wtasne doswiadczenie pokoleniowe sprzed 20
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czy 40 lat prawdopodobnie we wspdfczesnym swiecie jest catkowicie nieaktualne. Rozwigzania adekwatne do

dzisiejszego i przysztego stanu $wiata trzeba wypracowac¢ od nowa w lokalnym dialogu.

Strategicznie wazne mogq okazac sie projekty miekkie i twarde budujace wsréd mieszkancow,
w tym miodziezy poczucie sprawczosci i wptywu na swéj obszar zamieszkania. Budowanie po-
czucia wiezi ze swoim terenem zwieksza nastepnie szanse na podejmowanie przez osoby wy-
jezdzajace w celu kontynuowania nauki decyzji o powrocie na swéj teren po jej zakonczeniu.

KORZYSTANIE Z USLUG W OPINII MIESZKANCOW

Na koniec warto odnotowad¢ rozktad odpowiedzi na pytanie nr 5: ,,Prosze wybra¢ nazwe gminy, w kto-
rej najczesciej korzysta Pan/i z danej ustugi”. W odpowiedzi mozna byto zaznaczy¢ wiecej

niz jedng gmineg.

Ryc. 28. Korzystanie z ustug w opinii mieszkarncow
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Zrédto: ankieta badajgca opinie mieszkanek i mieszkaricéw. Opracowanie wiasne ZMP

Na powyzszym wykresie ciekawa jest cze$¢ ustug, z ktorych mieszkancy korzystajg
przede wszystkim poza swoim partnerstwem. Nie dziwig tu takie kategorie jak szpitale
czy instytucje kultury (teatr, filharmonia itp.). Jednak zastanawia obecnos¢ w tej grupie
takich kategorii jak rozrywka i uczestnictwo w kulturze popularnej, realizowanie wta-
snych pasji, kibicowanie zawodom sportowym a nawet dokonywanie zakupdéw artyku-
tow przemystowych (np. AGD). Odpowiedzi te moga wskazywac na deficyty w lokalnej
ofercie ustug i towaréw.

TtO DIAGNOSTYCZNE PRZYJECIA CELU STRATEGICZNEGO 5. ,,POPRAWA tADU PRZESTRZEN-
NEGO, W TYM ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI W CHOF”

Ten rozdziat streszcza ustalenia diagnozy bedgce ttem kontekstowym dla przyjecia celu strategicznego 5. Po-
prawa fadu przestrzennego, w tym zréwnowazonej mobilnosci w ChOF.
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UWARUNKOWANIA ROZWOJU WYNIKAJACE Z POtOZENIA PARTNERSTWA

Chetmski Obszar Funkcjonalny obejmuje miasto Chetm oraz 41 miejscowosci wiejskich. Obszar funkcjonalny ograni-
czony jest jedynie do miasta centralnego i jego bezposredniego sasiedztwa, stad odsetek ludnosci miejskiej jest wysoki -
wynosi 75,7 %. Jest wyzszy niz Sredni wskaznik krajowy (59,8 %) i wyzszy do wskaznika dla woj. lubelskiego

(46,4 %). Chetm liczacy 60,2 tys. mieszkarncow to miasto zaliczane do miast Sredniej wielkosci — do grupy miast liczacych
od 20 tys. do 100 tys. mieszkaricéw. Obszar partnerstwa potozony jest na wschdd od stolicy wojewddztwa lubelskiego
— Lublina (336,3 tys. mieszk.), do ktérego odlegtos¢ drogowa z Chetma wynosi ok. 68 km. W efekcie czas dojazdu samo-
chodem wynosi nieco ponad 1 godzine. Na Ryc. 29 przedstawiono analize dostepnosci czasowej obszaru w otoczeniu
Chetma. Czasy dojazdu zostaty oszacowane dla dnia powszedniego, poza sezonem turystycznym i poza godzinami
szczytu (09.03.22. godz. 12.00 —$roda). W zasiegu 1,5 godz. dojazdu brak jest innych niz Lublin osrodkéw miejskich ofe-
rujgcych ustugi wyzszego rzedu. Potozenie obszaru partnerstwa w oddaleniu od Lublina i innych duzych miast ogranicza
mozliwosci dostepu mieszkaricow obszaru partnerstwa do ustug i miejsc pracy oferowanych przez duze miasta. Partner-
stwo ma mozliwos¢ wykorzystania atrakgji turystycznych lub rekreacyjno-wypoczynkowych obszaru w ofercie jedno-
dniowej lub weekendowej skierowanej do mieszkaricéw Lublina, jednak istotnym ograniczeniem jest stosunkowo dtugi
czas dojazdu i konkurencyjna oferta innych obszaréw zlokalizowanych blizej Lublina.

Ryc. 29. Czas przejazdu samochodem osobowym pomigdzy Chetmem a Lublinem

Czasy dojazdu

I o 30 min

B od 30 do 45 min
B od45 mindo 1h
M odldolSh

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie TravelTime Analytics

Ryc. 30. Rozktad wielkosciowy miast w partnerstwie i w otoczeniu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rozktad przestrzenny osrodkow miejskich na terenie Lubelszczyzny wykazuje hierarchiczny uktad miast i mia-
steczek petnigcych funkcje osrodkéw ustugowych. Odlegtosci miedzy miastami sg znaczne co ogranicza dostep
do ustug na niektdrych terenach. Chetm oddalony jest od miast podobnej wielkosci (20-100 tys. mieszk.) o co
najmniej 60 km. Odlegto$¢ drogowa z Chetma do Zamoscia (62,0 tys. mieszk.) lub Swidnika (38,2 tys. mieszk.)
jest podobna i wynosi ok. 62 km.

Ryc. 31. Dostepnosé czasowa Chetma i wybranych miast w otoczeniu partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie TravelTime Analytics

Zasieg obstugi Chetma — stolicy powiatu — w zakresie zadan realizowanych przez samorzad powiatowy odpowiada grani-
com powiatu. Natomiast zasieg oddziatywania w sferze pozostatych ustug ponadlokalnych uzalezniony jest od dostepno-
sci konkurencyjnej oferty ustugowej sgsiadujacych miast. Na Ryc. 31 przedstawiono analize dostepnosci czasowej
Chetma i sgsiednich miast $wiadczgcych ustugi analogicznego poziomu. Caty obszar partnerstwa lezy w zasiegu 30 min
dojazdu do Chetma, zas znaczaca jego czes$é w zasiegu 15 min dojazdu. Odlegtosé Chetma do pozostatych miast o podob-
nej wielkosci jest na tyle duza, ze wyklucza mozliwos$¢ konkurowania o obstuge obszaru partnerstwa.

SIEC OSADNICZA

Sie¢ osadniczg MOF Chetma tworzy:

e Jedno miasto powiatowe — Chetm — jako osrodek subregionalny regionalne;j sieci
osadniczej, rdzen MOF,

e 41 wsi, w tym 2 miejscowosci gminne — Kamien (gm. Kamien) i Pokréwka (gm.
Chetm), jako lokalne osrodki obstugi.

Osrodek rdzeniowy potozony jest centralnie, co daje mozliwos¢ zapewnienia obstugi terendw wiejskich obszaru
w ustugi zaréwno podstawowe, jak i ponadlokalne wtasciwe dla osrodkéw rangi subregionalnej. Miejscowosci
soteckie sg relatywnie rownomiernie rozmieszczone w obszarze MOF, a zabudowa poszczegdlnych wsi uktada
sie gtdéwnie wzdtuz tras komunikacyjnych. Obszary wiejskie petnig gtdwnie funkcje rolnicze, ktérym towarzysza
inne funkcje, w tym m. in.: ustugowe, administracyjne, gospodarcze, turystyczne i rekreacyjne.

PZPWL wskazuje miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych, w tym Chetma, a jego zasieg obej-
muje gminy: Chetm i Kamien. Zatozeniem ksztattowania MOF jest rozwdj wielofunkcyjny polegajgcy na wzmac-
nianiu réznych ogniw bazy ekonomicznej i spotecznej stuzacej poprawie ich konkurencyjnosci oraz zapewnieniu
optymalnego dostepu do ustug o znaczeniu regionalnym. Chetm wraz z jego obszarem funkcjonalnym petni
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szczegolng role we wspomaganiu proceséw dyfuzji ptynacych z osrodka metropolitalnego na teren wojewédz-
twa. W zwigzku z tym zostat uznany za osrodek wzmacniania i rozwoju gtéwnych elementéw infrastruktury spo-
tecznej i gospodarczej, w tym:

e naukowo-badawczej (zaplecza naukowego szkot wyzszych),

e edukacyjnej (szkolnictwa wyzszego),

o  kultury,

e gtéwnych ogniw organizacji przestrzeni gospodarczej (SSE),

e instytucji wspomagania rozwoju przedsiebiorczosci (osrodek badawczo-rozwo-
jowy).

MOF Chetma jest obszarem koncentracji szczegdlnych dziatan regionalnej polityki przestrzennej ukierunkowa-
nych na rozwigzywanie problemoéw wynikajgcych z intensywnej urbanizacji. Istotnym jego elementem jest zie-
lony pierscien obejmujacy tereny otwarte i ekologicznie aktywne, ktéry ma za zadanie kanalizowanie rozwoju
urbanizacji powstrzymujgc zywiotowe rozlewanie sie zabudowy w obszarach podmiejskich. Funkcjami komple-
mentarnymi pierscienia beda: ochrona i zwiekszanie bazy terenéw rekreacyjnych wokot miast oraz stabilizacja i
rozwdj gospodarki rolnej na tych terenach (zachowanie strefy zywicielskiej miasta).

Ryc. 32. Chetmski Obszar Funkcjonalny - sie¢ osadnicza
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Struktura sieci osadniczej Wzmacnianie i rozwoj gtéwnych elementéow

O - o$rodek subregionalny infrastruktury spofecznej
| - szkolnictwa wyzszego

O - miejscowosci gminne o .
& - zaplecza naukowego szkét wyzszych

* -solectwa
& - kultury
Obszary funkcjonalne miast
- granica miejskiego obszaru Wzmacnianie i rozwéj gtéwnych elementéow
funkcjonalnego osrodka subregionalnego, infrastruktury gospodarczej
MOF Chetma ‘wl - podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej
O - osrodek wymagajacy ksztattowania ‘
“zielonego pierscienia" w obszarze & - oérodka badawczo-rozwojowego
podmiejskim

Zrédto: opracowanie ZMP, na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddz-
twa Lubelskiego, pazdziernik 2015 r., BDOT10

KOMUNIKACJA | TRANSPORT, W TYM ASPEKTY ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI

Ryc. 33. Chetmski Obszar Funkcjonalny — Komunikacja i transport
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Legenda:
Intrastruktura drogowa
m=e - droga ekspresowa - planowana

== - droga krajowa
== - droga wojewddzka
s - drogi powiatowe

:: :' - wezly drogowe - planowane

Infrastruktura kolejowa

=== . linie kolejowe normalnotorowe

s - |inia koleiowa szerokotorowa

Intrastruktura lotniskowa

<% - lgdowisko sanitarne
1| - lotnisko PWSZ

Infrastruktura transportowa
- ponadregionalny zintegrowany
miedzygateziowy wezel przesiadkowy
2= -regionalny wezel logistyczny - planowany

Ponadlokalne trasy rowerowe

—£_ _trasa rowerowa Polski Wschodniej

Zrédto: opracowanie ZMP, na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa Lubelskiego, pazdziernik 2015 r.

Chetmski Obszar Funkcjonalny ma bardzo korzystne potozenie transportowe. Kluczowe ciggi komunikacyjne

(linia kolejowa nr 7/C28 i droga krajowa DK12/S12) wchodza w sktad transeuropejskiej sieci transportowej TEN-

T.

SIEC DROGOWA TRANSPORTU SAMOCHODOWEGO

Podstawowy uktad drogowy Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego tworzg trasy o charakterze tranzytowym:

e DK12 — przebiegajaca przez m. Chetm droga krajowa klasy GP, biegngca réwnoleznikowo

od Niemiec do granicy z Ukraing w Dorohusku,
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e S12 —planowana droga ekspresowa relacji Niemcy — Ukraina, omijajgca obszar m.
Chetm,

e drogi wojewddzkie, ktére stanowig powigzania zewnetrzne miedzyregionalne oraz we-
whnetrzne:
o  DW812 klasy GP: Biata Podlaska — Chetm — Krasnystaw,
o DW841 klasy Z: Cycéw — Wierzbica — Staw — DW812,
o  DW843 klasy Z: Chetm — Krasniczyn — Zamosg,
o  DW844 klasy G: Chetm — Hrubieszow — Dothobyczéw — gr. panstwa.

Uzupetnieniem uktadu komunikacyjnego sg drogi powiatowe oraz gminne.

SIEC KOLEJOWA, DOSTEPNOSC KOLEJOWA

Uktad infrastruktury kolejowej na obszarze powiatu tworzg linie kolejowe:

e nr7/C28: pierwszorzedna, dwutorowa, zelektryfikowana, znaczenia parfistwo-
wego, relacji Warszawa — Lublin — Chetm — Dorohusk,

e nr81: jednotorowa, niezelektryfikowana, znaczenia miejscowego na trasie:
Chetm — Wiodawa,

e nr63: pierwszorzedna, jednotorowa, niezelektryfikowana, szerokotorowa, wyko-
rzystywana gtéwnie do transportu paliw, relacji: gr. paristwa — Dorohusk — Zawa-
déwka Naftobaza.

Zasiegi kolejowej dostepnoéci optymalnej!! obszaru Partnerstwa kolejg w izochronach godzinnych, dwugodzin-
nych i dtuzszych az do pieciogodzinnych pokazujg ponizsze mapy, dla stacji Chetm.

Ryc. 34. Chetm - optymalna dostepnos¢ kolejg w izochorach 1-5 godzin

11 Diagram zaktada, ze przesiadki trwajg 20 minut, a czas przejazddw jest zoptymalizowany. Nalezy go wiec inter-
pretowac jako potencjalny najlepszy zasieg. Faktyczny zasieg moze by¢ mniejszy po uwzglednieniu rzeczywistych
czasow przesiadek (wyliczenia oparte na danych Deutshe Bahn).
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Legenda:
- 1 godzina |:| 2 godziny :] 3 godziny l:] 4 godziny l:l 5 godzin

Opracowanie na podstawie https://chronotrains-eu.vercel.app/ (dane z Deutsche Bahn)

Powyzszg mape czasowe]j dostepnosci kolejowej nalezy interpretowac nastepujgco:

1. lzochrona jednogodzinna obrazuje maksymalny zasieg codziennych dojazdéw do
pracy koleja.

2. lzochrona dwugodzinna obrazuje zasieg maksymalny dobowych dojazddéw tury-
stycznych kolejg (bez noclegu).

3. lzochrona trzygodzinna obrazuje zasieg dojazddéw kolejg do ustug i waloréw spe-
cjalistycznych, do nauki tygodniowe] oraz zasieg atrakcyjnosci turystycznej dla
dojazdow weekendowych z planowanym co najmniej jednym noclegiem.

4. Izochrona 4-godzinna pokazuje optymalny zasieg dojazddw na dtuzsze pobyty tury-
styczne (pod warunkiem istnienia produktu turystycznego generujacego takie pobyty)
oraz zasieg dojazdéw do pracy tygodniowe;j i korzystania z rzadkich ustug specjalistycz-
nych.

5. lzochrona 5-godzinna pokazuje maksymalny zasieg korzystania z tych samych waloréow i
ustug.
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KONKLUZJE W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI

SYSTEM TRANSPORTU PUBLICZNEGO

System transportu publicznego funkcjonujgcy na terenie stanowi transport autobusowy. Obstuguje on gtdwnie
obszar w granicach miasta Chetm.

Chetm wskazany jest w PZPWL jako migdzygateziowy wezet przesiadkowy o znaczeniu ponadregionalnym, inte-
grujacy transport kolejowy i drogowy oraz wezet logistyczny rangi regionalne;j.

Miasto Chetm ma dobrze zorganizowany transport publiczny w modelu bezptatnym dla pasazera. Takie rozwig-
zanie obowigzuje w tym miescie od 1 wrzesnia 2021 r i sprawdza sie dobrze. Poczynione zmiany zaowocowaty
wyraznym wzrostem liczby pasazerdéw podrézujacych autobusami. Przektada sie to na zmniejszenie korzystania
z samochodu indywidualnego i zwigzanych z tym emisji z transportu (przede wszystkim dwutlenku wegla, wie-
lotlenkéw azotu i pytéw).

Spotka celowa Chetmskie Linie Autobusowe planuje wymiane taboru, co dodatkowo przyczyni sie do zmniejszenia
emisji z transportu w mieécie. Chetm otrzymat dofinansowanie ze $érodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje projektu ,Zielony Transport miejski w Chetmie” w ramach programu
priorytetowego nr 3.9 ,,0chrona atmosfery Zielony transport publiczny (Faza ), w ramach ktérego miasto zakupi
autobusy wodorowe. Pierwsze pojazdy tego typu powinny dotrze¢ do Chetma w 2024 r. Aby domkna¢ kompletny
system transportu publicznego autobusami wodorowymi, potrzebne sg dwa brakujgce komponenty:

e Niezbedne jest zaplecze obstugi technicznej i eksploatacyjnej taboru wodorowego. Roli tej
nie spetnia obecnie posiadana infrastruktura, wobec czego przed miastem Chetm stoi zada-
nie wybudowania nowego zaplecza technicznego dla autobuséw wodorowych.

e Potrzebne sg stacje tankowania. Wedtug obecnych plandw piec takich stacji tankowania wo-
doru bedzie budowane przez podmiot zewnetrzny.

Z dokonanego przegladu w terenie wynika, ze infrastruktura przystankowa systemu transportu publicznego jest
obecnie w duzej czesci w ztym stanie technicznym, a prawie powszechnie ma niski standard wyposazenia do-
datkowego, zniechecajacy wspodtczesnych pasazerdw do korzystania z transportu publicznego. Takze elektro-
niczny system dynamicznej informacji pasazerskiej jest zainstalowany na zbyt matej liczbie przystankéw, co ob-
niza znaczgco komfort podrozy.

Potrzebna jest przebudowa infrastruktury przystankowej do wysokiego standardu, w
tym poszerzenie systemu dynamicznej informacji pasazerskiej.

Transport publiczny na terenie gminy Chetm i gminy Kamien jest ograniczony. Natomiast trzeba podkresli¢, ze
funkcjonuje wydajny system transportu prywatnego — linii obstugiwanych pojazdami srednimi typu bus.

MOBILNOSC ROWEROWA

Sie¢ drég rowerowych na terenie partnerstwa nalezy uznac za niewystarczajgcag w stosunku do
rosngcych potrzeb. Potrzebna jest zaréwno rozbudowa sieci drog rowerowych w miescie Chetm,
jak i w obu gminach wiejskich.

Nalezy rozbudowywac i zmodernizowac infrastrukture drég rowerowych (w miescie i na
obszarach wiejskich) oraz pieszych (szczegélnie w mie$cie Chetm).

Obszar Partnerstwa jest objety systemem roweru miejskiego obstugiwanym przez prywatng
firme. System posiada 17 stacji (po 15 stojakow kazda), z czego 14 w miescie Chetmie, 2 na tere-
nie gminy Chetm, a jedna na terenie gminy Kamien. Do dyspozycji mieszkancéw udostepnionych
zostaje 170 rowerdw, a w tym 140 standardowych roweréw miejskich, 15 rowerdw standardo-
wych z fotelikiem, 10 rowerdw familijnych - cargo i 5 tandemow. W systemie nie ma rowerdw ze
wspomaganiem elektrycznym.
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Nalezy monitorowac sytuacje na obszarach wiejskich partnerstwa w celu dokonania
oceny, czy w CHOF nie wystepujg obszary wykluczenia transportowego. Takie ewentu-
alne obszary mogtyby by¢ obstugiwane transportem na zadanie (DRT).

TtO DIAGNOSTYCZNE PRZYJECIA CELU STRATEGICZNEGO 6. ,PODNIESIENIE STANDARDU UStUG
ADMINISTRACYJNYCH | KOMUNALNYCH DLA MIESZKANCOW CHOF”

Ten rozdziat streszcza ustalenia diagnozy bedace ttem kontekstowym dla przyjecia celu strategicznego 6. Pod-
niesienie standardu ustug administracyjnych i komunalnych dla mieszkaricéw ChOF.

UStUGI KOMUNALNE — GOSPODARKA ODPADAMI

Gospodarka odpadami w catym ChOF jest zorganizowana nastepujgco:

e Podmiotem odbierajgcym odpady komunalne z terenu miasta Chetm jest Miejskie Przedsie-
biorstwo Gospodarki Komunalnej Spétka z o.o0.

e W gminie Chetm za wywoz odpadéw odpowiada zaktad AZART.

e W gminie Kamien za wywo6z odpadéw odpowiada Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Magda-
lena Kicinska.

e  Zaktad Przetwarzania Odpadéw Komunalnych regionu chetmskiego potozony jest w miejsco-
wosci Srebrzyszcze w gminie Chetm.

W ramach zaktadu prowadzone sg kompleksowe dziatania majgce na celu bezpieczne i zgodne z obowigzujacym
stanem prawnym zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z obstugiwanego terenu. Z dostar-
czanych na teren instalacji odpadéw wytwarzane sg surowce wtérne, przekazywane nastepnie do specjalistycz-
nych zaktaddw zajmujacych sie recyklingiem surowcéw odpadowych oraz produkowane jest paliwo alterna-
tywne wykorzystywane w przemysle cementowym. Na terenie zaktadu powstajg réwniez inne materiaty i od-
pady, ktére w bezpieczny, niezagrazajacy srodowisku, sposéb mogg zosta¢ poddane procesom odzysku i uniesz-
kodliwienia w posiadanych oraz zewnetrznych instalacjach stuzacych zagospodarowaniu odpaddw.

Pilng potrzeba catego ChOF jest modernizacja linii technologicznej i hali Zaktadu Prze-
twarzania Odpadéw Komunalnych.

UStUGI KOMUNALNE — GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

SIEC WODOCIAGOWA

Obszar partnerstwa jest dobrze wyposazony w urzgdzenia techniczne infrastruktury wodociggowej. Odsetek lud-
nosci korzystajacej w 2020 r. z sieci wodociggowej wynosit 96,0% i byt wyzszy zaréwno od sredniej dla wojewddz-
twa lubelskiego (87,4%) jak i dla Polski (92,2%).

Ryc. 35. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

Niezbedna jest modernizacja systemu wodociggowego miasta Chetm oraz modernizacja
ujecia wody w Wolawcach.

INFRASTRUKTURA KANALIZACYJNA

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w roku 2020 wynosit 77,7%, co stanowi warto$¢ wyzszg od sredniej

wojewddztwa (53,9%) i kraju (71,5%). Srednia ta wynika z rozktadu liczby mieszkaricéw w obrebie Partnerstwa: wyso-

kiego udziatu liczby ludnos$ci zamieszkujgcej dobrze wyposazone miasto Chetm (ok. 3/4) w stosunku do gminy Chetm i

Kamien (1/4). Wskazniki dtugosci sieci, biorgc pod uwage wysoki odsetek korzystajacej z sieci ludnosci, sg korzystne —

nizsze od przecietnych dla kraju. W 2020 r. wskaznik dtugosci sieci rozdzielczej wodociggowej dla partnerstwa wynosit

62,3 km na 10 tys. obstugiwanych mieszkaricéw ($rednia dla Polski to 88,8 km na 10 tys. obstugiwanych), zas sieci

kanalizacyjnej — 38,6 km na 10 tys. obstugiwanych (Srednia dla Polski to 62,0 km na 10 tys. obstugiwanych). Znajduje

to wyraz w nizszych kosztach budowy i eksploatac;ji sieci.

Ryc. 36. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

Niezbedna jest rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej.



OCENA JAKOSCI UStUG ADMINISTRACYJNYCH | KOMUNALNYCH W SWIETLE BADAN SPOtECZ-
NYCH

SILNE A SEABE STRONY MOJEJ GMINY — OPINIA DOROSLYCH | MtODZIEZY

Na dwadziescia pie¢ obszardw, o ktére zapytano w badaniu, mieszkaricy ocenili tylko osiem jako deficyty a 17
jako atuty (brano pod uwage stosunek odpowiedzi negatywnych do pozytywnych bez uwzgledniania neutral-
nych).

Na biegunie deficytow sytuuja sie: ptace, oferty pracy, ustugi zdrowotne, zte warunki dla biznesu, brak miesz-

kan, niewystarczajacy dostep do kultury i rozrywki, deficyt ustug i oferty handlowej, a wreszcie — stabe skomu-
nikowanie z sgsiedztwem. Pozostate czynniki miaty wiecej wskazan pozytywnych niz negatywnych. Wyraznymi
atutami sa: rodzina, przyjaciele, lokalny patriotyzm, atrakcyjnos¢ turystyczna, czystos¢ srodowiska, dalej: bez-
pieczenstwo, edukacja i transport zbiorowy.

Warto skonfrontowaé poprzednie opinie z odpowiedziami mtodziezy z ostatnich klas szkét ponadpodstawo-
wych, a wiec tych osdb, ktére w najblizszym czasie beda podejmowac decyzje zyciowa o wyjezdzie lub pozosta-
niu na obszarze Partnerstwa. Pytanie do mtodziezy byto sformutowane wtasnie jako pytanie o czynniki zacheca-
jace do pozostania lub wyjazdu (co mozna traktowac jako analogie do mocnych i stabych stron (atutow i deficy-
téw) z poprzednio cytowanych ankiet).

Ryc. 37. Silne i stabe strony obszaru zdaniem mieszkanek i mieszkaricow
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Zrédto: ankieta badajgca opinie mieszkanek i mieszkaricéw, odpowiedzi na pytanie: ,Ktére z wymienionych czyn-
nikow Pana/i zdaniem sq silng, a ktdére stabq stronq Waszej gminy ?”
Opracowanie wtasne ZMP

Mtodziez uznata az 13 obszaréw za stabe strony i tylko 12 za mocne. Jej ocena jest bardziej wywazona. Na biegunie defi-
cytow sytuuja sie ponownie: ptace, oferty pracy, ustugi zdrowotne, zte warunki dla biznesu, brak mieszkan, ale zaraz po-
tem — jakos$¢ samorzadu. Opinia mtodych respondentdéw o jakosci lokalnego samorzadu (mozna domniemywac,
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ze mieszkaricy oceniajg jg géwnie przez pryzmat sprawnosci ustug administracyjnych i komunalnych, swiadczo-
nych przez gminy) wymaga prawdopodobnie odrebnego przyjrzenia sie jej.

O ile dorosli respondenci wskazywali ten czynnik raczej jako pozytywny, wypadajacy w $rodku listy (na 12 miej-
scu), o tyle mtodziez wskazuje go na 5 miejscu od konca, jako jeden z czynnikéw najstabszych. Dopytano o to
zjawisko w wywiadach i wynika z nich, ze mtodziez jest krytyczna wobec niewystarczajgcego jej zdaniem za-
kresu spraw mozliwych do zatatwienia w formie cyfrowej.

Ryc. 38. Silne istabe strony obszaru zdaniem mtodziezy
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Zrédto: ankieta badajgca opinie mtodziezy z ostatnich klas szkét ponadpodstawowych;
odpowied? na pytanie: ,,Co zacheca Ciebie do mieszkania (teraz i w przysztosci)
w Twojej gminie/miejscowosci, a co do jej opuszczenia?". Opracowanie ZMP

Nalezy rozwazyc szerszy zakres cyfryzacji ustug administracyjnych (najwieksze potrzeby
zgtaszano w gminie Kamien). Warto tez przeanalizowa¢ mozliwe usprawnienia w zakre-
sie ustug komunalnych poprzez rozwigzania typu Smart City, co powinno poprawic opi-
nie miodziezy i mieszkancdw o samorzadzie jako o dostarczycielu ustug.

POZOSTALE USTALENIA DIAGNOZY

WYMIAR GOSPODARCZY — KLUCZOWE WSKAZNIKI
Na wymiar gospodarczy sktadajg sie w tej diagnozie wskazniki w trzech obszarach:
1. Potencjati konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki,

2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej,
3. Sytuacja materialna mieszkancéw (jako lokalna sita nabywcza),

Dwa pierwsze obszary diagnostyczne bedg omdéwione w kolejnych podrozdziatach tego rozdziatu (2.9.2. i
2.9.3.). Trzeci z wymienionych obszaréw zostat juz oméwiony w Rozdziale 2.6.2.

POTENCJAt KONKURENCYJNOSCI LOKALNEJ GOSPODARKI
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AKTYWNOSC PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

Podstawowymi wskaznikami aktywnosci gospodarczej na danym obszarze s3: liczba podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w bazie REGON i wyrejestrowanych z tej bazy w przeliczeniu na 1000 mieszkarcéw. Liczba
zarejestrowanych firm to wskaznik optymizmu gospodarczego — gotowosci lokalnej spotecznosci do podejmo-
wania ryzyka gospodarczego i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Natomiast liczba wyrejestrowan wska-

zuje na trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci na danym obszarze w badanym okresie.

Tab. 29. Zarejestrowania i wyrejestrowania podmiotéw gospodarczych w REGON
2016 2017 2018 2019 2020
Liczba podmiotéw gosp. zarejestrowanych
w bazie REGON na 1000 mieszkancéw 85,4 87,00 87,67 90,12 92,9
Liczba podmiotow gosp. wyrejestrowanych
z bazy REGON na 1000 mieszkancéw 6,91 6,94 7,44 7,25 6,57

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

Jak wida¢, w Partnerstwie w trudnym okresie obejmujacym lata pandemiczne, wskaznik
zarejestrowan firm konsekwentnie rosnie, zas wskaznik wyrejestrowan nieznacznie sie
waha. Nalezy wiec uznaé, ze aktywnos$¢ podmiotodw gospodarczych jest mocng strong

Partnerstwa.

INWESTYCJE BUDOWLANE W OBIEKTY DLA GOSPODARKI

Dos¢ precyzyjng miarg trwatej koniunktury gospodarczej sg inwestycje, w wyniku ktorych powstaje powierzchnia
uzytkowa dla dziatalnosci gospodarczej. Przedsiewziecia budowlane tego rodzaju, w wyniku ktérych powstajg obiekty
trwate, s3 miarg optymizmu rynku co do trwatej optacalnoéci lokowania tutaj dziatalnoéci gospodarczej*?.

Tab.30. Nowa powierzchnia uzytkowa dla biznesu — wskazniki ogétem
wielkoséd lata 2010 2020 Dynamika
2020/2010
Powierzchnia OGOtEM (m?) 224 067 203 702 210100 93,77
Na populacje (m?/1000 mieszkacéw) 2 656,27 2 463,14 2613,31 98,38
Nasycenie obszaru (m%/km?) 631,17 573,81 591,83 93,77

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

W ponizszych tabelach zestawiono poréwnawczo inwestycje w powierzchnie komercyjng z inwestycjg w miesz-

kania, funkcje publiczng i sakralng).

Tab. 31.

Nowa powierzchnia uzytkowa dla dziatalnosci gospodarczej

2 pomocniczo przeanalizowano takze inwestycje w powierzchnie uzytkowa niekomercyjng jako posrednig miare

aktywnosci rynku zamowien branzy budowlanej.
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Wielkos¢ nowej powierzchni uzytkowej — rodzajami inwestycji (m?)

Dynamik
wielkoséd lata = 2010 2015 2020 20"20"/20 12
Budynki dziatalnosci gospodarczej 56 737 58 451 76943 135,61
Budynki gospodarstw rolnych 6 079 7 867 8126 133,67
Poréwnawczo:
Mieszkania 137 694 124 749 116 358 84,5
Budynki ustug publicznych i kultu religijnego 23557 12 780 9341 39,65

Tab. 32.

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

Wskaznik powierzchni uzytkowej na 10 tys. mieszkaricow

Wielkos¢ nowej powierzchni uzytkowej — wskaznik (m?/1000 mieszkaricéw)

. o Dynamika
2

wielkosé¢ ¥ lata 2010 2015 2020 2020/2010

Budynki dziatalnosci gospodarczej 672,61 706,78 957,05 142,29

Budynki gospodarstw rolnych 72,07 95,13 101,07 140,25

Poréwnawczo:
Mieszkania 137 694 124 749 116 358 84,5
Budynki ustug publicznych i kultu religijnego 23557 12 780 9341 39,65

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

W latach 2010-2020 dynamika wzrostu powierzchni uzytkowej gospodarczej znacznie rosnie i wynosi 142,29 % (a dla
poréwnania dynamika wzrostu powierzchni mieszkalnej jest ujemna i wynosi 88,67). Swiadczy to o wyraznej ko-
niunkturze gospodarczej na obszarze Partnerstwa. Wobec tego warto przyjrzec sie tej koniunkturze w podziale na
branze lub rodzaje dziatalnosci. Informacja o wielkosci powierzchni uzytkowej w budynkach gospodarczych danego
konkretnego rodzaju lub przeznaczenia pokazuje rozktad zaufania rynku do perspektyw rozwoju danej dziatalnosci.

Tab.33. Struktura inwestycji wedtug branz/rodzajéw przeznaczenia
Nowa powierzchnia uzytkowa — szczegofowa struktura
inwestycji dla dziatalnosci gospodarczej (m?)
wielkoséd lata = 2010 2015 2020 ;)VZ'L”/T(')';%

Budynki dla dziatalnosci przemystowe;j 7 674 566 10920 142,3
Budynki magazynowe, zbiorniki i silosy 7 674 566 10920 142,3
Budynki dla dziatalnosci handlu i ustug 22 642 27 845 40 198 177,54
Budynki ustug turystycznych 4991 3265 1044 20,92
Budynki biurowe 607 13031 744 122,57
Budynki garazy 5812 4592 4671 80,37
Pozostate budynki niemieszkalne 38 405 3051 8 028,95
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Z kolei inwestycje w budynki niekomercyjne mozna pomocniczo traktowaé jako miare koniunktury budowlanej
(w tabeli nie uwzgledniono kategorii, ktére nie wystgpity w zadnym roku: zabytkéw, dworcow i terminali oraz
muzeodw i bibliotek).

Tab. 34. Struktura rodzajowa powierzchni uzytkowej w inwestycjach nierynkowych

Szczegdbtowa struktura inwestycji dla ustug publicznych i kultu religijnego (m?)
2010 2015 2020
Budynki kultury fizycznej 1560 25 7 680
Budynki szkét i instytucji badawczych 3113 8522 622
Budynki szpitali i zaktadéw opieki medycznej 18 158 1360 738
Budynki obiektéw kultury 726 367 222
Budynki przeznaczone na cele kultu religijnego 0 547 0

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

Poziom inwestycji w komercyjne powierzchnie uzytkowe pozwala ocenic lokalng ko-
niunkture gospodarcza jako umiarkowana.

LOKALNY RYNEK PRACY

Ogdlny obraz rynku pracy w perspektywie strategicznej (wieloletniej) charakteryzujg przede wszystkim trzy
wskazniki

1. Réinica liczby mieszkaricow w wieku 20-24 i 60—64 lat na 1000 mieszkaricow w wieku pro-
dukcyjnym: réznica liczby oséb wchodzacych i schodzacych z lokalnego rynku pracy w okresie
najblizszych 15 lat. Informuje o zastepowalnosci pokolert — dostepnosci pracownikéw dla ob-
stugi istniejgcych miejsc pracy.

2. Réinica liczby mieszkancéw w wieku pierwszych pieciu i ostatnich pieciu rocznikéw wieku
produkcyjnego na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym: zmiana obrazuje wzrost lub kur-
czenie sie sity roboczej w najblizszych pieciu latach (zastepowalno$é pokolen na rynku pracy);

3. Udziat 0séb dtugotrwale bezrobotnych na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym: wskaz-
nik dotyczacy oséb pozostajgcych w rejestrze powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres
ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwdch lat. Grupa wymagajgca pogtebionego badania
przyczyn dtugotrwatego pozostawania poza rynkiem pracy.

4. Pomocniczo mozna wskazaé takze inne wskazniki (np. wptywy do budzetu gminy z PIT na 1
mieszkanca jako miara przecietnej wysokosci lokalnych zarobkdéw (a wiec posrednia miara jako-
$ci miejsc pracy).

Tab.35. 0Ogdlny obraz lokalnego rynku pracy Partnerstwa (kluczowe wskazniki)

. ” Dynamika
=
wielkoséd lata 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2021/2015
Odsetek ludnosci produkcyj-
nej mobilnej wsrdéd ludnosci | 30,85 | 30,82 | 2015 | 30,56 | 30,15 | 29,64 | 29,12 94,39

ogdtem

Rdznica liczby mieszkarncéw w
wieku 20-24 i 60-64 lat

na 1000 mieszk. w wieku pro-
dukcyjnym

-22,52 | -32,27 | -40,26 | -45,53 | -50,97 | -46,08 | -43,89 194,92

Liczba osdb dtugotrwale bez-
robotnych na 1000 mieszkan-| 51,77 | 45,84 | 41,04 | 38,28 | 34,04 | 41,16 | 36,38 70,27
céw w wieku produkcyjnym
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Wptywy budzetu JST z PIT
przypadajgce na 1 miesz-| 738 775 825 919 998 968 1123 152,25
kanca (w PLN)

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

Tab.36. Dostepnosc i jakos¢ zasobéw ludzkich na rynku pracy

Dynamika

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2021/2015

Liczba absolwentéw szkdt Sred-
nich w ostatnich pieciu latach
w przeliczeniu na 1000 miesz-
kancéw

100,25 | 95,11 | 89,59 | 83,97 | 81,19 | 79,83 - =

Liczba kobiet w wieku produk-
cyjnym

Liczba mezczyzn w wieku pro-
dukcyjnym

25172 | 24656 | 24124 | 23608 | 23067 | 22636 | 22 183 88,13

27545 | 27156 | 26799 | 26 450 | 25964 | 25450 | 24 936 90,53

Liczba uczniow w szkotach za-

wodowych na 1000 mieszkan- 6,8 6,6 6,87 6,84 8,89 10,19 - -
cow

Odsetek ludnosci grupy mobil-

nej zawodowo (25-44 lat) 30,85 | 30,82 | 30,77 | 30,56 | 30,15 | 29,64 | 29,12 94,39
wsrdd ludnosci ogétem

Odsetek ludnosci w wieku po-

produkcyjnym wsréd ludnodci | 19,81 | 20,77 | 21,61 | 22,42 | 23,34 | 24,07 | 24,71 124,77
ogbtem

Odsetek ludnosci w wieku pro-

dukcyjnym wsrdd ludnosci 63,74 | 62,88 62 61,34 | 60,44 | 59,81 | 59,22 92,91
ogbtem

Odsetek ludnosci w wieku

przedprodukcyjnym wéréd lud- | 16,45 | 16,34 | 16,39 | 16,25 | 16,22 | 16,11 | 16,06 97,66
nosci ogétem

Rdznica liczby mieszkancow w

wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000 -66,6 | -68,17 | -68,06 | -64,85 | -62,35 | -58,7 | -55,2 82,88
mieszkancéw

Rdznica liczby mieszkancow w
wieku produkcyjnym w ostat-
nich pieciu latach (jako % ogol-
nej liczby mieszkancéw)

-3,38 -3,83 -4,16 -4,31 -4,54 -4,63 -4,78 141,57

Udziat pracujgcych w liczbie
mieszkaricow w wieku produk- | 30,03 | 30,15 | 31,63 | 32,44 | 32,91 | 33,27 | 33,23 110,66
cyjnym

Wptywy JST z PIT przypadajace

na 1 mieszkanca - Srednia 3- 1392 | 1515 | 1639 | 1809 | 2003 | 2129 | 2296 165,01
letnia

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych BDL GUS

Tab. 37. Liczba PIT-11 wystawionych przez pracodawcéw z obszaru Partnerstwa

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba PIT-11 wystawionych
przez pracodawcow z obszaru Partnerstwa | 32 582 32018 33 809 35479 34 356 34 245
OGOLEM:

W tym — pracownikom
. . 16 273 15 505 16 005 16 529 16213 15 306
z tej samej gminy
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

W tym — pracownikom
o 16 309 16513 17 804 18 950 18143 18939
z innej gminy

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych POLTAX

Wobec ograniczonej dostepnosci lokalnych zasobdw ludzkich postanowiono sprawdzic jaki jest poziom zatrud-
niania pracownikdéw spoza wtasnej gminy. Dokonano tego poprzez analize wystawionych przez lokalnych praco-
dawcéw w latach 2015-2020 deklaracji PIT-11. Poziom ten okazat sie zaskakujgco wysoki i wynosi wyraznie
ponad potowe zatrudnienia ogétem.

Z kolei przesledzono analogicznym mechanizmem (otrzymane przez pracownikéw deklaracje PIT-11) miejsca, gdzie za-
trudniani sg lokalni pracownicy: w gminie, gdzie majg miejsce zamieszkania, czy tez innej gminie (a wiec — jaka czes$¢ pra-
cujgcych mieszkancow danej gminy pracuje poza wiasng gming). Wynik tym bardziej daje do myslenia, bowiem ilos¢
deklaracji PIT-11 wystawionych przez pracodawcdw spoza gminy zamieszkania przekracza potowe wszystkich PIT-11
otrzymanych przez mieszkaricow Partnerstwa.

Tab. 38. Liczba PIT-11 otrzymanych przez mieszkaricow Partnerstwa od pracodawcéw

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba PIT-11 ogétem otrzymanych przez
. .. 40 837 40 497 41 060 43 202 43144 41 266
mieszkarnicéw Partnerstwa

W tym — wystawionych przez pracodaw-
L o 16 273 15 505 16 005 16 529 16 213 15 306
cow z ich wiasnej gminy

W tym — wystawionych przez pracodaw-
i . . 24 564 24 992 25055 26 673 26931 25960
cow spoza ich gminy

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych POLTAX

Ryc. 39. Skad jest zatrudnienie w firmach na obszarze Partner-  Ryc. 40. Gdzie s3 zatrudniani pracownicy z obszaru Partnerstwa
stwa (2020)? (2020)?

45% i

zwiasnej gminy = zinnej gminy z wtasnej gminy  ® z innej gminy

Opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych POLTAX

73



Dodatkowo przebadano sezonowos¢ rynku pracy, a wiec wahania zatrudnienia w lokalnej gospodarce w po-

szczegblnych miesigcach roku. Ponizszy wykres pokazuje sezonowos$¢ zatrudnienia w Partnerstwie, a wiec prze-

cietng liczbe pracownikéw (w przeliczeniu na petny etat) w poszczegdlnych miesigcach roku w latach 2015—
2020, wedtug deklaracji PIT-4R (POLTAX).

Tab. 39. Sezonowos¢ rynku pracy
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Opracowanie wtasne ZMP w oparciu o dane POLTAX (deklaracje PIT-4R)

Jak widaé¢, zatrudnienie w Partnerstwie ma zauwazalng zmiennos¢ sezonowg: w pierwszym kwartale corocznie

rosnie osiggajgc szczyt w marcu. Nastepnie w kwietniu nastepuje spadek i stabilizacja trwa do lipca w sierpniu

zndw nastepuje coroczny delikatny spadek zatrudnienia a nastepnie az do grudnia zatrudnienie rosnie by na

koniec roku osiggnac¢ poziom maksymalny. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze rok 2020 byt nietypowy: wiosenny spa-

dek zatrudnienia trwat od marca do maja i byt gteboki, a jesienny wzrost nie osiggnat poziomu z marca.

Nalezy pilnie obserwowac sezonowos¢ zatrudnienia w Partnerstwie w kolejnych latach.

Rok 2020 moze zapowiada¢ zmiane przebiegu cyklu.

Tab. 40. Liczba podatnikdw ze wzgledu na zrédto dochodéw

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dziatalno$¢ gospodarcza 4229 4149 4208 4378 4377 4352
Stosunek pracy 23915 24 205 24 467 25049 24 559 22 596
Umowy cywilnoprawne 8 853 8201 8015 8291 7 604 6047
Pozostate zrddta (np. emerytury) 30149 30 505 30 842 31370 34 435 35025

Opracowanie wtasne ZMP w oparciu o dane POLTAX

Ryc. 41. Odsetek podatnikéw osiggajacych dochody z poszczegdlnych zrddet (2020)
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52%

m Dziatalno$¢ gospodarcza

m Stosunek pracy
Umowy cywilnoprawne
Pozostate Zzrodta (np. emerytury)

Opracowanie wtasne ZMP w oparciu o dane POLTAX

Przygladajac sie Zrédtom dochodéw podatnikéw stwierdzamy, ze tylko 48% podatnikéw osigga dochody z aktywno-
sci ekonomicznej, w tym 6% z dziatalnosci gospodarczej, dalsze 9% z umdw cywilnoprawnych i 33% ze stosunku
pracy. Natomiast 52% to tzw. ,inne Zzrédfa” wéréd ktérych dominujg emerytury, renty i transfery socjalne®®.

Tab. 41. Dostosowanie popytu i podazy na lokalnym rynku pracy

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Pynamika
2021/2015

Udziat kobiet wsréd bezrobot-

52,6 54,2 56,0 56,4 56,4 54,3 54,8 104,2
nych
Udziat mezczyzn wérdd bezro-

47,4 45,8 44,0 43,6 43,6 45,7 45,2 95,3
botnych
Bezrobotni do 25 roku zycia na
1000 mieszkancéw w wieku 11,0 8,5 7,2 6,7 7,0 8,5 6,9 62,6
produkcyjnym
Udziat bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyj- 26,6 23,6 22,1 21,0 19,8 22,2 18,8 70,7
nym
Udziat dtugotrwale bezrobot-
nych na 1000 oséb w wieku 51,8 45,8 41,0 38,3 34,0 41,2 36,4 70,3
produkcyjnym

Opracowanie wtasne ZMP w oparciu o dane BDL GUS

ANALIZA POTENCJALtOW, PROBLEMOW | POTRZEB ROZWOJOWYCH PARTNERSTWA

POLITYKA PRZESTRZENNA GMIN PARTNERSTWA

STAN OPRACOWAN PLANISTYCZNYCH (SUIKZP, MPZP)

Samorzady gminne, wskazujac kierunki rozwoju gmin w studiach uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego
oraz ustalajgc przeznaczenie terenéw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, znacznie przeszaco-
wujg zapotrzebowanie na tereny pod nowa zabudowe lub w ogéle nie biorg pod uwage takiego kryterium. Zmiana
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2015 r. natozyta zatem obowigzek sporzadzenia bilansu
terendw przeznaczonych pod zabudowe.

Tab. 42. Pokrycie gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

1353 w tej grupie tez dochody z majatku, tantiemy i dochody licencyjne z praw autorskich, wygrane w grach loso-
wych oraz inne rzadkie zrodta.
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powierzchnia liczba |powierzchnia MPZP| udziat powierzchni pokrytej pla-
gminy MPZP ogétem nami w ogoélnej powierzchni
gmina
[ha] [szt.] [ha] [%]
Miasto Chetm 3528 43 3528 100
Gmina Chetm 22180 33 22180 100
Gmina Kamien 9683 7 9683 100
Partnerstwo 35 391 83 35 391 100

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl, dane za 2020

Pokrycie planami miejscowymi w gminach: Chetm, Kamien i w miescie Chetm jest petne - 100%. Jezeli plany zostaty
sporzadzone bez wykonania bilansdw zapotrzebowania na tereny pod nowa zabudowe to ustalone w nich tereny
rozwojowe moga przekraczac rzeczywiste potrzeby inwestycyjne. Powaznym zagrozeniem jest proces chaotycznego
rozlewania sie zabudowy, skutkujgcy nie tylko dewastacja krajobrazu, ale rowniez generujacy nadmierne koszty funk-
cjonowania gmin. Proces taki moze nastepowac rowniez w przypadku, gdy zbyt szeroko zaplanowane tereny rozwo-
jowe sg wykorzystywane w niewielkim stopniu, wyrywkowo, bez zapewnienia wtasciwych standardéw uzbrojenia
terenu i dostepu do ustug publicznych. .

ZWARTOSC/ROZPROSZENIE ZABUDOWY

OBSZARY ZWARTEJ STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w przy-
padku sytuowania nowej zabudowy nalezy dazy¢ do lokalizowania jej na obszarach o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w szczegdlnosci poprzez uzupetnianie istniejgcej zabudowy.
Brak jest jednak definicji lub ustalonej metodyki wyznaczania takich obszaréw. W praktyce planistycznej przyj-
muje sie, ze obszary o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej to tereny o wyso-
kim stopniu zwartosci zabudowy, wyposazone w uktad drdg (ulic) oraz w niezbedng infrastrukture spoteczng

i techniczng w takim zakresie, ze zlokalizowanie na tych obszarach nowej zabudowy nie wymaga istotnych in-
westycji infrastrukturalnych.

OCENA ZWARTOSCI/ROZPROSZENIA ZABUDOWY.

Na mapie analitycznej obok przedstawiono analize zwartosci/rozproszenia zabudowy na terenie Partnerstwa.
W analizie za minimalny stopien zwartosci struktur zabudowy przyjeto zgrupowanie co najmniej 40 budynkow,
niebedacych budynkami o funkcji pomocniczej, w ktérym odlegtosci pomiedzy sasiadujgcymi budynkami nie
przekraczajg 100 m (obrys poprowadzony w odlegtosci 50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkow)?.
Tak wyznaczone obszary zwartej zabudowy obejmujg ok. 84% wszystkich terenéw zabudowy na terenie po-
wiatu. Pozostate 16% terenow zabudowy wystepuje w formach mniejszych zgrupowan zabudowy (ponizej 40
budynkow) i w formie zabudowy rozproszone;.

Na terenie Partnerstwa dominuje regularna, planowa zabudowa miejska Chetma oraz otaczajaca zabudowa o
charakterze wiejskim, o niskiej intensywnosci, rozciggnieta wzdtuz drég. Tylko nieliczne miejscowosci wiej-
skie, szczegdlnie na potnoc od miasta Chetm, charakteryzuja sie bardziej skupiong zabudowg. Miejscowosci
podmiejskie zlokalizowane na potudnie od Chetma to struktury o charakterze ulicéwek. Przyktadem: Strupin
tanowy, Strupin Duzy i Zéttarice. Najdtuzsze zespoty rozciagnietej zabudowy wiejskiej osiggnety okoto 5 km dtu-
gosci.
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Pokazane na rysunku minimalne okregi otaczajgce obszary zwartej zabudowy wskazuja na stopien skupienia
zabudowy. Najwiekszy obszar zwarty tj. miasto Chetm z przylegtym obszarem podmiejskim opisa¢ mozna okre-
giem o promieniu 10 km. W obszarze tym zamieszkiwato ponad 60 tys. oséb. W okregach o srednicach nie prze-
kraczajgcych 2 km mieszczg sie miejscowosci wiejskie znajdujgce sie poza strefg bezposredniej suburbanizacji
Chetma.

Ryc. 42. Zwartos$¢ / rozproszenie zabudowy

/ . | Kamien
\—-\' .-- : . :-n,
! - P M ”"o e

Zwarta struktura (ZS)
(conajmniej 40 budynkow w odlegtosci <100m)

|:| granice powiatow Lasy Zab%‘dﬁ’"‘_’? rozproszoqa o
(mniej niz 40 budynkow w odlegtosci <100m)

D granice wojewddztw Wody powierzchniowe

. . budynki
D granice gmin (z wytaczeniem rolniczych, najmniejszy okrag opisany na ZS
D granica partnerstwa magazynow i garazy)

Zrédto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie danych z BDOT10k

POTENCJALY, WYZWANIA | BARIERY ROZWOJU ISTNIEJACYCH UKEADOW URBANISTYCZNYCH |
RURALISTYCZNYCH

CHEEM — MIASTO NA POGRANICZU KULTUR | NARODOW

Chetm — miasto pogranicza wschodniej i zachodniej Stowianszczyzny, gdzie splataty sie dzieje réznych naroddéw
— Polakéw, Rusindw, Zydéw, Niemcdw, Ormian. Pozostatoscig burzliwej historii s3 budowle, obyczaje i niezwy-
kty klimat miasta.
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W epoce pierwszych Piastéw ziemia chetmska zwigzana byfa z Grodami Czerwieriskimi, obszarem spornym miedzy Ru-
sig i Polskg. W XlIl w. weszta w skfad Ksiestwa Halicko-Wtodzimierskiego — ksigze Daniel Romanowicz przenidst swojg
siedzibe z Halicza do Chetma. Po dtugoletnich walkach miedzy Litwa, Wegrami i Polska, pod koniec XIV w. ziemia chetm-
ska weszta w skfad panstwa polskiego. W 1392 r. krél Wtadystaw Jagietto nadat Chetmowi magdeburskie prawa miejskie.
W trakcie licznych wojen XVII w. ogromne zniszczenia pograzyty miasto w gtebokim kryzysie, czeSciowo przezwyciezo-
nym w XVIII w. Po upadku panstwa polskiego Chetm znalazt sie pod wtadzg Austrii, a nastepnie Rosji. Po odzyskaniu nie-
podlegtosci w 1918 r., dla wykorzystania infrastruktury kolejowej i centralnego potozenia miasta na ziemiach wschod-
nich, podjeto strategiczng decyzje o przeniesieniu z Radomia do Chetma Wschodniej Okregowej Dyrekcji Kolei Paristwo-
wych i wielkiej rozbudowie miasta — budowie dzielnicy Nowe Miasto.

Okres Il wojny swiatowej przyniost ogromne zniszczenia oraz zagtade ludnosci zydowskiej, stanowigcej do 1939
r. niemal 50% mieszkaricdw miasta. W Chetmie funkcjonowat réwniez olbrzymi oboz jeniecki (Stalag 319), w
ktorym zgineto blisko 100 tys. zotnierzy réznych narodowosci.

Ryc. 43. Chetm - plac Doktora Edwarda tuczkowskiego — dawny Rynek

Zrédto: https://samorzad.gov.pl

Ryc. 44. Zmiany struktury przestrzennej miasta Chetm od korica lat 30-tych XX w.

78



Zrédto: http://maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K_TK25/4260_(2409)_Beu-
then_an_der_Oder 1938 UW.jpg; http.//maps.mapywig.org/m/German_maps/series/025K TK25/4261 Linden-
kranz_1936.jpg,; opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k

NOWE MIASTO — NIEDOKONCZONE ZAMIERZENIE URBANISTYCZNE

Niezwyklym zabytkiem Chetma jest osiedle funkcjonujgce obecnie pod nazwg ,,Dyrekcja”. W 1927 r., na miejscu istniejg-
cego tu folwarku postanowiono wybudowac siedzibe Dyrekcji PKP oraz nowa dzielnice. Koncepcja urbanistyczna ,,No-
wego Miasta” zostata przygotowana przez A. Kuncewicza i A. Paprockiego. Zamierzenie poréwnywalne byto do planéw
rozbudowy Gdyni (autor réwniez A. Kuncewicz). Oddajmy gtos autorom koncepc;ji:
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,Osie koncepcji: 1) ulica prostopadta z dworca kolejowego, wizowana na najwyzszy punkt, na kto-
rym przewiduje sie kompleks uzytecznosci publicznej; 2) ulica prostopadta do szosy Hrubieszowskiej
réwniez awizowana na ten sam najwyzszy punkt; 3) o$ skierowana na istniejgcg katedre; 4) ulica,
wychodzgca z miasta na pétnoc od gory katedralnej i przechodzaca z zachodu na wschod wzdtuz
potnocnej potaci proj. Rynku. Nieco na wschéd — targowica. Potaczenie z miastem rozwigzane sze-
rokim zaprojektowaniem szeregu arterii komunikacyjnych z zachodu na wschéd. Teren, potozony
miedzy dworcem a b. ruchliwg szosg Hrubieszowska, b. nadaje sie pod zabudowanie. Obecnie duzo
jest reflektantéw na te grunty. Barwa ciemna przy projektowanym rynku — zabudowanie zwarte,
pozostate — zabudowanie luzne, wzglednie grupowe. Catos$¢ zmiesci okoto 20-25 tysiecy mieszkan-
cow. Nad miastem dominujg dwa wzgdrza jednakowej prawie wysokosci: jedno — z usytuowanym
na nim budynkiem uzytecznosci publicznej, drugie — ze starozytng katedra.”

Ryc. 45. Osiedle Dyrekcja, obecny widok na o$ dworzec kolejowy — budynek dyrekcji

Zrédto: https://itchelm.pl/osiedle-dyrekcja/

Modernistyczng dzielnice Nowe Miasto rozplanowang na obszarze 432 ha (ponad 7-krotnie przekraczajgcym
obszar istniejgcego miasta) zaliczy¢ nalezy do najwiekszych zamierzen inwestycyjnych Polski miedzywojenne;j.
Budowe rozpoczeto w 1928 r. i do Il WS zrealizowano w czesci. Po wojnie zrezygnowano z dokoriczenia inwe-
stycji, a obszar zabudowano w sposéb, ktéry nie nawigzywat stylem, a czesto niestety rowniez gabarytami i usy-
tuowaniem do przedwojennej koncepcji. Idee kompozycji urbanistycznej Nowego Miasta warte sg ponownej
oceny i wykorzystania.

Ryc. 46. Szkic rozbudowy Chetma, A. Kuncewicz i A. Paprocki, 1926 r.
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Zrédto: Architektura i Budownictwo 1926 nr 6; opracowanie wiasne ZMP
na podstawie BDOT10k Szkic rozbudowy miasta Chetm, autorzy Adam Kuncewicz
i Adam Paprocki, 1926 r., oraz poréwnanie koncepcji i obecnego stanu zabudowy

KLUCZOWE POTENCJALY ORAZ PROBLEMY | POTRZEBY CHOF

W tym rozdziale przedstawiono najpierw potencjaty ChOF zidentyfikowane w diagnozie i podczas warsztatow
strategicznych, a nastepnie problemy i potrzeby ChOF (réwniez zidentyfikowane w diagnozie i podczas warszta-
téw strategicznych).
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KLUCZOWE POTENCJALY ROZWOJOWE PARTNERSTWA

POTENCJALY WSKAZANE W DIAGNOZIE

1.

W Partnerstwie w trudnym okresie obejmujgcym lata pandemiczne, wskaznik zarejestrowan
firm konsekwentnie rosnie, zas wskaznik wyrejestrowan nieznacznie sie waha. Nalezy wigc
uznad, ze aktywnos¢ podmiotéw gospodarczych jest mocng strong Partnerstwa.

Chetmski Obszar Funkcjonalny ma bardzo czytelny i klarowny uktad powigzan wewnetrz-
nych: gminy wiejskie korzystajg rozwojowo z ustug i funkcji zlokalizowanych w osrodku rdze-
niowym. Powigzania dotyczg takze pracy, nauki szkolnej, ksztattowania uktadu komunikacyj-
nego i organizacji transportu publicznego. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze wyznacze-
nie ChOF w Swietle istniejgcych powigzan jest wzorcowe.

Wszystkie istotne wskazniki budzetowe znaczgco poprawity sie w latach 2020 — 2021.
Mozna stad wywies¢ wniosek, ze mamy do czynienia z okresem dobrej sytuacji budzetowej,
ktora stwarza przestanki do planowania ambitnych przedsiewzie¢ rozwojowych.

Kwota nadwyzki operacyjnej brutto budzetéw gmin obszaru Partnerstwa ChOF w latach
2017 — 2021 konsekwentnie rosnie, przy czym wzrost w latach 2020 — 2021 jest spektaku-
larny. Stwarza to dobre warunki finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych.

Bogate i unikalne dziedzictwo historyczne jest nie tylko potencjatem dla rozwoju turystyki,
ale przede wszystkim przestankg do planowania w przysztosci roli Chetma jako waznego
osrodka inicjatyw polsko-ukrainskich.

Znaczacym, niewykorzystanym obecnie zasobem atrakcyjnosci turystycznej sg niewielkie
zbiorniki wodne w trzech gminach ChOF. Takze tereny zielone, w tym parki miejskie i tereny
lesne w gminie Chetm i gminie Kamien nalezy bra¢ pod uwage jako potencjat atrakcyjnosci
jako obszary rekreacyjne.

Jesli chodzi o bezpieczerstwo zdrowotne, caty obszar Partnerstwa ma dobry dostep do SOR
i znajduje sie w strefie 30-minutowego dojazdu pogotowia ratunkowego, natomiast obszary
miejskie, gdzie zamieszkuje ponad 70% ludnosci, znajduje sie w catosci w strefie dojazdu 10-
minutowego.

POTENCJALY WSKAZANE NA WARSZTATACH STRATEGICZNYCH

Tab. 43. Potencjaty rozwojowe Partnerstwa wytonione w analizie SWOT
Potencjat lokalny 05910 U9 iy 0,52z + 0,52y, Rost
2 2
. Srodowisko akademickie 8,3 9,5 11,05
>~ | Komunikacja i transport zbiorowy 8,2 9,5 10,97
= Dobre relacje z administracj
g3 ) 1 8,9 8,1 10,70
£ 9 rzgdowg
a o . s 7
Atrakcyjn na: Pod-
E) .t a .cyj 0s¢ turystyczna: Pod 76 9.1 10,15
Ziemia kredowe
Potozenie przygraniczne 7,1 9,4 9,80
tymalna wielkos¢ osrodka
e Opy alna $¢ 0s 8.0 8,0 9,80
5 § miejskiego
c S | Bezpieczenstwo 7,9 7,9 9,61
S B |Oferta edukadji i ksztalcenia sig 6,6 8,7 8,86
fo]
Aktywnos$¢ N b h
tywnos¢ NGO w ustugac 6.2 8.4 8 24
spotecznych
Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i
= oramy patrotyzm, 5,8 8,7 7,99
= historia
g g kosc¢ i czystos¢ srodowiska na-
g ES Jakosé i czystos$¢ srodowiska na 6.5 76 791
turalnego
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Jakosc i zakres ustug komunal-

7,2 6,5 7,89
nych

CHOF ja'kO odp0W|.ed2|aIne Part- 6,2 7,9 7,87
nerstwo i uczace sie

Estetyka otoczenia i jakos¢ prze- 6,0 7.8 7,59

strzeni publicznych
Wiezi i tradycje rodzinne 4,4 4,8 3,94
Relacje miedzyludzkie (sgsiedz-
two, przyjaznie)

3,7 3,9 2,59

Opracowanie wtasne ZMP

KLUCZOWE PROBLEMY | POTRZEBY ROZWOJOWE CHOF

1.

10.

11.

12.

Potrzeba adaptacji do skutkdw zmian klimatu dotyczy obszaru catego ChOF. Jest to problem glo-
balny i wystepuje niezaleznie od wynikéw diagnozy lokalnej w tym zakresie .

Tempo kurczenia sie populacji mieszkancéw Partnerstwa, wynoszgce 3,44% w ciggu szesciu lat
nalezy uznac za niepokojace. Sredni ubytek ludnosci kraju w tym okresie wyniést zaledwie 0,7% a
w gminach grupy odniesienia wynosi on $rednio 1,65%. Partnerstwo wyludniato sie wiec w tym
okresie w tempie pieciokrotnie wiekszym niz reszta kraju i ponad dwukrotnie wiekszym niz grupa
poréwnawcza gmin podobnych.

Nalezy bra¢ pod uwage, ze liczba mieszkaricdw Partnerstwa bedzie sie kurczyé, przy czym najszyb-
ciej bedzie ubywato ludnosci miejskie;j.

Struktura wiekowa populacji Partnerstwa jest znacznie gorsza, niz w grupie poréwnawczej (ktora
tez jest niepokojaca, jesli chodzi o zastepowalnosé pokolen). Jesli w grupie pordwnawczej na sto
0s6b w wieku poprodukcyjnym przypada tylko 80 oséb w wieku przedprodukcyjnym, to w Part-
nerstwie wspotczynnik ten wynosi juz zaledwie 65 osdb.

Na tempo wyludniania sie Partnerstwa decydujgcy wptyw ma emigracja krajowa, a wiec wyjazdy
z gmin partnerstwa do innych gmin w kraju.

Zasieg gtebokiego ubdstwa w gminach partnerstwa jest nieco nizszy niz w grupie poréwnawczej.
Niepokojgco wysoki jest jednak wskaznik dla gminy Kamien, zaréwno w stosunku do pozostatych
gmin partnerstwa, jak i grupy poréwnawcze;j.

Mozna szacowac, ze w Partnerstwie niemal 39 tys. mieszkancéw zyje w sferze niedostatku, w tym
ponad 3,7 tys. w gtebokim ubdstwie. Stanowi to wazne wyzwanie strategiczne dla Partnerstwa:
zarowno dla systemu pomocy spotecznej (w przypadku czesci oséb), jak i dla systemu aktywizacji
zawodowe;j i spotecznej (w przypadku pozostatych).

W catym analizowanym okresie oba wspatczynniki bezrobocia — zaréwno bezrobocia ogétem B,
jak i bezrobocia dtugotrwatego B+ — byty w Partnerstwie wyraZznie wyzsze, niz w grupie porow-
nawczej. W dodatku dystans ten wcale nie malat, a w catym okresie nawet powiekszyt sie.
Poziom nauczania w szkotach podstawowych Partnerstwa nalezy uznac za nie w petni zadowala-
jacy, jednak nie stanowigcy duzego problemu strategicznego. Wprawdzie wyniki Partnerstwa sg
nieco nizsze niz w grupie porownawczej (z wytaczeniem roku 2020, gdy byty minimalnie wyzsze),
ale za to co roku sg wyraznie wyzsze od Sredniej wojewddzkie;j.

Wyniki egzaminu maturalnego w szkotach srednich Partnerstwa nie sg zadowalajgce; wprawdzie
zblizone do Sredniej wojewddzkiej, ale bardzo wyraznie nizsze od grupy poréwnawczej, a w do-
datku dystans ten rosnie. Niski poziom wynikdw maturalnych nalezy traktowac jako bariere roz-
wojowa: mozliwe ze ambitniejsi uczniowie juz na poziomie szkoty maturalnej wybierajg nauke
poza obszarem Partnerstwa, aby ksztatcic¢ sie w szkole o lepszym poziomie.

Z badan spotecznych wynika, ze wérdéd mtodziezy dominujg plany wyjazdu na studia do lokalizacji
odlegtych, gdzie bardzo prawdopodobne jest zerwanie kontaktu z miejscem zamieszkania, a co
najmniej jego radykalne ostabienie.

Szacuje sie, ze dla optymalnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych liczba powstajgcych rocz-
nie nowych mieszkan w stosunku do liczby oséb w wieku 25—-34 powinna wynosi¢ okoto 200 na
1000 osdéb. W partnerstwie powstaje ich wielokrotnie mnie;j.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych kluczowa jest dostepnos¢ mieszkan na wynajem, a nie
tylko mieszkan na sprzedaz. Jak wynika z analizy dochodowosci wsrdd podatnikéw PIT, zdecydo-
wana wiekszo$¢ mieszkancéw partnerstwa nigdy nie bedzie miata mozliwosci zakupienia nawet
najmniejszego mieszkania na rynku pierwotnym. Wyzwaniem strategicznym gmin partnerstwa
jest wiec wspieranie budownictwa wielorodzinnego z mieszkaniami osiggalnymi cenowo dla ro-
dzin mniej zamoznych, zaréwno komunalnego, jak i w innych formach.

Kobiety stanowig ponad potowe bezrobotnych na obszarze Partnerstwa, a ich udziat w grupie
bezrobotnych rosnie. Mozna domniemywac, ze lokalny rynek pracy nie oferuje zatrudnienia moz-
liwego do pogodzenia z opiekg nad cztonkami rodziny, ktdrg czesciej obarczone sg kobiety.

W kontekscie danych o powszechnosci pracy dojazdowej mozna domyslac sie, ze taki rodzaj za-
trudnienia do pewnego stopnia preferuje mezczyzn.

Zaledwie szescioprocentowa grupa najlepiej zarabiajgcych podatnikow generuje 42% wptywow z
PIT do budzetu gmin Partnerstwa. W interesie Partnerstwa jest dba¢ o warunki do powstawania
miejsc pracy wysokiej jakosci i wspieranie przedsiebiorcéw, gdyz te dwie grupy podatnikow moga
mie¢ decydujacy wptyw na zasobnosc¢ lokalnych budzetéw.

Z 30-krotnej dysproporcji miedzy wptywami do budzetu gmin z PIT i CIT wynika, ze dla gminy jest
strategicznie duzo wazniejsze, aby mie¢ na swoim obszarze dobrze zarabiajacych pracownikéw,
niz dobrze zarabiajgce firmy. W kontekscie bardzo wysokiego wspétczynnika dojazdow do pracy
w gminach Partnerstwa (potowa deklaracji PIT-11 wystawionych lokalnym pracownikom pochodzi
od pracodawcdw z innej gminy) warto pamietacd, ze w lepszej sytuacji podatkowe;j jest przykta-
dowa gmina, ktorej mieszkancy zarabiajg dobrze u pracodawcy z gminy sgsiedniej, niz gmina be-
daca siedzibg pracodawcy zatrudniajgcego pracownikéw z innej gminy.

Z badania mtodziezy ostatnich klas szkoty ponadgimnazjalnej wynika, ze po wstepnym grzecznym
stwierdzeniu, ze ,Partnerstwo jest generalnie obszarem dobrym do zycia i rozwoju”, mtodziez
dobitnie deklaruje: ,ale nie dla mnie”. To KLUCZOWA KONKLUZJA z badan miodziezy.
Strategicznie wazne mogg okazac sie projekty miekkie i twarde budujgce wsrdd mtodziezy poczucie
sprawczosci i wptywu na swdj obszar zamieszkania. Budowanie poczucia wiezi ze swoim terenem zwiek-
sza nastepnie szanse na podejmowanie przez osoby wyjezdzajgce w celu kontynuowania nauki decyzji o
powrocie na swdj teren po jej zakorczeniu.

Wobec zdiagnozowanej bardzo silnej koncentracji ustug w osrodku rdzeniowym nalezy przeanali-
zowac dostepnosc¢ transportowa Chetma dla obszaréw wiejskich Partnerstwa, szczegdlnie pod
katem mozliwego zagrozenia wykluczeniem transportowym, jakie moze dotyczy¢ niektérych
miejscowosci na obszarze wiejskim. W tym zakresie nalezy przeanalizowa¢ zapotrzebowanie na
zorganizowanie transportu DRT

Wsrod stug, z ktérych mieszkarcy korzystajg przede wszystkim poza swoim partnerstwem, zasta-
nawia obecnos¢ takich kategorii jak rozrywka oraz uczestnictwo w kulturze popularnej, realizowa-
nie wtasnych pasji, kibicowanie zawodom sportowym a nawet dokonywanie zakupdw artykutow
przemystowych (np., AGD). Odpowiedzi te mogg wskazywac na deficyty w lokalnej ofercie ustug i
towarow.

PROBLEMY

| POTRZEBY ZGtOSZONE W TRAKCIE WARSZTATOW STRATEGICZNYCH

Tab. 44. Problemy i potrzeby rozwojowe

0,5R, + 0,5R 0,5Z,+ 0,5Z

Problem lub potrzeba lokalna z > 4 2 > & Rost
S Mal’ra dostepnosé i wysokie ceny miesz- 86 9,4 113
EQ 2 2 kanh
9 N QN
= *g S 2 | Starzenie sig populacji mieszkaricéw 8,2 9 10,6
o~ ~
& Niskie zarobki na lokalnym rynku pracy 8,5 8 10,2

14 DRT - Demand Responsive Transport to forma organizacyjna transportu publicznego ,na zyczenie”, bez

statych kursow na liniach regularnych, a wzywanego do konkretnej potrzeby przewozowej.
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Opracowanie wtasne ZMP

Ponadto w trakcie warsztatow strategicznych zgtoszono w dyskusji nastepujace potrzeby (w nawiasie — pod-

miot zgtaszajacy):

10.

11.

12.
13.

14,

15.

16.
17.

18.

Na terenie ChOF potrzebna jest edukacja ekologiczna i dziatania animacyjne w obszarze eko-
logii. Potrzebne jest propagowanie zasad zréwnowazonego rozwoju (NGO).
Potrzebna jest mozliwie szeroka cyfryzacja ustug gminnych i zdalny dostep do nich a takze
mozliwosc¢ zdalnego zatatwiania spraw urzedowych.
Potrzebna jest dziatalno$¢ badawcza i innowacje w zakresie ochrony srodowiska na terenie
ChOF (NGO).
Potrzebna jest modernizacja energetyczna uje¢ wody (Gmina Chetm)
Potrzebne jest sieciowanie wspdtpracy miedzysektorowej, w tym wspodtpraca z uczelniami
wyzszymi (Uczelnia)
Potrzebna jest budowa i zadaszenie amfiteatru (gmina Chetm)
Niezbedny jest rozwdj oferty w obszarze kultury: edukacja, wydarzenia kulturalne, animacja,
nowe miejsca w zarzadzie Chetmskiego Domu Kultury (galeria, rozbudowa Kumowej Doliny,
przebudowa starego mtyna) (NGO oraz Dom Kultury).
Bardzo przydataby sie Akademia Zawoddw Przysztosci (NGO)
W obszarze dziatan dotyczgcych niepetnosprawnosci potrzebne s3g: (OPS i NGO):

a. Edukacja i dziatania animacyjne w obszarze wigczenia oséb z niepetnosprawno-
Sciami w zycie spoteczne i zawodowe,
Uruchomienie miejsc opieki wytchnieniowej,
Transport dla 0séb niepetnosprawnych,
Wypozyczalnia sprzetu dla os. z niepetnosprawnosciami,

® a0 o

Utworzenie Klubokawiarni dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz z za-
burzeniami psychicznymi, czynnej po pracy osrodkéw wsparcia.

Niezbedna jest aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb wykluczonych badz zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym.

Trzeba utworzy¢ Centrum Ustug Spotecznych z infrastrukturg towarzyszaca

Potrzebna jest chetmska sie¢ mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego

Przydatoby sie utworzenie wielofunkcyjnego (wieloprofilowego) osrodka wsparcia $wiadcza-
cego ustugi catodobowe z koszykiem ustug spotecznych dla grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym w kryzysie

Niezbedne jest zwiekszenie zakresu ustug w Dziennym Domu Seniora

Kluczowe jest wprowadzenie szerszego zakresu i wiekszej skali ustug spotecznych na rzecz
0s6b starszych;

Niezbedne jest utworzenie kuchni spetniajgcej wymogi sanitarne dla CIS Chetm

Wazny jest rozwoj Ekonomii Spotecznej oraz budowanie sSrodowiska spotecznego (Kultura
Spoteczna)

Bardzo wazne jest budowa srodowiska sprzyjajgcego rozwojowi przedsiebiorczosci
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19. Diagnoza wykazata uzasadnienie dla powstania terminalu intermodalnego w miescie Chetm;
terminal taki mégtby by¢ sfinansowany z Polskiego tadu;

20. Potrzebna jest poprawa obstugi mobilnosci mieszkarncow ChOF — zakup taboru, budowa
bazy dla pojazdéw elektrycznych (finansowanie mozliwe z programu Polska Wschodnia)

21. Przydataby sie znaczna rozbudowa systemu sciezek rowerowych

22. Potrzebne s E-ustugi dla MOPR i CIS (obieg dokumentéw)

ANALIZA WZAJEMNYCH POWIAZAN SPOtECZNYCH, GOSPODARCZYCH | SRODOWISKOWYCH

OBSZARY FUNKCJONALNE W STRUKTURZE PRZESTRZENNEJ KRAJU | REGIONU

Chetmski Obszar funkcjonalny jest czytelnym przestrzennie i zwartym terytorialnie obszarem oddziatywania
osrodka subregionalnego. Oprécz osrodka rdzeniowego — miasta Chetm — obejmuje on piersciert gmin granicza-
cych z Chetmem bezposrednio. Obszar nie jest poszerzony o gminy drugiego pierscienia, ktérych powigzanie
funkcjonalne z osrodkiem w Chetmie moze by¢ mniej Sciste.

Pobliskim osrodkiem réwnorzednej rangi jest Zamos¢, ktérego konkurujgce oddziatywanie na ChOF ze wzgledu
na odlegtos¢ jest znikome. Takze osrodek regionalny w Lublinie jest odlegty na tyle, ze nie konkuruje bezposred-
nio z Chetmem w zakresie wiekszosci funkgji.

ChOF lezy w czesci Lubelszczyzny objetej zagrozeniem marginalizacjg z uwagi na historyczne zapdznienie urba-
nizacyjne. Zjawisko marginalizacji faktycznie obejmuje rozlegte obszary wiejskie wokét miasta Chetm, na
wschdd od niego i wzdtuz granicy panstwa w kierunkach potudniowym i pétnocnym. Jednak w Obszarze Funk-
cjonalnym Chetma wiekszo$¢ negatywnych zjawisk zwigzanych z marginalizacja jest skutecznie ograniczana, a w
samym osrodku rdzeniowym mamy do czynienia raczej z rozwojem funkcji subregionalnych a nie ich utrata.

ANALIZA POWIAZAN FUNKCJONALNYCH NA OBSZARZE PARTNERSTWA

Wykres ,Miejsca korzystania z ustug — deklaracje mieszkaricéw” na ryc. 28. (s. 65) dobitnie pokazuje dominu-
jaca role osrodka rdzeniowego — miasta Chetm — w dostarczaniu wiekszosci ustug mieszkaricom obszaru Part-
nerstwa. Z kolei w gminach wiejskich mieszkancy korzystajg z takich ustug spotecznych jak szkolnictwo podsta-
wowe, uprawianie sportu i rekreacja, realizacja wtasnych pasji i kibicowanie zawodom sportowym, a w zakresie
ustug rynkowych — co zrozumiate — z ustug transportowych (ktére obstugujg dojazdy do i powroty z osrodka
rdzeniowego).

Poza obszarem partnerstwa mieszkancy korzystajg gtéwnie z uczestnictwa w kulturze i specjalistycznych ustug me-
dycznych. Niepokoi¢ moze duza liczba wskazan na realizacje zakupéw przemystowych (np. AGD) poza obszarem part-
nerstwa, jednak nie wiemy jaka czesc¢ tych deklaracji dotyczyta po prostu zakupdw zdalnych, co jest normalng czescig
szerszego zjawiska zmiany modelu dokonywania zakupdw. Takze sytuowanie wtasnych pasji poza obszarem partner-
stwa przez znaczacg czes¢ respondentdw moze by¢ odczytywane jako wyraz mobilnosci i otwartosci, nie za$ deficy-
tow ustug lokalnych, cho¢ warto pod tym wzgledem przebadac lokalne pole szans.

POWIAZANIA GOSPODARCZE W OBSZARZE CHOF

W zakresie powigzan gospodarczych daje sie zaobserwowac bardzo silna dominacja miasta rdzeniowego jako miejsca
zatrudnienia. W catym partnerstwie 45% zatrudnionych pracuje poza gming swego zamieszkania a odpowiednio 37%
mieszkancéw aktywnych zawodowo pracuje poza gming, w ktdrej mieszka. W obu grupach zdecydowanie dominujg
mieszkancy gminy Chetm i gminy Kamien pracujgcy w miescie Chetm.

POWIAZANIA SPOLECZNE W OBSZARZE CHOF

Miasto Chetm jest obszarem koncentracji wielu funkcji spotecznych, zwigzanych z ustugami spotecznymi oraz
wynikajgcych z aktywnosci mieszkancow. Przyktadowo osrodek rdzeniowy Partnerstwa jest miejscem nauki dla
wiekszosci mtodziezy z obszaru catego Partnerstwa. Przejazdy uczniéw pomiedzy gminami zwigzane z nauka w
szkotach podstawowych sg w Partnerstwie duze. Przyktadowo codzienne dojazdy z obszaru wiejskiego do mia-
sta Chetm zwigzane z naukg w szkotach srednich wynoszga: z gminy Chetm blisko 700 uczniéw a z gminy Kamien
niemal 200 uczniéw.
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POWIAZANIA SRODOWISKOWE W OBSZARZE CHOF

O ile w zakresie powigzan spotecznych i gospodarczych caty obszar Partnerstwa cigzy ku miastu rdzeniowemu,
to w zakresie powigzan srodowiskowych cigzenie jest przeciwne: kluczowe zasoby i walory srodowiskowe sg
roztozone bardziej rownomiernie, ale ich wiekszy potencjat jest jednak usytuowany poza miastem Chetm.

POWIAZANIA SPOtECZNE, GOSPODARCZE | SRODOWISKOWE — WNIOSKI

Chetmski Obszar Funkcjonalny ma bardzo czytelny i klarowny uktad powigzan wewnetrz-
nych: gminy wiejskie korzystajg rozwojowo z ustug i funkcji zlokalizowanych w osrodku
rdzeniowym. Powigzania dotycza takie pracy, nauki szkolnej, ksztattowania uktadu ko-
munikacyjnego i organizacji transportu publicznego. Mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze wyznaczenie ChOF w $wietle istniejacych powigzan jest wzorcowe.

Wobec zdiagnozowanej bardzo silnej koncentracji ustug w osrodku rdzeniowym nalezy
przeanalizowac¢ dostepnosc transportowa miasta Chetm dla obszaréw wiejskich Partner-
stwa, szczegodlnie pod katem mozliwego zagrozenia wykluczeniem transportowym, jakie
moze dotyczy¢ niektorych miejscowosci na obszarze wiejskim. W tym zakresie nalezy
przeanalizowaé zapotrzebowanie na zorganizowanie transportu DRT*®

Wobec zdiagnozowanego zjawiska demograficznego starzenia sie populacji Partnerstwa,
ktore to zjawisko bedzie miato wyraing koncentracje w miescie Chetm, podczas gdy lep-
sze warunki dla realizacji cze$ci zadan polityki senioralnej (placowki pobytowe pomocy
spotecznej, zaktady opiekunczo-lecznicze) moga by¢ na obszarach pozamiejskich, nalezy
rozpatrywac wspotprace Partnerstwa w obszarze wspdlnego realizowania zadan polityki
senioralnej.

CELE PARTNERSTWA | ICH OPERACJONALIZACIJA

CELE STRATEGII PARTNERSTWA

CEL OGOLNY (MISJA) PARTNERSTWA

Celem zawartego Porozumienia Partnerskiego jest: ,(...) troska o pomysiny rozwéj Chetmskiego Obszaru Funk-
cjonalnego oraz chec integracji dziatan majgcych na celu zapewnienie Chetmskiemu Obszarowi Funkcjonalnemu
konkurencyjnosci i dynamicznego rozwoju, zacie$nienia wspdtpracy samorzgdowej oraz majgc na uwadze mozli-
wosci zwigzane z wykorzystaniem instrumentéw uruchamianych w ramach nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2021-2027, ukierunkowanych na zwiekszenie zaangazowania miast i ich obszaréw funkcjo-
nalnych w zarzagdzanie srodkami strukturalnymi UE”. Wobec tego misja zostata sformutowana tak:

Misjqg strategiczng Partnerstwa jest
trwaty i zrownowazony rozwdj
Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego

CELE STRATEGICZNE PARTNERSTWA

Ustanawia sie sze$¢ celdw strategicznych Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego:

1> DRT - Demand Responsive Transport to forma organizacyjna transportu publicznego ,na zyczenie”, bez
statych kursow na liniach regularnych, a wzywanego do konkretnej potrzeby przewozowej.
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Cel strategiczny 1. Transformacja energetyczna, obnizenie emisyjnosci i dostosowanie do
zmian klimatu w ChOF;

Cel strategiczny 2. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej ChOF oraz zwiekszenie uczestnictwa w
kulturze i sporcie mieszkancéw ChOF;

Cel strategiczny 3. Wozrost poziomu edukacji w ChOF, w tym podniesienie kompetencji klu-

Misjg strategiczng Partnerstwa jest
trwaty i zrGwnowazony rozwoj
Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego

Cel strategiczny 1. Transformacja energetyczna, obnizenie emisyjnosci i
dostosowanie do zmian klimatu w ChOF

Cel strategiczny 2. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej ChOF oraz
zwiekszenie uczestnictwa w kulturze i sporcie mieszkaricow ChOF

Cel strategiczny 3. Wzrost poziomu edukacji w ChOF, w tym podniesienie
kompetencji kluczowych, cyfrowych i edukacja wtaczajaca

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie spojnosci spotecznej i dostosowanie do
zmian demograficznych w ChOF

Cel strategiczny 5. Poprawa tadu przestrzennego, w tym zréwnowazonej
mobilnosci w ChOF

Cel strategiczny 6. Podniesienie standardu ustug administracyjnych i
komunalnych dla mieszkarncéw ChOF

czowych, cyfrowych i edukacja wiaczajaca;

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie spdjnosci spotecznej i dostosowanie do zmian demogra-
ficznych w ChOF;

Cel strategiczny 5. Poprawa tadu przestrzennego, w tym zréwnowazonej mobilnosci w
ChOF;
Cel strategiczny 6. Podniesienie standardu ustug administracyjnych i komunalnych dla

mieszkarncéw ChOF.

Ryc. 47. Misja i cele strategiczne

CEL STRATEGICZNY 1. TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA, OBNIZENIE EMISYJNOSCI | DOSTOSOWA-
NIE DO ZMIAN KLIMATU W CHOF
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Wyznaczenie takiego celu odpowiada na potrzebe mitygacji zmian klimatu (a wiec obnizenia emisji CO:) oraz
adaptacji do zmian, ktdre juz nastgpity. Zmiany klimatu sg problemem globalnym i dotyczg wszystkich dziedzin
zycia, wiec powinny by¢ uwzglednione w kazdej strategii publicznej majgcej wptyw na klimat, a taka jest bez
watpienia strategia rozwoju ponadlokalnego. Niezaleznie od uzasadnien globalnych wazne jest lokalne wzmoc-
nienie i utrwalenie kierunku dziatan podjetych juz dotychczas (jak zakup 26 autobuséw wodorowych). Utrwali
to wizerunek miasta jako lidera dziatan na rzecz klimatu. W ramach tego celu bedg realizowane trzy kierunki
dziatan: termomodernizacja budynkéw, budowa bezemisyjnych zrédet energii i adaptacja do zmian klimatu. W
dziatania te bedg zaangazowane wszystkie trzy gminy ChOF. Cel ten ma takze potencjat angazowania partnerow
prywatnych, jak np. spétdzielnie mieszkaniowe zainteresowane termomodernizacj3.

CEL STRATEGICZNY 2. WZROST ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNEJ CHOF ORAZ ZWIEKSZENIE UCZEST-
NICTWA W KULTURZE | SPORCIE MIESZKANCOW CHOF

Cel ten odpowiada na dwa splecione ze sobg problemy lokalne. Po pierwsze zdiagnozowano duzy, nie w petni
wykorzystany potencjat atrakcyjnosci turystycznej ChOF, co jest niezbedne jako wzmocnienie sektora gospo-
darki, jakg sg ustugi gastronomiczne, noclegowe i ustugi czasu wolnego. Dodatkowo diagnoza wykazata, ze klu-
czowym czynnikiem wptywajgcym na wyludnianie sie ChOF jest migracja krajowa a z badan spotecznych wy-
nika, ze mieszkancy partnerstwa korzystajg z obiektow kultury i sportu poza swoim obszarem. Nalezy wzmocni¢
wiec infrastrukture kultury i sportu jako element poprawiajgcy wéréd mieszkaricéw poczucie zwigzania ze
swoim terenem. Ta sama infrastruktura moze stanowic¢ znaczacy atraktor dla turystow. W ramach celu strate-
gicznego 2 bedzie realizowanych pieé kierunkéw dziatan: rewitalizacja, budowa i modernizacja Infrastruktury
kultury, budowa i modernizacja infrastruktury sportu, rewaloryzacja zabytkdw, rozbudowa atrakcji turystycz-
nych. Dziatania bedg realizowane na catym obszarze ChOF. Cel ten bedzie angazowat partneréw pozarzado-
wych i czesciowo przedsiebiorcéw prywatnych.

CEL STRATEGICZNY 3. WZROST POZIOMU EDUKACJI W CHOF, W TYM PODNIESIENIE KOMPETENCII
KLUCZOWYCH, CYFROWYCH | EDUKACJA WtACZAJACA

To cel horyzontalny, istotny z punktu widzenia wyzwan wspdtczesnosci. Dodatkowo wobec bardzo wysokiego
odsetka mtodziezy deklarujgcej zamiar trwatego opuszczenia obszaru Partnerstwa z uwagi na poszukiwanie
pracy, wysokie kompetencje cyfrowe stanowig istotny czynnik szans na wysokoptatnga prace zdalng bez opusz-
czania swego miejsca zamieszkania. Generalnie poziom edukacji zdiagnozowano jako bariere lokalnego roz-
woju. Cel dotyczy wszystkich gmin Partnerstwa, a proces jego osiggania moze angazowac partnerdw pozarzg-
dowych.

CEL STRATEGICZNY 4. WZMOCNIENIE SPOJNOSCI SPOtECZNEJ | DOSTOSOWANIE DO ZMIAN DEMO-
GRAFICZNYCH W CHOF

Zjawisko starzenia sie populacji mieszkarncéw ChOF oraz kurczenie sie tej populacji jest kluczowym wyzwaniem
dla gmin wchodzgcych w sktad ChOF. Jest potrzebny pakiet dziatan spotecznych wzmacniajgcych spdjnosé spo-
teczna na terenie ChOF oraz nowoczesne ustugi spoteczne adresowane szczegdlnie do senioréw oraz oséb wy-
kluczonych spotecznie. Problemem jest takze niewystarczajgca aktywnosc¢ spoteczno-zawodowa mieszkancow,
w tym mtodziezy. Potwierdza to diagnoza. Z kolei kluczowym zasobem stuzgcym rozwigzywaniu tego problemu
jest aktywnos¢ lokalnego sektora pozarzgdowego i podmiotéw ekonomii spotecznej. W ramach celu strategicz-
nego 4 bedg realizowane trzy kierunki dziatan: projekty wzmacniajgce sektor pozarzagdowy, projekty aktywizu-
jace mieszkancéw oraz projekty zwigzane ze zmianami demograficznymi (starzeniem sie populacji i emigracja
mtodziezy). Dziatania w ramach tego celu obejmg caty obszar Partnerstwa i bedg realizowane w duzej czesci
przez partneréw spoteczno-gospodarczych.

CEL STRATEGICZNY 5. POPRAWA tADU PRZESTRZENNEGO, W TYM ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI
W CHOF

W ramach celu strategicznego 5 bedzie realizowany pakiet dziatan na rzecz poprawy fadu przestrzennego, w
tym takze dziatania na rzecz zrbwnowazonej mobilnosci. Dziatania te dotyczg catego obszaru MOF. Wskazania
dla rozwoju zréwnowazonej mobilnosci na terenie ChOF wynikajg z koniecznosci przeciwdziatania zmianom kli-
matycznym (poprzez wprowadzanie transportu bezemisyjnego). W ramach celu 5 dodatkowo jest podkreslany
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aspekt przestrzenny, w tym potrzeba lepszego skomunikowania obszaréw wiejskich z miastem rdzeniowym
oraz lepszego uksztattowania przestrzeni miasta pod katem priorytetu dla ruchu pieszego i rowerowego. Dziata-
niami z tego zakresu ChOF rozwija swoj bardzo istotny potencjat, a mianowicie planowang flote 26 autobuséw
wodorowych, na ktdre zostato juz uzyskane dofinansowanie. Cel strategiczny 5 bedzie angazowat partneréw
prywatnych w ograniczonym zakresie.

CEL STRATEGICZNY 6. PODNIESIENIE STANDARDU UStUG ADMINISTRACYJNYCH | KOMUNALNYCH
DLA MIESZKANCOW CHOF

Jak wynika z diagnozy, kluczowym problemem Partnerstwa jest odptyw ludnosci z ChOF. Elementem ogranicza-
jacym odptyw mieszkanicéw z obszaru partnerstwa jest wysoki standard zycia na miejscu, a z kolei jego istotng

czescig jest jakos¢ ustug administracyjnych i komunalnych swiadczonych przez gminy dla mieszkarncéw ChOF. W
tym zakresie Partnerstwo ma istotne potrzeby, co potwierdza diagnoza. W ramach celu strategicznego 6 plano-
wane sg dwa kierunki dziatan: poprawa jakosci ustug komunalnych oraz cyfryzacja ustug, w tym — ustug admini-

stracyjnych. Dziatania bedg realizowane w catym CHOF. Udziat partneréw spoza cztonkdw Partnerstwa jest w
tym przypadku ograniczony.

Tab. 45. Integracja celow szczegétowych strategii

Cel koresponduje z wy-

miarami:
€

£ z 13
£ g 5 g
> e x =
S 3 B N
Q o [e) b
e |3 |8 | &
. o N
Cele strategiczne: e 1) = s

Cel strategiczny 1. Transformacja energetyczna, obnizenie emisyjnosci i do-
stosowanie do zmian klimatu w ChOF;

>
X
X
>

Cel strategiczny 2. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej ChOF oraz zwiekszenie X X X X
uczestnictwa w kulturze i sporcie mieszkaincéw ChOF;

Cel strategiczny 3. Wozrost poziomu edukacji w ChOF, w tym podniesienie
kompetencji kluczowych, cyfrowych i edukacja wtgcza- X X X
jaca;

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie spdjnosci spotecznej i dostosowanie do X

zmian demograficznych w ChOF;

Cel strategiczny 5. Poprawa tadu przestrzennego, w tym zrownowazonej
mobilnosci w ChOF;

Cel strategiczny 6. Podniesienie standardu ustug administracyjnych i komu-
nalnych dla mieszkancéw ChOF.

X1 X[ X ]| X

Liczba celéw zintegrowanych z danym wymiarem: | g 5 4 5

Opracowanie wtasne

WIZJA STRATEGICZNA PARTNERSTWA 2030

Chetmski Obszar Funkcjonalny w 2030 r. bedzie obszarem o istotnie ograniczonej emisji CO2 dzieki poste-
powi w zakresie transformacji energetycznej. Wzrosnie atrakcyjnosc obszaru dla mieszkaricéw i turystéw
dzieki zrewitalizowaniu istotnych przestrzeni oraz inwestycjom w infrastrukture kultury i sportu. Mfodziez
bedzie dysponowata istotnie zwiekszonymi kompetencjami kluczowymi i cyfrowymi. Upowszechniona
zostanie edukacja wtgczajgca. Nastgpi wzmocnienie spdjnosci spotecznej poprzez wsparcie organizacji
pozarzgdowych oraz poprawe jakosci i zakresu ustug spotecznych. Uruchomione zostang dziatania na
rzecz potrzeb senioréw. Nastgpi znaczaca poprawa w zakresie zréwnowazonej mobilnosci, w tym zna-
czaco poprawi sie skomunikowanie obszaréw wiejskich z miastem rdzeniowym za pomoca transportu
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publicznego (w tym DRT) oraz sieci drog rowerowych. Poprawi sie znaczaco standard ustug administracyj-
nych i komunalnych dla mieszkaricéw ChOF.
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KIERUNKI DZIAtAN | DZIALANIA PODEJMOWANE DLA OSIAGNIECIA CELOW STRATEGICZNYCH

Przewidziane w ramach poszczegdlnych celéw strategicznych kierunki dziatan oraz poszczegdlne typy dziatan proponowane w ramach poszczegélnych kierunkéw dziatan
przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 46. Kierunki i dziatania w ramach poszczegdlnych celéw w powigzaniu z ustaleniami diagnozy i planowanymi projektami
. kierunek typy dziatan proponowane powiazanie z dia- planowane pro-
| str iczny: . . .
Cel strategiczny dziatan w ramach danego kierunku gnoza jekty
:g Kierunek 1.1. Dziatanie 1.1.1. Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecz- CHOF_ZIT_01
So Modernizacja energe- nosci publicznej CHOF_POZ_01
é Q tyczna budynkdw CHOF_POZ_02
g © Ustalenia rozdziatu CHOF_POZ_05
o 3 .
2 2 : : — 2.3. Tto diagno-
I 3 ‘g Dziatanie 1.1.2. h/!odermzaqa energetyczna pozostatych budyn- styczne przyjecia celu CHOF POZ 04
> S5 = kow strategicznego 1. - -
[S)
S 5 S , Transformacja ener-
4?9” é g Kierunek 1.2. Dziatanie 1.2.1. Budowa instalacji fotowoltaicznych getyczna, obnizenie CHOF_POZ_03
£z 9 Budowa bezemisyjnych emisyjnosci i dostoso- CHOF_POZ 04
< 2o zrédet energii Dziatanie 1.2.2.  Instalowanie pomp ciepta wanie do zmian kli- Brak projektow
©c s — — : — matu w ChOF”,
= g Dziatanie 1.2.3. Bgdgwa i instalowanie pozostatych zrédet beze- | |, szczegdlnoéci Kon- | Brak projektéw
g S misyjnych kluzja 1.
[%)
E 3 Kierunek 1.3. Adaptacja do | Dziatanie 1.3.1. Dziatania dostosowujace gminy do skutkéw CHOF_POZ_12
é - zmian klimatu zmian klimatu CHOF_POZ_13
— CHOF_POZ 14
'_ u— —
- z Kierunek 2.1. Dziatanie 2.1.1. Rewitalizacja obszaréw miejskich, w tym tere- ) ' CHOF_POZ_12
" § g g u| Rewitalizacja néw zieleni Ustalenia rozdziatu CHOF_POZ_13
SN s T 20 2.4. Tio diagno- CHOF_POZ_14
=3 N S g S ¢ iecia cel
N o ] . . e . ., styczne przyjecia celu
% 2 ? g o 23 Dziatanie 2.1.2. Rewitalizacja miejscowosci mogacych stanowic v ‘p e e
WwEsE 0 .- S strategicznego 2. , Brak projektow
L &7gogw 3574 & centra ustug turystycznych L
°c 23 Qo N K Wzrost atrakcyjnosci
2 ‘g v § _*3 g Kierunek 2.2. Dziatanie 2.2.1. Budowa, modernizacja i doposazanie muzedw turystycznej ChOF CHOF_POZ_16
3 g % % -~ 'd Budowa i modernizacja In- oraz zwiekszenic;( / CHOF_POZ_17
s s tnict tu-
— S frastruktury kultury uczestnictwa w kultu CHOF_POZ_19
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N kierunek typy dziatahh proponowane powigzanie z dia- planowane pro-
(SR EE dziatan w ramach danego kierunku gnozg jekty
Dziatanie 2.2.2. Modernizacja i doposazanie gminnych instytucji rze,i s,porcie miesz- CHOF_POZ_15
kultury karicow ChOF™, CHOF_POZ_14
w szczegdlnosci Kon- - =
Kierunek 2.3. Dziatanie 2.3.1. Budowa, modernizacja i doposazanie obiektéw kluzja 2. CHOF_POZ_21
Budowa i modernizacja In- sportowych CHOF POZ 22
frastruktury sportu CHOF_POZ_23
Dziatanie 2.3.2. Budowa,.modernlzaqa i doposazanie obiektow CHOF_POZ 11
rekreacyjnych
Kierunek 2.4. Rewaloryzacja | Dziatanie 2.4.1. Rewaloryzacja oraz zapewnienie ekspozycyjnosci CHOF_POZ_18
zabytkow obiektow zabytkowych CHOF POZ 20
Kierunek 2.5. Rozbudowa Dziatanie 2.5.1. Inwestycje w infrastrukture turystyczna i rekrea-
. . . L . . CHOF_ZIT _02
atrakcji turystycznych cyjng powigzang ze zbiornikami wodnymi
©
L& Kierunek 3.1. Poprawa in- | Dziatanie 3.1.1. Budowa przedszkoli Ustalenia rozdziatu CHOF_ZIT_03
g S frastruktury przedszkolnej L o . . 2.5. Tto diagno-
a8 . . Dziatanie 3.1.2. Modernizacja i doposazanie przedszkoli o
K < i wzrost jakos$ci wychowa- styczne przyjecia celu | grqk projektéw
'§ © nia przedszkolnego strategicznego 3.
a < W. t 1
e 2 Kierunek 3.2. Poprawa in- | Dziatanie 3.2.1. Budowa szkét podstawowych i zros“pozmmu Brak projektow
> 32 . . edukacji w ChOF, w
=73 frastruktury i wzrost jako- . . . . . L
n 2 L : Dziatanie 3.2.2. Modernizacja, doposazanie i wzbogacenie oferty | tym podniesienie
-~ $ci nauczania w szkotach , " CHOF_ZIT_05
c 50 szkét podstawowych kompetencji kluczo-
52 = podstawowych .
2G 3 Dziatanie 3.2.3.  Edukacja wiaczaj wyeh, cyfrowych i
% z & atanie 3.2.3. ukacja wtaczajaca edukacja wiqcza- CHOF_ZIT 05
59 ° jgca”, w szczegdlno-
< _g -§ Kierunek 3.3: PopraV\{a in- Dziatanie 3.3.1. Rozbudowa szkét ponadpodstawowych éci Konkluzje 3, 4 5. Brak projektéw
07T 3 frastruktury i wzrost jako-
o s . .
g S scinauczania w szkofach Dziatanie 3.3.2. Modernizacja, doposazanie i wzbogacenie oferty CHOF ZIT 05
g = srednich i branzowych szkét ponadpodstawowych - =
o
; S Dziatanie 3.3.3. Osrodki doskonalenia zawodowego i podobne
g g formy organizacyjne CHOF_POZ_06
= §
v
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Cel stratepiczny: kierunek typy dziatah proponowane powiazanie z dia- planowane pro-
E—— dziatan w ramach danego kierunku gnozy jekty
Kierunek 4.1. Projekty Dziatanie 4.1.1. Inkubatory i Centra NGO Ustalenia rozdziatu CHOF_POZ_24
wzmacniajgce sektor poza- 2.6. Tfo diagno-
13 P Dziatanie 4.1.2. Programy wzmacniania kompetencji NGO g' . Brak projektow
rzgdowy ChOF styczne przyjecia celu
-E Dziatanie 4.1.3. Programy grantowe na doposazanie NGO strategicznego 4. Brak projektow
s Ki k4.2. Projekty ak- | Dziatanie 4.2.1. P ktywizuj 5t mieszkarics o Wemocnienie spoj- "o oiekto
§ i |er.unfa 2. roje 'ty’a - ziatanie 4.2.1. rogramy aktywizujgce ogét mieszkancow nosci spotecznej i do- rak projektow
20 tywizujace mieszkaricow . . . . ie d ;
3 5 ChOF Dziatanie 4.2.2. Programy wzmacniajace Centra Integracji Spo- stosowanie do zmian | CHOF_POZ_25
:-; : tecznej i Kluby Integracji Spotecznej demograficznych’ w CHOF_POZ_26
¥ U5 ChOF”, w szczegdlno-
§ qs) E Dziatanie 4.2.3. Pozostak.e programy aktywizacji spotecznej i za- $ci Konkluzje 6 - 16. Brak projektow
25 L wodowej
[eTs] [
L gc
o5 D Kierunek 4.3. Ustugi spo- Dziatanie 4.3.1. Ustugi polityki senioralnej i zdrowotnej Brak projektow
o 0
“w o £ teczne zwigzane ze zmia-
T =3 . a . . Dziatanie 4.3.2. Ustugi spoteczne adresowane do miodziezy,
S9°7¢ nami demograficznymi . . . C
&5 w tym aktywizacja spoteczna i aktywizacja zawo- Brak projektow
GJ = . .
-GE) § dowa mtodziezy
s S Dziatanie 4.3.3.  Pozostate ustugi spoteczne
g CHOF_POZ_27
s CHOF_POZ_28
CHOF_POZ_29
CHOF_POZ_30

Cel
stra-

@
g

giczn

NS
> O
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Dziatanie 5.1.1.

Zakup taboru bezemisyjnego

(projekt w reali-
zacji)®

16 projekt , Zielony Transport miejski w Chetmie”, dofinansowany ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, realizowany w ramach
programu priorytetowego nr 3.9 ,,0chrona atmosfery Zielony transport publiczny (Faza ). W powyzszej tabeli zostat uwidoczniony dla ukazania komplementarnosci mie-
dzyprojektowej i podejscia zintegrowanego.
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rozwigzania smart city
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WSKAZNIKI OSIAGNIECIA CELOW STRATEGICZNYCH

Wskazniki mierzace stopien osiggnigcia celdw strategicznych to wskazniki produktu i rezultatu strategicznego

wyznaczone na poziomie celéw strategicznych. Zgodnie z art. 34. ust. 15. pkt. 2 Ustawy wdrozeniowej w strate-

gii ZIT powinny znalez¢ sie wskazniki produktu i rezultatu dla celéw strategicznych, POWIAZANE Z REALIZACIA

W+tASCIWEGO PROGRAMU. Ponizsza tabela prezentuje takie wskazniki dla kazdego z przyjetych celéw strate-

gicznych.

Tab. 47.

Wskazniki produktu i rezultatu na poziomie celéw strategicznych

Cele strategiczne:

Wskazniki osiggniecia celow:

produktu

rezultatu

Cel strategiczny 1.

Transformacja energetyczna,
obnizenie emisyjnosci i dosto-
sowanie do zmian klimatu w
ChOF;

WLWK-RCO019 - Budynki
publiczne o udoskonalonej
charakterystyce energe-
tycznej

WLWK-PLRRO12 - llo$¢ zaosz-
czedzonej energii cieplnej
WLWAK-PLRRO11 - llo$¢ za-
oszczedzonej energii elek-
trycznej

Cel strategiczny 2.

Wzrost atrakcyjnosci turystycz-
nej ChOF oraz zwiekszenie
uczestnictwa w kulturze i spo-
rcie mieszkancow ChOF;

WLWK-RCOO077 - Liczba
obiektéw kulturalnych i tu-
rystycznych objetych
wsparciem

WLWAK-RCRO77 - Liczba
0s6b odwiedzajacych
obiekty kulturalne i tury-
styczne objete wsparciem

Cel strategiczny 3.

Wzrost poziomu edukacji w
ChOF, w tym podniesienie kom-
petencji kluczowych, cyfrowych
i edukacja wtaczajaca;

WLWK-PLFCOO02 - Liczba do-
finansowanych miejsc wy-
chowania przedszkolnego

WLWK-PLFCOQ?7 - Liczba
szkét i placowek systemu
oswiaty objetych wsparciem

WLWK-PLFCRO2 - Liczba
przedstawicieli kadry szkot
i placéwek systemu
oswiaty, ktérzy uzyskali
kwalifikacje po opuszcze-
niu programu

Cel strategiczny 4.

Wzmocnienie spdjnosci spo-
tecznej i dostosowanie do
zmian demograficznych

w ChOF;

Liczba zrealizowanych pro-
gramow na rzecz wzmocnie-
nia spojnosci spotecznej
(wskaznik wiasny)

Liczba 0séb objetych progra-
mami na rzecz wzmocnienia
spdjnosci spotecznej (wskaz-
nik wtasny)

Cel strategiczny 5.

Poprawa tadu przestrzennego,
w tym zréwnowazonej mobil-
nosci w ChOF;

Liczba zrealizowanych roz-
wigzan na rzecz zréwno-
wazonej mobilnosci
(wskaznik wiasny)

Liczba 0s6b korzystajacych ze
zrealizowanych rozwigzan na
rzecz zréwnowazonej mobil-
nosci (wskaznik wiasny)

Cel strategiczny 6.

Podniesienie standardu ustug
administracyjnych i komunal-
nych dla mieszkaricéw ChOF.

WLWK-RCOO014 - Instytu-
cje publiczne otrzymujace
wsparcie na opracowywa-
nie ustug, produktéw i pro-
cesow cyfrowych

WLWK-RCRO11 - Uzytkow-
nicy nowych i zmodernizo-
wanych publicznych ustug,
produktéw i proceséw cy-
frowych

Opracowanie wtasne

WYMIAR PRZESTRZENNY W STRATEGII ROZWOJU OBSZARU PARTNERSTWA

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

POLOZENIE OBSZARU PARTNERSTWA W REGIONIE/KRAJU STRUKTURA SIECI OSADNICZE)J
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Chetmski Obszar Funkcjonalny obejmuje miasto Chetm oraz 2 gminy obwarzankowe: Chetm i Kamien.
Potozony jest w sgsiedztwie wschodniej granicy panstwowej z Ukraing, bedgcej jednoczesnie wschod-
nig granicg Unii Europejskiej oraz na wschod od stolicy wojewddztwa lubelskiego — Lublina, do ktérego
odlegtosé drogowa z Chetma wynosi ok. 68 km. Odlegtos¢ Partnerstwa od granicy panstwowej wynosi

ok. 8 km, a m. Chetma — ok. 18 km. Sie¢ osadnicza Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego w ukfadzie hierarchicz-
nym stanowig:

e 1 miasto powiatowe — Chetm jako osrodek subregionalny regionalnej sieci osadniczej, rdzen
MOF,

e 41 wsi, w tym 2 miejscowosci gminne — Kamien (gm. Kamien) i Pokréwka (gm. Chetm) jako
lokalne osrodki obstugi.

Osrodek rdzeniowy potozony jest centralnie, co daje mozliwos¢ zapewnienia obstugi terendw wiejskich obszaru
w ustugi zaréwno podstawowe, jak i ponadlokalne witasciwe dla osrodkéw rangi subregionalnej. Miejscowosci
sofeckie s relatywnie rownomiernie rozmieszczone w obszarze ChOF, a zabudowa poszczegdlnych wsi uktada
sie gtdwnie wzdtuz tras komunikacyjnych. Obszary wiejskie petnig gtdwnie funkcje rolnicze, ktérym towarzysza
inne funkcje, w tym m. in.: ustugowe, administracyjne, gospodarcze, turystyczne i rekreacyjne. Wedtug woje-
wadzkich dokumentdw strategicznych zatozeniem ksztattowania ChOF jest rozwdj wielofunkcyjny polegajacy na
wzmacnianiu réznych ogniw bazy ekonomicznej i spotecznej stuzgcej poprawie ich konkurencyjnosci oraz za-
pewnieniu optymalnego dostepu do ustug o znaczeniu regionalnym. Chetm wraz z jego obszarem funkcjonal-
nym zostat uznany za osrodek wzmacniania i rozwoju gtéwnych elementéw infrastruktury spotecznej i gospo-
darczej, w tym: naukowo-badawczej, edukacyjnej (szkolnictwa wyzszego), kultury, gtdwnych ogniw organizacji
przestrzeni gospodarczej oraz instytucji wspomagania rozwoju przedsiebiorczosci (osrodek badawczo-rozwo-
jowy).

Ryc. 48. Chetmski Obszar Funkcjonalny — Struktura sieci osadniczej
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Struktura sieci osadniczej Wzmacnianie i rozwdéj gtéwnych elementéw
; - infrastruktury spotecznej
- osrodek subregionalny
€ - szkolnictwa wyiszego

O - miejscowosci gminne .
& - zaplecza naukowego szkét wyiszych
* -solectwa

& - kultury
Obszary funkcjonalne miast
- granica miejskiego obszaru Wzmacnianie i rozwoj gtownych elementow
funkcjonalnego osrodka subregionalnego, infrastruktury gospodarczej
MOF Cheima sl - podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej

O - o$rodek wymagajacy ksztattowania
"zielonego pierscienia" w obszarze
podmiejskim

& - oérodka badawczo-rozwojowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego,
paZdziernik 2015 r., BDOT10k

ChOF jest obszarem koncentracji szczegdlnych dziatan regionalnej polityki przestrzennej ukierunkowanych na
rozwigzywanie probleméw wynikajacych z intensywnej urbanizacji. Istotnym elementem struktury ChOF jest
planowany zielony pierScierh obejmujgcy tereny otwarte i ekologicznie aktywne, ktéry ma za zadanie kanalizo-
wanie rozwoju urbanizacji powstrzymujac zywiotowe rozlewanie sie zabudowy w obszarach podmiejskich.
Funkcjami komplementarnymi pierScienia s3: ochrona i zwiekszanie bazy terendw rekreacyjnych wokaét miast
oraz stabilizacja i rozwdj gospodarki rolnej na tych terenach (zachowanie strefy zywicielskiej miasta).
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SRODOWISKO PRZYRODNICZE: ZASOBY, OCHRONA | SYSTEM POWIAZAN

Chetmski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje sie relatywnie duzym urozmaiceniem rzezby terenu. Obok nizin-
nego krajobrazu Obnizenia Dubienki (pétnocno-wschodnia czes¢ gm. Chetm i niemal cata gm. Kamien) wyste-
puje rowniez krajobraz wyzynny Pagérow Chetmskich (miasto Chetm i Srodkowo-wschodnia cze$¢ gm. Chetm)
oraz krajobraz o cechach podgdrskich, ktérego fragmenty zaznaczajg sie szczegdlnie na terenie Dziatow Grabo-
wieckich (potudniowe czesci gmin: Chetm i Kamien).

Obszar partnerstwa potozony jest w zasiegu strefy wystepowania gleb wysokiej jakosci, tj. czarnozieméw i re-
dzin. Powierzchnia uzytkéw rolnych zajmuje ok. 71% ogélnej powierzchni Obszaru i jest nieznacznie wyzszym
wskaznikiem od sredniej wojewddzkiej wynoszgcej 67%. W ogdlnej powierzchni uzytkdw rolnych dominujg
grunty orne, ktérych udziat wynosi 69% powierzchni (wojewddztwo — 79%). W strukturze bonitacyjnej uzytkéw
rolnych gleby poszczegdlnych zajmuja: | — Il - 39%, IV - 45%, V-VI — 15%. Najwyzszym udziatem uzytkow rolnych
w powierzchni ogdlnej gminy charakteryzuje sie gm. Kamien — 84%. Najwieksze obszary zwartego wystepowa-
nia najzyzniejszych gleb (I — Ill klasa bonitacyjna) koncentruja sie m. in. na terenie Dziatéw Grabowieckich.

Lasy i zadrzewienia zajmujg 18% ogdlnej powierzchni ChOF, przy czym najwyzszym odsetkiem powierzchni
gruntéw lesnych charakteryzuje sie gm. Chetm —23%. Udziat powierzchni gruntéw pod wodami powierzchnio-
wymi jest niewielki i wynosi 0,6% ogdlnej powierzchni obszaru.

Gtéwnymi rzekami obszaru sg: Uherka z jej doptywami - Jandwka, Garkga i Styszowkg oraz Udal z lewobrzeznym
doptywem — kanatem Kacap. Dla zachowania waloréw hydrograficznych i ochrony zasobéw wodnych zlewnia
gérnej Uherki, w granicach m. Chetm i gm. Chetm, zostata w PZPWL wskazana do ochrony planistycznej. Gospo-
darowanie na terenie zlewni powinno uwzglednia¢ m.in. ochrone mokradet, bagien i torfowisk przed odwod-
nieniem, meandrujgcych odcinkdéw rzek przed regulacjg, uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowe;j i elimi-
nacje ognisk zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych.

Caty obszar lezy w obrebie Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych nr 407 — Niecka Lubelska (Zbiornik Chetm-
Zamosé).

Do kluczowych zasobdéw srodowiska naturalnego obszaru mozna zaliczy¢ m.in.: surowce mineralne, gleby wyso-
kich klas bonitacyjnych, wody podziemne bardzo dobrej jakosci. W granicach MOF zlokalizowane s3:

e czesc ztoza wegla kamiennego Chetm Il - w zachodniej czesci gminy Chetm,

e 4 ztoza wapieni i margli w potudniowej czesci gminy Chetm oraz na pograniczu miasta Chetm
i gminy Kamien,

e 5 zt6z kruszyw naturalnych - w zachodniej i wschodniej czesci gm. Chetm.

Na terenie MOF Chetma wystepujg ponizsze formy ochrony przyrody:

e Chetmski Park Krajobrazowy wraz z otuling - ustanowiony w celu zachowania specyficznego
krajobrazu Polesia Wotynskiego, pétnocno-wschodnia czesé¢ gminy Chetm i niewielki frag-
ment potnocnej czesci gminy Kamien,

e  Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu, wschodnia cze$¢ gminy Kamien i pétnocno-
wschodnia czes¢ gminy Chetm,

e 0SO Natura 2000 Chetmskie Torfowiska Weglanowe (PLB060002) - trzy torfowiska, wschodnia
cze$¢ gminy Chetm i pdtnocno-wschodnia czesé gminy Kamien,

e SOO Natura 2000 Nowosidtki (PLH060064) - duze torfowisko niskie, gmina Chetm,

e  SOO Natura 2000 Kamien (PLHO60067) - stanowisko motyla strzepotka i ptakow legowych,
gmina Kamien,
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e SO0 Natura 2000 Torfowiska Chetmskie (PLHO60023) — trzy torfowiska niskie typu weglano-
wego, wschodnia czes¢ gminy. Kamien i pétnocno-wschodnia cze$¢ gminy Chetm,

e SO0 Natura 2000 Stawska Géra (PLH060018) - murawy kserotermiczne, gmina Chetm,

e SO0 Natura 2000 Torfowisko Sobowice (PLH060024) - weglanowe torfowisko niskie ze zré-
dliskowymi torfowiskami koputowymi, gm. Chetm

e SO0 Natura 2000 Siennica Rézana (PLH060090) - dobrze zachowany grad ze starym debem,
gm. Chetm,

e  6rezerwatow przyrody: Torfowisko Sobowice, Bagno Serebryskie, Stawska Gora, Brzezno —
gm. Chetm, Roskosz — gm. Kamien, Wolwinéw — m. Chetm,

e 23 pomniki przyrody, w tym: 21 drzew, 1 wzgdrze (objete ochrong ze wzgledu na walory
krajobrazowe) i 1 zrédto — m. Chetm, gm. Chetm.

Gtéwne powigzania przyrodnicze obszaru stanowi — okreslona w PZPWL — regionalna sie¢ ekologiczna, ktdrej
podstawowym celem jest ochrona i zrGwnowazone uzytkowanie réznorodnosci przyrodniczej. Na siec te skta-
dajg sie: elementy weztowe — tereny istotne dla zachowania réznorodnosci biologicznej (gtéwne kompleksy le-
$ne, obszary ochrony prawnej), elementy pasmowe i obszarowe (korytarze ekologiczne: lesne, dolinne,
rzeczne) — tereny powigzan pomiedzy obszarami weztowymi.

Ryc. 49. ChOF: ochrona i ksztattowanie srodowiska, system powigzan przyrodniczych
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System obszaréw chronionych Zasoby srodowiska przyrodniczego
[T - Chetmski Park Krajobrazowy I - gtéwne kompleksy lesne
I~ | - otulina Chetmskiego Parku Krajobrazowego [l - zbiorniki wodne

-

- Chetmski Obszar Chronionego Krajobrazu - rzeki
[C] - 050 Natura 2000 - kanaty, rowy melioracyjne
[] -s00 Natura 2000 - gleby wysokiej jakosci
& - rezerwat przyrody - wegiel kamienny

771 -wapienie i margle dla przemysiu
cementowego

- piaski i zwiry

& - pomnik przyrody

Glowne powigzania przyrodnicze ®
[ - regionalna sie¢ ekologiczna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego,
pazdziernik 2015 r., BDOT10k, MIDAS

ZABYTKI | KRAJOBRAZ KULTUROWY
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W Chetmskim Obszarze Funkcjonalnym, osrodkiem koncentracji obiektéw dziedzictwa kulturowego jest m.
Chetm, gdzie znajduje sie blisko 80 obiektéw (zabytkéw nieruchomych i archeologicznych) objetych ochrong na
podstawie wpisu do wojewddzkiego rejestru zabytkdw. Zlokalizowane sg tu zespoty urbanistyczne o wysokich
wartosciach kulturowych, w tym m. in.: uktad urbanistyczny Starego Miasta, Zespot Popijarski z kosciotem p.w.
Rozestania Swietych Apostotdw i Zespét Poreformacki, a w nim kosciét p.w. Sw. Andrzeja, zespét dawnej kate-
dry greckokatolickiej, cerkiew prawostawna, kosciét p.w. Sw. Mikotaja, dawna boznica.

Chetmskie Podziemia Kredowe potozone na terenie m. Chetm stanowig unikatowg pozostatos¢ gérnictwa kre-
dowego, ktére w PZPWL wskazano jako obiekt proponowany do uznania za Pomnik Historii.

ChOF znajduje sie w zasiegu wyznaczonego w PZPWL pasma pogranicza kulturowego wyznaczonego przez
obiekty sakralne 3 religii, tj.: chrzescijaristwa (greckokatolickie, rzymsko-katolickie, prawostawne), judaizmu i
islamu, rozciaggajace sie od Haczowa (woj. podkarpackie) po Drohiczyn (woj. podlaskie). Na potencjat kulturowy
obszaru sktadajg sie: zabytkowe zasoby urbanistyczne i ruralistyczne, unikalne zabytkowe obiekty architektury
sakralnej i Swieckiej, zespoty patacowo-ogrodowe i dworskie, zabytki techniki i militarne, cmentarze réznych
wyznan, miejsca kultu religijnego oraz stanowiska archeologiczne.

W granicach ChOF, PZPWL rekomenduje utworzenie dwéch parkéw kulturowych:

e Chetmskiego Parku Kulturowego (miasto i gmina Chetm) - najwiekszym walorem parku jest
jego unikalna konfiguracja terenu, stanowigca kanwe do kompozycji przestrzennej miasta
oraz trzy wybitne kreacje architektoniczne zwigzane z osobg jednego twércy - P. A. Fontany,
spinajace urbanistyczno-architektoniczng klamrg cata staromiejska przestrzen miasta i nada-
jace mu péznobarokowy charakter,

e  Parku Kulturowego Stotpie (gm. Chetm, gm. Rejowiec) — na walory potencjalnego parku
sktadajg sie m.in.: wczesnosredniowieczna wieza mieszkalno-straznicza z grédkiem w Stot-
piu - obiekt unikalny w skali ponadregionalnej, Kosciot $w. Tréjcy, dawna cerkiew Chrystusa
Pana Zbawiciela w Podgodrzu (X1l w.) stanowi przyktad tradycji prawostawnej na pogranicz-
nych terenach charakterystycznego przenikania sie kultur, wsie w typie ulicdwek z histo-
ryczng zabudowg w postaci drewnianych domoéw.

Rekomendowane parki kulturowe wskazuje sie do objecia ochrong planistyczng polegajacy przede wszystkim
na ochronie funkcjonalnej i kompozycyjnej zabudowy (w tym historycznej linii zabudowy) oraz zakazie lokaliza-
cji obiektéw budowlanych negatywnie oddziatywujgcych na krajobraz.

Ryc. 50. Chetmski Obszar Funkcjonalny — Zabytki i krajobraz kulturowy
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O - oSrodek koncentracji zasobéw g| - obiekt proponowany do uznania
dziedzictwa kulturowego za Pomnik Historii

M - zabytki nieruchome [[] - rekomendowany park kulturowy

# - zabytki archeologiczne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego,
pazdziernik 2015 r., Rejestru zabytkow nieruchomych i zabytkdw archeologicznych wojewddztwa lubelskiego

USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE POLITYKI PRZESTRZENNE)

Partnerstwo Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego obejmuje miasto Chetm i dwie otaczajgce go gminy wiejskie. Stad w
centrum Partnerstwa dominuje regularna, planowa zabudowa miejska Chetma, a w otoczeniu zabudowa o charakte-
rze wiejskim, o niskiej intensywnosci, rozciggnieta wzdtuz drég. Tylko nieliczne miejscowosci wiejskie, szczegdlnie na
poétnoc od miasta Chetm, charakteryzuja sie bardziej skupiong zabudowa.

Miejscowosci podmiejskie zlokalizowane wokdt Chetma to struktury wynikte z przeksztatcert dawnej zabudowy wiejskiej,
lokalizowanej zwykle wzdtuz drég. Zagrody znajdowaty sie po jednej lub obu stronach drogi, a kazda zagroda zbudo-
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wana byta na wtasnym fanie pola, ktéry odchodzit prostopadle od drogi. Przyktadem: Strupin tanowy, Strupin Duzy i Z6t-
tance. Najdtuzsze zespoty rozciagnietej zabudowy wiejskiej osiggnety okoto 5 km dtugosci. W ostatnich dziesiecioleciach
nastgpity i nadal nastepujg zywiotowe, stabo kontrolowane procesy powstawania wtornej zabudowy i zmiany jej cha-
rakteru z zagrodowej na jednorodzinng, niezwigzang z gospodarstwem rolnym. Tereny ulegajg stopniowej parcelacji
pod zabudowe jednorodzinng, powstajg chaotyczne uktady zabudowy oparte o bezposrednie zjazdy z drogi publiczne;j.
Nastepuje przemieszanie zabudowy o réznym, potencjalnie konfliktowym charakterze.

Wiekszosci mieszkarncow Partnerstwa zamieszkuje w obrebie skoncentrowanej zabudowy miasta Chetm i ma
zapewniony dobry dostep do obiektéw ustug publicznych i komercyjnych oraz do sieci infrastruktury tech-
nicznej. Przyktadowo, okoto 64% ogdétu mieszkancdéw, a co za tym idzie podobny odsetek dzieci, zamieszkuje w
zasiegu 15-minutowego dojscia pieszego do szkoty podstawowej. Kolejne 30% dzieci moze dotrze¢ do szkoty
podstawowej w ciggu 15 minut podrézujgc rowerem. Wskazniki dtugosci sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
biorgc pod uwage wysoki odsetek korzystajgcej z sieci ludnosci, sg rowniez korzystne — nizsze od przecietnych
dla kraju.

Zagrozeniem dla fadu przestrzennego i standardu zycia moga by¢ jednak procesy niekontrolowanej suburba-
nizacji na otaczajacych terenach wiejskich. Niski stopien koncentracji zabudowy, tworzacej waskie pasma
wzdtuz drogi oraz mata intensywnos¢ zabudowy stawiajg pod znakiem zapytania mozliwos¢ wprowadzenia
wspotczesnych standardéw zamieszkiwania w zakresie dostepu do ustug oraz infrastruktury technicznej (w tym
np. centralnego ogrzewania). Chaotyczne rozlewanie sie zabudowy, skutkuje nie tylko dewastacja krajobrazu,
ale réwniez generuje nadmierne koszty funkcjonowania gmin. Proces taki moze nastepowac rowniez w przy-
padku, gdy zbyt szeroko zaplanowane tereny rozwojowe sg wykorzystywane w niewielkim stopniu, wyryw-
kowo, bez zapewnienia wtasciwych standardéw uzbrojenia terenu i dostepu do ustug publicznych.

Niezwyktym zabytkiem i szansg rozwojowga Chetma jest niedokornczone osiedle ,,Dyrekcja”, ktdrego powstanie
zapoczgtkowata koncepcja urbanistyczna ,Nowego Miasta” przygotowana przez A. Kuncewicza i A. Paprockiego w
okresie miedzywojennym. Modernistyczng dzielnice Nowe Miasto rozplanowang na obszarze 432 ha (ponad 7-
krotnie przekraczajacym obszar istniejgcego wowczas miasta) zaliczy¢ nalezy do najwiekszych zamierzen inwesty-
cyjnych Polski miedzywojennej. Budowe rozpoczeto w 1928 r. i do Il WS zrealizowano w czesci. Po wojnie zrezy-
gnowano z dokoriczenia inwestycji, a obszar zabudowano w sposdb, ktéry nie nawigzywat stylem, a czesto row-
niez gabarytami i usytuowaniem do przedwojennej koncepcji. Idee kompozycji urbanistycznej Nowego Miasta
warte sg ponownej oceny i kontynuowania.

Ryc. 51. Szkic rozbudowy miasta Chetm, A. Kuncewicz i A. Paprocki, 1926 r.
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COROSTHUIOW Y
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Zrédto: Architektura i Budownictwo 1926 nr 6, Szkic rozbudowy miasta Chetm, autorzy A. Kuncewicz i A. Paprocki,

1926 r., z zaznaczeniem gtéwnych planowanych osi kompozycyjnych

ZASADY
1.
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OCHRONY | KSZTALTOWANIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Znaczna czes¢ Obszaru Funkcjonalnego Chetma objeta jest réznymi formami ochrony przyrody i krajo-
brazu. Niezbedne jest rygorystyczne respektowanie zakazéw i ograniczen wynikajgcych z ustanowio-
nych form ochrony.

Ukierunkowywanie rozwoju gospodarczego Partnerstwa w oparciu o naturalne walory przyrodnicze i Srodowi-
skowe z zachowaniem bioréznorodnosci naturalnych ekosystemow.

Zaleca sie dziatania zmierzajgce do utrzymania i wzmocnienia powigzan ekologicznych — wskazania, na
podstawie waloryzacji przyrodniczej i krajobrazowej, obszaréw niezbednych do zachowania ciggtosci
regionalnej sieci korytarzy ekologicznych, majacych szczegdlne znaczenie dla gatunkéw wedrownych.

Podstawowg formg ochrony terenéw otwartych i krajobrazu, ktdre sg ograniczonym dobrem wspdlnym, jest
ich ochrona przed zabudowa lub niekorzystng zmiang sposobu uzytkowania. Tereny rolne i lesne, tereny poto-
zone wzdtuz ciekdw wodnych i jezior oraz obszary na przebiegu zielonych korytarzy ekologicznych powinny
by¢ chronione przed zabudowg w dokumentach planistycznych. Wyjgtkiem mogg by¢ jedynie obiekty gospo-
darcze, zwigzane z gospodarkg rolng lub lesng (bez mozliwosci realizacji nowych siedlisk), niezbedne obiekty
infrastruktury, urzadzenia zwigzane z regulacja i retencjg wdd oraz wyspecjalizowane urzgdzenia obstugi tury-
styki wodnej (przystanie, mariny, itp.).

Ustanowienie jednoznacznej granicy pomiedzy terenami zurbanizowanymi (terenami zabudowy) i te-
renami otwartymi, nie przewidywanymi do zabudowy. Zmiana sposobu uzytkowania terendw rolnych



10.

11.

na cele nierolnicze powinna nastepowac jedynie w przypadkach uzasadnionych realnym zapotrzebo-
waniem (przyktadowy czas realizacji: do 5-10 lat) i zosta¢ poprzedzona uchwaleniem miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, a zabudowa poprzedzona lub réwnolegta z realizacjg docelo-
wego uzbrojenia i urzadzenia ulic.

Ustanowienie zielonego pierscienia wokdt miasta Chetm — z ograniczeniami dla nowej zabudowy — po-
faczenie wystepujacych wokdét miasta komplekséw lesnych, fakowych i mokradet oraz terendw rol-
nych, wolnych od zabudowy lub zabudowanych w nieznacznym stopniu.

System Przyrodniczy Miasta i Systemy Przyrodnicze Gmin powinny by¢ wzajemnie spdjne i uwzgled-
nia¢ elementy regionalnej sieci ekologicznej.

Whbudowanie terendw rolnych i leSnych w obrebie korytarzy ekologicznych w ogélnodostepny system tere-
néw otwartych i zieleni publicznej, potgczenie ich zielonymi ciggami pieszymi i rowerowymi spinajgcymi po-
szczegoblne miejscowosci i obszary Partnerstwa.

Zwiekszanie obszaréw zielonych na obszarach zurbanizowanych, a takze zwiekszanie na tych obszarach reten-
cji wéd, stosowanie rozwigzan proretencyjnych jako jedno z dziatan adaptujgcych do zmian klimatycznych.
Ustanowienie retencji jako priorytetu projektowania systemow gospodarowania wodami opadowymi. Stoso-
wanie rozwigzan takich jak:

e zwiekszanie udziatu powierzchni biologicznie czynnych, a w przypadku realizacji niezbednych
powierzchni utwardzonych stosowanie rozwigzan wodoprzepuszczalnych (np. azurowych lub
z materiatow jamistych, wodoprzepuszczalnych) zamiast powierzchni szczelnych,

e wykorzystanie istniejgcych zagtebien i oczek wodnych do retenciji,

e zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych w sposéb minimalizujgcy utrate naturalnej
retencji lub spowolniajgcy odptyw odprowadzanych wad (np. poprzez zbiorniki retencyjno-
filtracyjne; zastosowanie drenazy lub skrzynek rozsgczajacych itp.),

e zakfadanie zielonych dachéw i zielonych $cian na budynkach/wiatach,

e zaktadanie ogrodéw deszczowych zasilanych deszczéwka na terenach zurbanizowanych,
szczegoblnie na terenach o znacznym zasklepieniu gleby.

Wspdlna polityka ekologiczna gmin, poprzez podejmowanie wspdlnych przedsiewzieé, w tym we
wspotpracy z firmami eksploatujgcymi zasoby srodowiska przyrodniczego i Wodami Polskimi, w zakre-
sie ochrony wad, ziemi, powietrza i krajobrazu jako podstawy dla rozwoju rekreacji oraz turystyki. Roz-
woj gospodarczy w oparciu o naturalne i przywrdcone na terenach pokopalnianych walory przyrodni-
cze i Srodowiskowe z jednoczesng dbatoscig o zachowanie bioréznorodnosci naturalnych ekosyste-
mow.

Ustanowienie ochrony planistycznej projektowanych chronionych zlewni wéd powierzchniowych w celu
ochrony ilosciowej i jakosciowej zasobdw wodnych na terenach: wyznaczonych do ujmowania wody
przeznaczonej dla zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia, czesci wod przeznaczonych do celdw rekre-
acyjnych oraz wyznaczonych jako wrazliwe na substancje biogenne (wytwarzane przez zrédta komunalne
oraz rolnictwo). Gospodarowanie na terenie zlewni chronionych powinno uwzgledniaé:

e ochrone mokradet, w tym dolin rzecznych oraz pozadolinnych podmoktosci, bagien i torfowisk
przed odwodnieniem,

e ochrone meandrujgcych odcinkdw rzek przed regulacja,
e koniecznos$¢ uporzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej,

e eliminacje ognisk zanieczyszczer wéd powierzchniowych i podziemnych,
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wykluczenie lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko i
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, ktére moga spo-
wodowac nieosiggniecie celdw srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami
na obszarze zlewni.

12. Objecie ochrong planistyczng terendw zrddliskowych polegajaca na:

zachowaniu istniejgcej szaty roslinnej oraz wprowadzaniu zalesien i zakrzewien w bezposred-
nim otoczeniu zrédlisk pozbawionych ostony biologicznej,

zachowaniu naturalnego uksztattowania nisz zrédliskowych,

ograniczaniu poboru wéd podziemnych w celu przeciwdziatania obnizenia zwierciadta waéd
podziemnych w sgsiedztwie zrddta,

dbatosci o stan sanitarny otoczenia zrédta,

ustanawianie ochrony indywidualnej (uzytki ekologiczne, pomniki przyrody) najcenniejszych
krenologicznie i krajobrazowo zrédet.

13. W ksztattowaniu zagospodarowania obszaréw turystycznych nalezy:

uzaleznic¢ rozwdj zagospodarowania turystycznego / rekreacyjnego od petnego wyposazenia
w infrastrukture, wykluczajgcy negatywny wptyw zagospodarowania na srodowisko,

zapewnic¢ dostepnosc strefy brzegowej zbiornikéw wodnych wykorzystywanych turystycznie
poprzez traktowanie jej jako przestrzeni publicznej,

wykluczy¢ z zabudowy rekreacyjnej tereny tgkowo-torfowiskowe,

podnosi¢ estetyke zabudowy oraz zachowywacd naturalne elementy krajobrazu (uksztattowa-
nie terenu, zadrzewienia, oczka wodne itp.),

uwzgledniac funkcje rekreacyjng zielonego pierscienia m. Chetm w zakresie wypoczynku co-
dziennego i $wigtecznego.

ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | ZABYTKOW, KRAJOBRAZU KULTUROWEGO
ORAZ DOBR KULTURY WSPOtCZESNEJ
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Ochrona elementéw dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci wartosciowych uktaddw urbanistycznych i ru-

ralistycznych, historycznych zespotéw parkowych, zadrzewien przydroznych i Srédpolnych oraz obiektéw za-

bytkowych. Przystosowanie zachowanych zatozen i obiektow, ktére utracity swoje pierwotne funkcje, do no-

wych, wspdtczesnych potrzeb.

Rewaloryzacja i rewitalizacja zabytkowego ukfadu zabudowy, zagospodarowania i zieleni osiedla ,,Dyrekcja” w

Chetmie — Swiadectwa jednego z najwazniejszych okreséw w rozwoju miasta, wartego dalszej popularyzacji

przyktadu miedzywojennej mysli urbanistycznej.

Wykorzystanie lokalizacji (potozenia, potgczen komunikacyjnych, uzbrojenia technicznego, zachowa-

nych elementéw zagospodarowania) dawnych zatozen folwarcznych i przemystowych dla realizacji no-

wych inwestycji przemystowych / przetwdrczych lub innych aktywnosci gospodarczych / adaptaciji na

inne wspotczesne funkcje.

W zakresie ochrony i ksztattowania krajobrazu kulturowego niezbedne jest:

kontynuowanie tradycyjnych form osadnictwa,

utrzymanie regionalno-historycznej skali i struktury jednostek osadniczych,



e skupianie zabudowy na zasadzie dogeszczania istniejgcej struktury jednostek osadniczych,
przy kontynuowaniu historycznego uktadu i charakteru,

e stosowanie form zabudowy nawigzujgcych do tradycyjnego budownictwa,
e utrzymanie obiektéw matej architektury wspodttworzgcych krajobraz kulturowy,
e ochrone ciggéw zadrzewien alejowych wzdtuz drog.

5. W odniesieniu do obiektow i zespotow zabytkowych za niezbedne uznaje sie:

e zachowanie zabytkéw z wyeksponowaniem ich wartos$ci wraz z ich najblizszym otoczeniem w
celu zachowania tozsamosci kulturowej miejsca,

e zagwarantowanie ochrony krajobrazowej, historycznych sylwet przestrzennych i osi widoko-
wych, a takze ekspozycji oraz obserwacji archeologicznej.

6. W odniesieniu do zabytkowych uktadéw urbanistycznych za niezbedne uznaje sie:
e zachowanie i uczytelnianie historycznych uktadéw i funkcji rynkdw oraz sieci ulicznej,

e zachowanie lub odtwarzanie historycznego uksztattowania terenu zabytkowego zespotu miej-
skiego i uktadu komunikacyjnego,

e zachowanie lub odtwarzanie elementéw uktaddéw zieleni komponowanej,
e zachowanie powigzan przestrzenno-funkcjonalnych elementdéw zespotdw urbanistycznych,

e ochrone sylwet miast poprzez prawidtowe zagospodarowanie stref ekspozycji zespotéw urba-
nistycznych,

e  ksztattowanie uzupetniajgcej zabudowy w dostosowaniu do zatozen historycznych,

e uporzadkowanie ruchu kotowego uwzgledniajgce potrzeby ograniczania ucigzliwosci komuni-
kacji i likwidowania kolizji przestrzennych.

7. W odniesieniu do zabytkowych uksztattowanych uktaddw ruralistycznych za niezbedne uznaje sie:

e ochrone uktadéw zabudowy, drdg i placéw oraz relacji przestrzennych pomiedzy zespotami
zabudowy,

e utrzymywanie historycznej parcelacji,
e przeznaczanie pod zabudowe nowych terenéw w kontynuacji historycznych siedlisk,
e ochrona wartosciowej tradycyjnej zabudowy.

8. Przypadki samowoli budowlanej polegajgcej na nielegalnej realizacji zabudowy lub zmiany sposobu
uzytkowania terendw rolnych (np. poprzez sytuowanie obiektéw niezwigzanych trwale z gruntem, nie-
wymagajacych pozwolenia na budowe) powinny by¢ skutecznie zwalczane.

KIERUNKI ZMIAN W STRUKTURZE ZAGOSPODAROWANIA TERENOW

ZAPOTRZEBOWANIE W ZAKRESIE NOWEJ ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
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Zmiana przepis6w ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 2023 r.%” okreslita sposéb
obliczania zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa oraz obliczania chtonnosci terendw niezabudo-
wanych i luk w zabudowie - w planie ogdlnym, ktéry ma zastgpic¢ studia uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin. Zgodnie z rozporzadzeniem okreslajgcym zapotrzebowanie na nowa zabu-
dowe®®, bierze sie pod uwage:

e prognozowang, przysztg liczbe mieszkarncow gminy w perspektywie 20 lat;

e przyszly standard zamieszkiwania wyrazony powierzchnig uzytkowg mieszkan w gminie na jed-
nego mieszkanca, z zatozeniem, ze standard ten bedzie sie poprawiat w ciggu kolejnych 20 lat w
tempie zgodnym z trendem z ostatnich 10 lat.

Jako okres kierunkowy do analiz przyjeto rok 2041, aktualizujgc dane przyjete do diagnozy o wyniki NSP 2021.
Szacowana liczba mieszkancéw obszaru partnerstwa zgodnie z prognozami GUS w 2041 r. wyniesie okoto 73,0
tys. 0s6b, za$ wskaznik standardu zamieszkiwania okoto 38,9 m?/mieszkarica.

Zapotrzebowanie na nowga zabudowe mieszkaniowg w ChOF do 2040 r. wyniesie okoto 556 tys. m? po-
wierzchni uzytkowej mieszkan, dla okoto 13,7 tys. oséb.

Bezkrytyczne przyjecie wynikdw obliczen wedtug zaproponowanej metody - szacowania potrzeb mieszkanio-
wych na podstawie ekstrapolacji trendu inwestycyjnego z ostatnich lat moze powodowac¢ utrwalanie negatyw-
nych tendencji rozwojowych - niekorzystnych proceséw rozlewania sie zabudowy poza obecne struktury miasta
i poza jego granice administracyjne. Z taka sytuacja mamy do czynienia w Chetmskim Obszarze Funkcjonalnym.
Wyliczone zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowg mieszkan dla miasta Chetm to 239,5 tys. m? to
zaledwie okoto 14% obecnej substancji mieszkaniowej, natomiast dla przylegajgcej do miasta gminy Chetm to
276,8 tys. m? - okoto 55% obecnej powierzchni mieszkaniowej.

Tab. 48. Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowg w ChOF do 2041 r.
gm. Chetm Gm. Kamien | M. Chetm PARTNERSTWO
2021 14 957 4118 59 546 78 621
tuczba ludnosei | -, ., 16 104 4 255 55 244 75 803
(w osobach)
2041 17 339 4 397 51 253 72 988
Standard zamie- 2021 33,3 29,7 28,2 29,0
szkania (PUM na
mieszkanca) 2041 44,9 36,7 37,0 38,9
Powierzchnia 2021 501 737 121516 1 656 859 2280112
uzytkowa
mieszkan (m?) 2041 778 519 161 354 1896 354 2 836 227

7 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717),
wejscie w zycie zmian: 24.09.2023

18 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan doty-
czacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1588)
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Zaporzebowanie | Osoby 6 164 1058 6473 13723

na nowg PUM do
2041r. (m?) 276782 39 838 239 495 556 115

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i BDOT z geoportal.gov.p!

Wieksze zapotrzebowanie na terenie gminy Chetm (podobnie tez na terenie gminy Kamien) nie wynika z lokal-
nych potrzeb mieszkaniowych, lecz z przenoszenia sie czesci mieszkarncow miasta Chetm do otaczajacych gmin
w poszukiwaniu tanszej alternatywy mieszkaniowej. Dziatki budowlane odlegte od miasta s3 tansze ze wzgledu
na niedostatki w uzbrojeniu terenu, urzgdzeniu dojazdéw i utrudnionym dostepie do ustug. Niekontrolowana
suburbanizacja, w dalszej perspektywie, przektada sie na wzrost kosztéw jej funkcjonowania, zaréwno dla
mieszkancow jak i dla gmin. Wyliczone tgczne zapotrzebowanie dla catego Chetmskiego Obszaru Funkcjonal-
nego nalezy w maksymalnym stopniu realizowaé na terenie miasta Chetm, a niekorzystne trendy suburbaniza-
cyjne ograniczac — poprzez racjonalng gospodarke przestrzenng wspartg wtasciwym planowaniem i gospodaro-
waniem zasobem gruntéw komunalnych.

Ryc. 52. Maksymalne zapotrzebowanie na PUM w CHOF do 2041 r.

A & P R

D granica partnerstwa

Powierzchnia uzytkowa mieszkan
w 2021 r. wg GUS
. Maksymalne zapotrzebowanie
na nowa powierzchnig mieszkaniowa
do2041r

Powierzchnia uzytkowa mieszkan

[wm?

/ 2min

/ —~—1min
//~—~—4~ 500 tys.

\ 200 tys.
\{ 50 tys.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL
i BDOT10k z geoportal.gov.pl

OGRANICZANIE ROZPRASZANIA | OCHRONA ZWARTOSCI ZABUDOWY

1. Zachowanie zwartosci zabudowy miast i wsi, przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy, prymat roz-
woju wewnetrznego nad zewnetrznym. Pod nowg zabudowe nalezy w pierwszej kolejnosci wykorzy-
stac tereny juz zurbanizowane w obszarach zwartej, w petni wyksztatconej struktury funkcjonalno-
przestrzennej — zapewniajgcej dostepnosc do szkot, transportu zbiorowego i infrastruktury technicz-
nej w obrebie aglomeracji wodno-$ciekowych, w szczegdlnosci tereny, budynki lub obiekty, ktére
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utracity swoje walory uzytkowe lub ulegty degradacji (brownfields) oraz niewykorzystane, liczne luki
w istniejgcej zabudowie.

W sytuacji wyczerpania rezerw terenowych wewnatrz istniejgcej zabudowy, nowe struktury nalezy
projektowac w formie skupione;j - jako jednostki sasiedzkie, wyposazone w niezbedne ustugi pu-
bliczne i lokalne osrodki ustugowe. Nowe jednostki mogg by¢ kontynuacjg istniejgcych struktur zwar-
tej zabudowy (zabudowa krawedziowa) lub tworzyé mate miejscowosci (jednostki satelitarne). Na-
lezy wykluczy¢ rozwdj zabudowy w formie pasmowej wzdtuz drég powiatowych, wojewddzkich i kra-
jowych, na rzecz koncentracji zabudowy.

tacznie oszacowane w punkcie 5.2.3.1. zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowg mieszkan
dla catego Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego powinno by¢ realizowane w maksymalnym stopniu
na terenie miasta Chetm.

Rozwijanie idei miasta / miejscowosci 15-minutowej, w tym poprzez skupianie zabudowy, dla zapew-
nienia dostepu do podstawowych ustug publicznych i komercyjnych oraz w miare mozliwosci do zna-
czacej liczby miejsc pracy w zasiegu 15 minutowego dojscia pieszego (dtugos¢ dojscia do 1 km) lub w
szerszym obszarze w zasiegu 15 minutowego dojazdu rowerem od miejsca zamieszkania.
Ograniczenie zabudowy letniskowej indywidualnej. Nalezy wykluczy¢ zabudowe letniskowg w
formach rozproszonych, stanowigcych zagrozenie dla Srodowiska oraz element ekspansji na
tereny otwarte i zawtfaszczania najbardziej atrakcyjnych elementéw krajobrazu, ktory stanowi
dobro wspdlne i powinien podlegac ochronie.

Ograniczenie ekspans;ji ustug turystyki wokét jezior oraz innych zbiornikéw i ciekdw wodnych
do lokalizacji opartych o istniejgce miejscowosci. Realizacja zwartych, wtasciwie zagospodaro-
wanych (w sposéb ograniczajacy presje na srodowisko), kompleksow ustug turystyki ukierun-
kowanej na oferte tematyczng m.in. zwigzang ze sportami wodnymi, turystyka historyczna,

itp.

KREOWANIE WIELOFUNKCYJNYCH | ZROZNICOWANYCH SPOtECZNIE SASIEDZKICH ZESPOtOW MIESZ-
KANIOWO-UStUGOWYCH WYPOSAZONYCH W ATRAKCYJNE PRZESTRZENIE PUBLICZNE
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1.

Planowanie nie jedno- lecz wielofunkcyjnych zespotéw zabudowy, sprzyjajgcych integracji
spotecznej, ktore oferujg atrakcyjne i dostepne ustugi, mieszkania i mozliwosci pracy dla grup
spotecznych o zréznicowanych potrzebach i dochodach. Zespoty wielofunkcyjne gwarantujg
tez catodzienng aktywnosc¢ uzytkownikdw na danym obszarze.

Kreowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych. Miasto w swej materialnej warstwie, ukta-
dzie budynkow, ulici placow, tworzy przestrzen dla relacji miedzyludzkich. Jako$¢ przestrzeni
publicznych i jakos¢ ich zagospodarowania ksztattuje w sposéb pozytywny, lub w sposdb
ograniczajacy, charakter tych relacji.

Rewitalizacja przestrzeni publicznych w dzielnicy ,Dyrekcja”, uzupetnianie zabudowy i wzbo-
gacenie wachlarza ustug, kontynuacja pierwotnej koncepcji urbanistycznej zaktadajgcej reali-
zacje dominant architektonicznych i nowych osi kompozycyjnych.

Realizacja hierarchicznej sieci osrodkow ustugowych, grupujacych obiekty ustugowe i wyposa-
zonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne (osrodki lokalne — poziomu podstawowego i osie-
dlowego w miejscowosciach wiejskich, w miescie Chetm dodatkowo osrodki dzielnicowe i
osrodek ogélnomiejski), w oparciu o istniejgce obiekty ustug publicznych i komercyjnych.
Rezygnacja z lokalizowania obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na rzecz nasycania ustugami ob-
szarow wskazanych jako zespoty/osrodki ustugowe, w tym obszaréw $rédmiejskich, rynkéw, ulic han-
dlowych, placéw oraz osiedlowych zespotéw ustugowych z preferencjg dla ruchu pieszego.



10.

11.

Ksztattowanie osrodkéw ustugowych z ograniczeniem realizacji monofunkcyjnych parterowych
obiektow ustugowych, na rzecz realizacji zabudowy o funkcjach mieszanych, w tym zabudowy ustu-
gowo-mieszkaniowej, w formach architektonicznych i gabarytach dostosowanych do rangi osrodka i
kontekstu miejsca. Wykorzystanie parteréw budynkdw na ustugi, w szczegdlnosci w centrach miast i
w obszarach osrodkéw ustugowych, w naroznikach ulic.

Zabudowa w miescie Chetm rozciaga sie na przestrzeni ok. 5 km, zatem obok centralnego osrodka
miejskiego - Srddmiescia, niezbedne jest wykreowanie wspomagajacych, lokalnych osrodkdw ustugo-
wych. Rezerwy terenowe istniejgce w obrebie istniejgcej zabudowy miejskiej pozwalajg na stworze-
nie takich osrodkéw w dogodnych lokalizacjach. Rekomendowane jest zachowanie promienia ob-
stugi 600 m tzn. zasieg odpowiadajacy 10-minutowemu dojsciu pieszemu.

Wzmacnianie lokalnych centréw ustugowych miejscowosci wiejskich, nasycanie ich nowa za-
budowag i zywymi przestrzeniami publicznymi. Wprowadzenie bardziej zwartych, wielorodzin-
nych form zabudowy moze by¢ alternatywg dla dalszego jej rozpraszania.

Zapewnienie terendw zieleni i wypoczynku na terenach zabudowy wielorodzinnej, w ramach
osiedla i na poziomie miejskim. Wykorzystanie istniejgcych obszaréw zieleni (np. tgki, lasy,
zadrzewienia) oraz obiektéw fizjograficznych (np. jeziora, rzeki, wzniesienia) poprzez wbudo-
wanie ich w komunalny system zieleni publicznej. Rekomendowany minimalny wskaznik to 12
m2 miejskich terendw zieleni i sportowo-rekreacyjnych na 1 mieszkarica + 8 m2 terendw zie-
leni osiedlowej na 1 mieszkanca na terenach zabudowy wielorodzinne;.

W ksztattowaniu jak najlepszych warunkow zycia mieszkaricdw miasta, niezbedne jest wyodrebnia-
nie w strukturze przestrzennej miasta tzw. Systemu Przyrodniczego Miasta, ktory nalezy traktowac
jako spdjng przestrzennie, wyodrebniajgcg sie w obszarze zurbanizowanym sie¢ terendw o nadrzed-
nych funkcjach przyrodniczych (hydrologicznych, biologicznych i klimatycznych) oraz podporzadko-
wanych im innych funkcjach (np. wypoczynkowej, estetycznej, mieszkaniowej o ekstensywnym zago-
spodarowaniu), stabilizujaca i zasilajaca przyrode w miescie.

Lokalizowanie nowych obszarow aktywnosci gospodarczej (stref gospodarczych) w poblizu
lokalnych osrodkdéw wzrostu, zapewniajacych uzbrojenie terenu, najlepsza dostepnos¢ komu-
nikacyjng i brak konfliktéw przestrzennych, np. z zabudowg mieszkaniows i turystyczng, a
takze z otwartym krajobrazem.

KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMOW TRANSPORTU | INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)J

KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMOW TRANSPORTU | KOMUNIKACJI PUBLICZNE]J

1.

Kreowanie przyjaznego dla pieszych i rowerzystéw uktadu ulic, ograniczanie wielkosci kwarta-
téw zabudowy, wprowadzanie nowych i rewitalizacja istniejgcych powigzan, bezpiecznych
przejsc ,,na skroty”, eliminowanie koniecznosci uzycia samochodu, a w konsekwencji zatoréw
komunikacyjnych, hatasu i zanieczyszczenia powietrza.

Rozwijanie sieci drdg i sciezek rowerowych oraz uliczek przyjaznych dla pieszych i rowerzystow — uli-
czek ruchu uspokojonego lub wolnych od samochoddw. W szczegdlnosci na osiedlach mieszkanio-
wych, w sgsiedztwie szkét i przedszkoli oraz w centrach miast w obrebie prestizowych przestrzeni
publicznych.

Stosowanie, przy technicznym projektowaniu ulic miejskich i osiedlowych, rozwigzan zacheca-
jacych do podrdzy pieszych oraz innych, niewymagajgcych uzycia samochodu, takich jak ruch
rowerowy i transport publiczny. Rozwigzania drogowe w obszarach zabudowy powinny mini-
malizowac geometrie drog i skrzyzowan, pozostawiajgc jednoczesnie wystarczajgca, wygodng
przestrzen dla pieszych, ruchu rowerowego, transportu publicznego, jak réwniez dla oséb nie-
petnosprawnych i starszych (m.in. dogodnie usytuowane i wygodne przystanki, pasy zieleni,
krotkie przejscia dla pieszych w obrebie skrzyzowan: w poziomie terenu i na wprost).
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Rozwijanie wysokiej jakosci, dostepnego transportu publicznego, ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na rozwigzania weztow przesiadkowych — maksymalne skracanie drogi przejsé¢ pomie-
dzy réznymi srodkami transportu.

Rekomenduije sie dziatania na rzecz integracji transportowej gmin poprzez wspdine podejscie do or-
ganizacji transportu zbiorowego na poziomie Partnerstwa i szerzej powiatu. Pozwoli to na lepszg ko-
ordynacje oferty transportowej oraz oszczednosci powodowane wiekszg skalg zamowienia oferty
przewozowej.

Organizacja przesiadkowych rozwigzan intermodalnych: parkingdw Park&Ride i Bike & Ride, w ra-
mach weztéw intermodalnych.

Wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centra miast i miejscowosci poprzez budowe ob-
wodnic.

Limitowanie liczby miejsc parkingowych w srédmiesciu przy jednoczesnym ograniczeniu czasu
parkowania lub wprowadzeniu optat parkingowych w celu réwnowazenia popytu i podazy
miejsc parkingowych. Wtasciwa polityka parkingowa w centrum miasta ma na celu zapewnie-
nie petnej dostepnosci dla pieszych i rowerzystow oraz transportu zbiorowego jest nadrzed-
nych w stosunku do dostepnosci samochodem.

Zmniejszanie zajetosci terendw przez parkingi poprzez ich realizacje w formach spietrzonych np.
nad parterami ustugowymi lub wewnatrz kwartatéw zabudowy. W obszarach srédmiejskich nalezy
wykluczy¢ realizacje indywidualnych bokséw garazowych, ktdre zajmujg wiecej miejsca niz miejsca
parkingowe i mogg by¢ wykorzystywane jedynie przez wiasciciela (nie podlegaja rotacji). Dtugo-
trwaty postdj pojazdow ciezarowych oraz autobuséw moze by¢ dopuszczony wytgcznie na specjal-
nych, wyznaczonych do tego parkingach.

KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMOW INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)

1.

Dalszy rozwoj systemow infrastruktury technicznej, w tym w rozwdéj systemdw centralnego
ogrzewania w oparciu o skojarzong produkcje energii elektrycznej i ciepta (kogeneracje).
Rozwadj instalacji OZE wykorzystujacych energie promieniowania stonecznego lokalizowanych na bu-
dynkach, budowlach oraz w obrebie terendw juz zainwestowanych - na terenie catego Partnerstwa.
Ograniczenie rozwoju farm fotowoltaicznych na terenach otwartych, w szczegdlnosci nalezy unikac
lokalizacji:
e na gruntach wysokich klas bonitacyjnych (I-1V), w obrebie komplekséw glebowych o
wysokiej przydatnosci rolniczej,
e w obrebie regionalnych lub lokalnych korytarzy ekologicznych, gdzie mogtyby zakté-
cac naturalne procesy migracji zwierzat,
e naterenach otwartych o wyrdzniajgcych sie walorach przyrodniczych i krajobrazo-
wych, gdzie mogtyby te walory degradowac.

W ocenach lokalizacji planowanych farm fotowoltaicznych nalezy uwzgledni¢ potencjalny wptyw takich inwe-
stycji na krajobraz, aby unikac ,,zanieczyszczania” cennych krajobrazow.

3.

Rozwdj lokalnych instalacji OZE z wykorzystaniem energii geotermalnej lub hydrotermalnej,
biomasy lub biogazu na terenie catego Partnerstwa — z wykluczeniem lokalizacji, ktére mo-
glyby negatywnie wptywac na otoczenie, w szczegdlnosci na sgsiadujgcg zabudowe mieszka-
niowa.

Ograniczony rozwdj energetyki wiatrowej ze wzgledu na znaczne rozproszenie zabudowy
utrudniajgce zachowanie wymaganych odlegtosci od zabudowy.

ZASADY KSZTALTOWANIA ROLNICZEJ | LESNEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ
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1. Na catym obszarze Partnerstwa wystepujg obszary o dominujgcej funkcji rolniczej. Dobre wa-
runki dla prowadzania produkcji rolnej - gleby dobrej i bardzo dobrej jakosci wystepuja gtow-
nie we wschodniej, zachodniej i potudniowej czesci obszaru. Nalezy chroni¢ grunty rolne naj-
wyzszych klas bonitacyjnych, kompleksy glebowe o wysokiej przydatnosci rolniczej przed
zmiang sposobu uzytkowania.

2. Przemysti przetwodrstwo, szczegdlnie w branzach: rolno-spozywczej i drzewnej jest jedna z
najwazniejszych szans rozwojowych obszaru. Rozwdj rolnictwa zintegrowanego z przetwor-
stwem poprzez lokalizacje i budowe inkubatoréw przedsiebiorczosci wspierajacych m.in. wy-
specjalizowane, ekologiczne formy rolnictwa i przetwdrstwa.

Ryc. 53. Pozytywne i negatywne schematy rozwoju zabudowy i zagospodarowania

Przyktady pozytywne / korzystne (+) Przyktady negatywne / niekorzystne (-)
ZABUDOWA MIESZKANIOWA / ZABUDOWA OGOLEM

ROZWOJ DO WEWNATRZ — WYKORZYSTANIE REZERW ZABUDOWA ROZPROSZONA

MODEL KRAWEDZIOWY / NOWE JEDNOSTKI OSADNICZE ZABUDOWA PASMOWA WZDLUZ DROG
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UStUGI KOMERCYJNE | PUBLICZNE

oty

Hierarchiczne wielofunkcyjne o$rodki ustugowe

ZABUDOWA BIUROWA, PRZEMYSt N

\)

Model krawedziowy / zabudowa wielofunkcyjna

&=

Silny osrodek turystyki kwalifikowanej
zlokalizowany w miejscowosci turystycznej

&

wykorzystanie wyrobisk do retencjonowania
wody i przywrécenie wartosci sSrodowiskowych
wykorzystanie lesne, rolne i rekreacyjne

PROJEKTOWANIE DROG |

ZABUDOWA TURYSTYCZNA / LETNISKOWA

Zabudowa pasmowa / zewnetrzna

IEUCIAZLIWY

Zabudowa zewngtrzna monofunkcyjna

Obrzezna zabudowa pasmowa wokét zbiornika lub za-

Zagospodarowanie terendw pokopalnianych

budowa rozproszona

zagospodarowanie pod urzadzenia techniczne
bez rekultywacji zdegradowanych obszaréw i przy-

wrdcenia wartosci Srodowiskowych

PRZESTRZENI PUBLICZNYCH
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Priorytet dla ruchu pieszego i rowerzystéw Priorytet dla ptynnego ruchu samochodéw

ﬁﬁaﬁm@bk kaaamk

Przestrzen publiczna - przyjazna dla pieszych ulica Przestrzen nieprzyjazna dla pieszych i rowerzystow,
ruchu multimodalnego przyjazna dla samochoddw

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE W SRWL 2030

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku (SRWL 2030), przyjetej uchwatg Nr
XXIV/406/2021 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego

z dn. 29 marca 2021 r., wskazano obszary strategicznej interwencji z poziomu krajowego (SOR i KSRR 2030) oraz
z poziomu regionalnego.

W SRWL 2030 wskazano dwa OSI z poziomu krajowego:

1. Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg — na obszarze Partnerstwa do tego obszaru zaliczono
gm. Kamien;

2. Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — na obszarze Partnerstwa do grupy
miast stagnujacych zostato zaliczone miasto Chetm.

W SRWL 2030 wskazano takze na obszarze Partnerstwa dwa OSI z poziomu regionalnego. Sg to:

1. OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne — MOF osrodka subregionalnego Chetma, obejmujacy: miasto
Chetm oraz 2 gminy wiejskie: Chetm i Kamien;

2. OSl Polesie — obejmujgcy m.in. wszystkie JST na obszarze Partnerstwa: miasto Chetm oraz 2 gminy
wiejskie: Chetm i Kamien.

Ryc. 54. CHOF — Obszary Strategicznej Interwencji okreslone w SRWL 2030
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[ ] - 0sI MOF Chetma

|:| - OSI obszary zagrozone trwata

spoteczno-gospodarcze

X3 - osl Polesie

marginalizacjq

5 Il - OS! miasta $rednie tracace funkcje

N

na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, marzec

’

Zrodto: Opracowanie wtasne

2021r.

0Sl Z POZIOMU KRAJOWEGO — OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACIA

. Zakres interwencji (wskazany w KSRR

Do OSI - Obszary zagrozone trwatg marginalizacjq zaliczcono gm. Kamie

2030) w tych obszarach przedstawiono ponize;j.

Zakres interwencji w OSI — Obszary zagrozone trwata marginalizacja

Ryc. 55.
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Cel strategiczny 1.

Ksztaltowanie strategicznych
zasobow rolnych

Cel strategiczny 2.

Wzmocnienie powiazan
i ukladow funkcjonalnych

Cel strategiczny 3.

Innowacyjny rozwoéj
gospodarki oparty o zasoby
i potencjaly regionu

Cel strategiczny 4.

Wzmacnianie kapitatu
spolecznego

wdrozenie i rozwdj systemu preferencji podatkowych uzaleznionych od
miejsca inwestycji, jej charakteru i jakosci tworzonych miejsc pracy, inku-
bowanie przedsiewzigc¢ wykorzystujacych lokalny potencjat i zasoby (np.
klastry energii), wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i ich sieciowanie oraz
wsparcie w eksporcie ustug i produktéw poza rodzimy region i srodowisko
lokalnych konsumentow

aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w zakresie podnoszenia kompetencji i umiejetnosci
mieszkancéw oraz wzmacnianie poczucia tozsamosci i integracji spolecz-
nosci lokalnej (jako czynnik m.in. przeciwdzialajacy decyzjom o migracji)

poprawa dostepnosci ustug publicznych, m.in. poprzez ich rozwéj a doce-
lowo integracje ich $wiadczenia oraz okreslenie lokalnych standardéw ich
dostepnosci z uwzglednieniem aspektu depopulacji oraz procesu starze-
nia sie spoleczenstwa, wspieranie procesu deinstytucjonalizacji ustug spo-
fecznych szczegélnie, przez wiaczanie PES w ich realizacje

rozwijanie i integrowanie systemoéw transportu zbiorowego uspraw-
niajacych polaczenia miedzy miastami i ich otoczeniem oraz waznymi
dla nich sasiadujacymi osrodkami, oraz wewnatrz obszaréw miejskich
i wiejskich

uzupelnienie i dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej,
telekomunikacyjnej, wodno-kanalizacyjnej) i spolecznej na potrzeby roz-
woju gospodarczego i mieszkancow oraz modernizacja infrastruktury
transportowej laczacej obszary zagrozone trwalq marginalizacja z lokalny-
mi, subregionalnymi i regionalnymi o$rodkami rozwoju

racjonalne gospodarowanie przestrzenig i zapobieganie konfliktom dla osia-
gniecia ladu przestrzennego i dostosowania przestrzeni lokalnej lub wyko-
rzystania istniejacych uwarunkowan (np. przyrodniczych) do potrzeb
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego, a takze dzialania
na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska

rozwéj ustlug wykorzystujacych technologie telekomunikacyjne, a tak-
ze szkolenia na rzecz wlaczenia cyfrowego oséb wykluczonych cyfrowo
i zagrozonych tym wykluczeniem

wsparcie kultury i rozwoéj kapitalu spolecznego, jako waznych czynnikéw
rozwoju spofeczno-gospodarczego danego obszaru, w tym integradji
spolecznosci lokalnej na rzecz rozwoju lokalnego (m.in. przez tworzenie
.miejsc trzecich” poza domem i praca, pozwalajacych na ksztaltowanie
postaw: sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci, komunikacji, powstawa-
niu oddolnych inicjatyw, kreowaniu lokalnych liderow oraz wzmacnianiu
integracji spolecznej)

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, marzec 2021 r.

119



OSI1 Z POZIOMU KRAJOWEGO — MIASTA TRACACE FUNKCJE SPOtECZNO-GOSPODARCZE

Do OSI - Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze zaliczono miasto Chetm. Zakres interwencji (wskazany
w KSRR 2030) w tych obszarach, zwigzany z realizacjg Celu strategicznego 2 SRWL 2030, przedstawiono ponize;j.

Ryc. 56. Zakres interwencji w OSI — Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

SRWL Cel strategiczny 2.
SNV Wzmocnienie powiazan i uktadéw funkcjonalnych

» budowanie spéjnej wizji rozwoju obszaru w oparciu o potrzeby mieszkaricow i kapitat przestrzenny

e tworzenie warunkéw zachecajacych do mieszkania i inwestowania (dobrze zagospodarowana
przestrzen o zdefiniowanych funkcjach, z dostepem do ustug publicznych)

e wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w szczegdlnosci w sek-
torach wpisujacych sie w zdefiniowane specjalizacje gospodarcze danego obszaru powiazanego
funkcjonalnie, w tym pobudzenie rodzimej/lokalnej przedsiebiorczosci, wsparcie rozwoju kadr
sektora ustug dla biznesu

e wykorzystanie potencjatu szkét wyzszych (w tym Paristwowych Wyzszych Szkét Zawodowych),
jako podmiotéw aktywnie wspierajacych rozwdj lokalnych gospodarek

* tworzenie przestrzeni dla rozwoju przedsiebiorczosci

» pobudzanie aktywnosci inwestycyjnej przy wykorzystaniu istniejacych krajowych zrédet finaso-
wania, regionalnych i lokalnych w celu reindustrializacji obszaréw, ktérych potencjat przemysto-
wy ulegt znacznemu ostabieniu

« wsparcie dla tworzenia i rozwoju réznorodnej i wysokiej jakosci oferty placowek edukacyjnych,
w tym szkét sportowych, artystycznych i innych zawodowych

» zwiekszenie atrakcyjnosci migracyjno-osiedlenczej poprzez kompleksowe dziatania zachecajace
do zamieszkania oraz osiedlania si¢ w srednich miastach (zwlaszcza oséb miodych i wyksztatco-
nych), z wykorzystaniem np. instrumentéw mieszkaniowych, oraz podnoszenia jakosci i zakresu
swiadczonych ustug publicznych

« nadanie nowych funkcji zdegradowanym obszarom miejskim, a takze wiaczanie spotecznosci lo-
kalnych, szczegélnie PES w planowanie i realizacje procesu rewitalizacji

* podejmowanie inicjatyw na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska oraz dostosowania/ada-
ptacji obszaréw zurbanizowanych do zmian klimatu i wymogéw ochrony srodowiska (w dziedzi-
nach: produkgji, ustug, atrakcyjnosci osiedlericzej i turystyki)

* tworzenie i poprawa powiazan funkcjonalnych w miastach i ich otoczeniu, wzmocnienie roli
osrodkéw w swiadczeniu ustug publicznych wykraczajacych poza granice miasta, m.in. rozwijanie
i integrowanie systemow transportu zbiorowego w miastach, miedzy nimi a ich wiejskim otocze-
niem i waznymi sasiadujacymi osrodkami

e ograniczenie suburbanizacji i polepszenie fadu przestrzennego na obszarach o rozproszonej
zabudowie oraz przeciwdziatanie dekoncentracji osadnictwa obciazajacego budzety gmin ko-
niecznoscia ponoszenia coraz wyzszych nakladéw na obstuge drég, kanalizacji, wodociagéow
i dostarczania innych ustug publicznych

» zapewnienie infrastruktury transportowej taczacej osrodki miejskie z subregionalnymi i regional-
nymi osrodkami rozwoju

* rozwoj obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez opartych o wia-
sciwosci uzdrowiskowe i walory kulturowe stanowiace o ich wysokiej atrakcyjnosci turystycznej
m.in. na potrzeby srebrnej gospodarki

» wykorzystanie potencjatu ekonomii spotecznej i solidarnej w rozwijaniu gospodarki o obiegu
zamknietym, w szczegolnosci w zakresie gospodarowania odpadami i przeciwdziatania marno-
waniu Zywnosci

» aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego w za-
kresie podnoszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkancéw oraz wzmacnianie poczucia tozsa-
mosci i integracji spotecznosci lokalnej (jako czynnik m.in. przeciwdziatajacy decyzjom o migracji)

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, marzec 2021 r.

OSI O ZNACZENIU REGIONALNYM — MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

120



Koncentracja potencjatu gospodarczego, spotecznego i demograficznego w miastach stanowi wazny czynnik sprzy-
jajacy uzyskaniu efektu synergii w procesach rozwojowych. SRWL 2030 wskazuje OSI - Miejskie obszary funkcjo-
nalne, w tym ChOF, obejmujgcy miasto Chetm — jako osrodek rdzeniowy oraz gminy wiejskie: Chetm i Kamien —
jako strefa zewnetrzna MOF. Kierunki dziatari/interwencji dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych wynikaja przede
wszystkim z przyjetego w SRWL 2030 celu operacyjnego 2.2. Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych:

wzmacnianie funkcji subregionalnych Chetma;

organizacje terendw inwestycyjnych, w tym stuzgcych rozwijaniu logistyki;
rozwéj funkcji ponadlokalnych i specjalistycznych w miastach powiatowych;
stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;

v N e

integrowanie systemdw transportowych w miejskich obszarach funkcjonalnych, przyjaznych srodo-

wisku, z uwzglednieniem infrastruktury elektromobilnosci;

6. wspieranie dziatan w tym infrastrukturalnych w zakresie dostosowania do zmian klimatu i
odpornosci na kleski zywiotowe oraz redukcji wielko$ci emisji zanieczyszczen na terenach
miejskich w tym z wykorzystaniem zielonej i niebieskiej infrastruktury i rozwigzan opartych
na przyrodzie;

7. wprowadzanie rozwigzan opartych na idei smart city, ze szczegdlnym uwzglednieniem par-
tycypacji spotecznej;

8. zintegrowane planowanie rozwoju obszaréw podmiejskich w wymiarze ponadlokalnym — przeciw-
dziafanie niekontrolowanej urbanizacji terendw wiejskich;

9. wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych (rewitalizacja);

10. integrowanie dziatan na rzecz efektywnego swiadczenia ustug spotecznych.

OSI O ZNACZENIU REGIONALNYM — POLESIE

SRWL 2030 wskazuje subregionalne OSI Polesie, dla ktdrego priorytetem jest spoteczno-gospodarcze wykorzystanie za-
sobdéw srodowiska przyrodniczego i kulturowego Pojezierza teczyrisko-Wtodawskiego oraz terendw nadbuzanskich. OSI
Polesie — obejmuje m.in. wszystkie JST na obszarze Partnerstwa: miasto Chetm oraz 2 gminy wiejskie: Chetm i Kamien.
Kierunki interwencji/tematyczne obszary wsparcia OSI Polesie w kontekscie realizacji celéw SRWL 2030, w odniesieniu
do obszaru Partnerstwa:

1.1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

e Poprawa warunkéw wodnych, w tym retencjonowanie, melioracje i nawodnienia, ochrone i lepsze wy-
korzystanie wod

e Rozwadj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regionalnej oferty turystycznej oraz
waznego czynnika poprawy ekonomicznej gospodarstw rolnych.

2.1. Zrownowazony rozwoj systemow infrastruktury technicznej

e Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych po-wigzan komunikacyjnych z uwzglednieniem szkieleto-
wego uktadu drég ekspresowych (S19, S17 i S12) oraz planowanej autostrady A2, w tym budowa ob-
wodnic miast.

Przedsiewziecia flagowe:

o Realizacja drogi ekspresowej S12, w tym budowa obwodnicy Chetma;
o Przebudowa i rozbudowa drég wojewddzkich nr: DW812, DW843, DW844.
e Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych potgczen kolejowych z uwzglednieniem Programu Kolejo-
wego CPK Centralny Port Komunikacyjny.

Przedsiewziecia flagowe:
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o Rewitalizacja linii kolejowej nr 81 (Chetm—Wtodawa) wraz z poprawg dostepnosci transportu
kolejowego w m. Wiodawa;
o Przebudowa dworca kolejowego w Chetmie.

2.4. Ochrona waloréw srodowiska

e Wspieranie dziatan na rzecz ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych, w tym racjonalizacji wielkosci
poboru wody, rozwéj i modernizacja oczyszczalni sciekow, zwiekszanie matej retencji i renaturyzacji
rzek

e  Ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréznorodnosci

Przedsiewziecia flagowe:

o Opracowanie plandw ochrony oraz planéw zadan ochronnych dla obszaréw objetych prawng
formga ochrony przyrody;

o Aktualizacja lokalnych dokumentéw planistycznych w zakresie uwzglednienia dziatan i warun-
kow zagospodarowania wynikajgcych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych.

3.4. Innowacyjne wykorzystanie walorow przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu i ustug wolnego czasu

e Wspieranie tworzenia kompleksowej oferty turystycznej w oparciu o marki regionalne i terytorialne —
pakietowanie i sieciowanie

e Rozwijanie produktéw i oferty wydarzen wykorzystujacych unikalne zasoby lokalne (np. kuchnie, wy-
darzenia historyczne, tradycje, materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe, walory srodowi-
skowe, wydarzenia zwigzane z przejawami wspotczesnej tworczosci artystycznej, wydarzenia spor-
towe)

e Organizacja punktdow ustug i obstugi turystycznej dla turystyki zmotoryzowanej (np. caravanning, tury-
styka motocyklowa)

e Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej tworzeniu zréznicowanej oferty opartej o rézne formy turystyki (np.
kajakowg, rowerowg, nordic walking, konng, kulturowa, historycznga, przyrodniczg, kulinarng itp.)

Przedsiewziecia flagowe:

o Organizacja szlaku Architektury Drewnianej Wojewddztwa Lubelskiego;
o Promocja oraz rozwdj bazy i infrastruktury turystycznej Szlaku Jagiellonskiego.
e Wspieranie rozwoju przemystéw kreatywnych oraz przemystow kultury, przedsiebiorczosci bazujgcej
na lokalnych zasobach, dziedzictwie kulturowym i ustugach edukacyjnych
e  Ochrona zasobdw dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej obiektéw kul-
turowych.

4.4. Wzmocnienie wspdtpracy transgranicznej i miedzyregionalnej

e  Wspieranie dziatan i wspotpraca z wiasciwymi podmiotami na rzecz realizacji inwestycji sprzyjajgcych pogtebia-
niu kontaktéw miedzyregionalnych, w tym w zakresie infrastruktury granicznej (budowa i rozbudowa przejsé
granicznych oraz dostosowanie ich do obstugi ruchu turystycznego) oraz poprawiajgcej dostepnosc do przejsé
granicznych (drogi, linie kolejowe, parkingi buforowe, infrastruktura turystyczna)

e Wspieranie dziatan na rzecz ochrony zasobdw przyrodniczych na obszarach przygranicznych oraz roz-
waj zintegrowanej turystyki transgranicznej.

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI KLUCZOWE DLA CHOF
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Terytorialny wymiar polityki rozwoju przejawia sie w programowaniu rozwoju i podejmowaniu interwencji w stosunku
do wskazanych obszardw strategicznej interwencji. Na obszarze Partnerstwa wskazuje sie nizej wymienione obszary
strategicznej interwencji (OSI) oraz dziatania zaktadane na tych obszarach. Zidentyfikowane OSI majg kluczowe znacze-
nie dla rozwoju gmin Partnerstwa, a wskazane dziatania maja na celu wykorzystanie i wzmocnienie potencjatéw rozwo-
jowych oraz minimalizowanie problemdw, jakie zostaty wskazane na etapie diagnostycznym.

OSI'| — OBSZARY ROZWOJU | WYKORZYSTANIA POTENCJAtU PRZYRODNICZO-KULTUROWEGO

Ochrona i wzmocnienie wartosci przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych obszaru, wzmocnienie atrakcyj-
nosci przestrzeni dla zamieszkiwania oraz dla rozwoju sportu, turystyki i rekreacji.

Zaktadane dziatania:

1. Porzadkowanie gospodarki wodnej i przeciwdziatanie skutkom suszy, budowa strategicznych
zbiornikdw wody i rozwdj matej retencji

Rekomendacje:

e  WSspomaganie naturalnej retencji poprzez: zachowanie miejsc naturalnej retencji wodnej (mate
zbiorniki wodne, tereny mokradef, bagienne), wprowadzanie zalesieri, zadrzewier, utrzymywa-
nie tgk w dotychczasowym uzytkowaniu.

e Ochrona ekosystemow wodnych poprzez ksztattowanie stref ekotonowych towarzyszgcych wo-
dom stojgcym i ptyngcym, stanowigcych takze bariere przed dopfywem do nich azotandw z te-
rendw intensywnie uzytkowanych rolniczo.

e Spowalnianie odptywu wdd powierzchniowych, zwiekszanie naturalnej i sztucznej retencji wod-
nej (m.in.: odtwarzanie i budowa srédpolnych i srodlesnych zbiornikéw wodnych, budowa zbior-
nikéw retencyjnych, przebudowa innych urzqdzen wodnych np. urzqdzen melioracyjnych).

e Podejmowanie dziatar w zakresie ochrony i oszczednego zuzywania zasobéw wodnych poprzez
gromadzenie wod opadowych na posesjach, stosowanie przepuszczalnych powierzchni, tworze-
nie tzw. ogrodow deszczowych, prowadzenie dziatari edukacyjnych promujgcych oszczedzanie
wodly.

e  Objecie ochrong planistyczng zlewni: gérnej Uherki (gm. Chetm, m. Chetm), Garki (gm. Chetm),
Gdolanki (gm. Kamieri, gm. Chetm), Kanatu Swierzowskiego (gm. Kamier).

e  Rewaloryzacja zdegradowanych odcinkow dolin rzecznych w granicach m. Chetm (likwidacja
zabudowy na terenach zalewowych, odzysk powierzchni biologicznie czynnej, likwidowanie nie-
kontrolowanych punktéw zrzutu sciekow, odtwarzanie nadrzecznych zadrzewiern i zakrzewier).

2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej

Rekomendacje:

e  Zagospodarowanie sportowo-rekreacyjne kqpielisk i zbiornikow wodnych w miejscowosciach:
Starikéw, Staw, Glinianki, Horodyszcze, Zéftarice, Natalin.

e  Opracowanie koncepcji rozwoju szlakéw kajakowych.

e  Modernizacja istniejgcych i budowa nowych zorganizowanych miejsc wypoczynku w sqgsiedz-
twie rzek i zbiornikow wodnych.

o Wytyczanie tras kolarstwa przetajowego i tras konnych.

e Rozwdyj infrastruktury osrodkow rekreacji zwiekszajqcej ich wielosezonowq oferte: Kumowa Do-
lina.

3. Wspieranie lokalnej i regionalnej tozsamosci kulturowej, podnoszenie i promowanie atrakcyj-
nosci i dziedzictwa kulturowego obszaru

123



Ryc. 57.
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Rekomendacje:

Promowanie uznania za Pomnik Historii Chetmskich Podziemi Kredowych.

Tworzenie turystycznych szlakdw tematycznych wykorzystujgcych przyrodnicze i kulturowe wa-
lory Partnerstwa w nawigzaniu do istniejgcych szlakow, w sposob umozliwiajqcy stworzenie
spojnego systemu szlakow turystycznych zapewniajgcego integracje obszardw turystycznych
ChOF i regionu.

Organizacja lokalnych targdw promujqcych dziedzictwo kulturowe regionu.

Promocja lokalnej twdrczosci rzemiesiniczej z wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa — wykreo-
wanie produktow lokalnych w oparciu o istniejgce zasoby.

Utworzenie parku kulturowego na terenie miasta Chetm

Rekomendacje:

Uporzqgdkowanie i modernizacja miejskiej sieci ulicznej przy zachowaniu i uczytelnieniu wartosci
kompozycyjnych pierwotnego krajobrazu kulturowego.

Wykorzystanie naturalnych ciekdw wodnych, w tym zaniktych lub zanikajgcych jako cennego
sktadnika krajobrazu zespotow rezydencjonalnych, stuzqcego ozdobie i rekreacji, poprzez m.in.
ich renaturalizacje.

Konserwowanie i restaurowanie historycznych sktadnikow krajobrazu kulturowego miasta, ta-
kich jak: uktady urbanistyczne, architektura i budownictwo, komponowane uktady wodne i
ogrodowe, miejsca pamieci, obiekty archeologiczne, siec drog historycznych oraz niematerialne
wartosci kulturowe.

Egzekwowanie ochrony i rekompozycji historycznych powiqzan funkcjonalno—przestrzennych,
osi widokowych oraz sylwet i dominant przestrzennych.

Rewitalizacja Miejscowosci moggcych stanowié centra rozwoju ustug turystycznych i dziatalnosci go-
spodarczej, w tym wykorzystanie obiektow zabytkowych i dostosowanie ich do nowych zadarn w m.:
Stotpie, Podgdrze, Nowosidtki Kolonia, Staw, Nowe Deputtycze, Pokrowka, Natalin, Ptawance, Uher,
Srebrzyszcze.

Rewaloryzacja oraz zapewnienie ekspozycyjnosci zabytkowych obiektow architektonicznych,
techniki, archeologicznych i zespotéw urbanistycznych.

0SI kluczowe dla gmin Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego: OSI |
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LEGENDA [T]) OSI |- OBSZARY ROZWOJU | WYKORZYSTANIA
() Grafica Partnersta POTENCJALU PRZYRODNICZO-KULTUROWEGO
[] Granica gminy O Osrodek koncentracji wartosci kulturowych
Zabudowa

[®] Obiekt proponowany do uznania za Pomnik Historii
Wody powierzchniowe - Podziemia Kredowe

Rzeki Osrodki rekreacji i sportow wodnych
Lasy Osrodek rekreacji i turystyki wielosezonowewj
Osrodki rozwoju ustug turystycznych i dziatalnosci
gospodarczej (potencjalne)
Zrédto: opracowanie wiasne
OS! Il = BIEGUNY ROZWOJU — MIASTO | OSRODKI GMINNE

Wzmocnienie atrakcyjnosci ustugowej i osiedlericzej miasta Chetm jako stolicy regionu, a takze ksztattowanie miejsco-
wosci gminnych jako lokalnych centréw ustugowych.

Zaktadane dziatanie: Poprawa koordynacji i jakosci zarzadzania przestrzenia poprzez wspotprace z samorzgdami
terytorialnymi i spotecznoscia lokalna.

125



Rekomendacje:

e Powofanie, na poziomie Partnerstwa, wspdlnej jednostki koordynacyjno-projektowej odpowie-
dzialnej za przygotowanie koncepcji i plandw zagospodarowania przestrzennego.

Objecie podmiejskich (urbanizujacych sie) jednostek osadniczych zintegrowanym systemem
transportu publicznego.

Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego, w tym ograniczanie hatasu i zanieczyszczenia powie-
trza.

Rekomendacje:

e Wyznaczanie stref bez samochodu lub z ograniczeniami dla ruchu samochoddw (np. typu woo-
nerf) szczegdlnie w centrum miasta, w obrebie prestizowych przestrzeni publicznych oraz w sqg-
siedztwie szkot i przedszkoli.

Ograniczanie rozpraszania zabudowy, racjonalizacja wykorzystania terendw potozonych w zasiegu
pieszej dostepnosci do wydajnej komunikacji publiczne;.

Rekomendacje:

e  Dziafania koordynacyjno-projektowe — przygotowanie nowej przestrzeni urbanizacji w zasiegu
do 15 min dojscia pieszego do powstajgcych nowych punktow przesiadkowych lub przystankdw.

Porzgdkowanie ekstensywnie zagospodarowanych struktur zabudowy, wzmacnianie osrod-
kow ustugowych oraz jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych w obszarze miasta i
os$rodkéw gminnych w celu przywrécenia/wzmocnienia ich roli w uktadzie osadniczym oraz
budowania tozsamosci miejsca i poczucia lokalnej dumy mieszkancéw.

Rekomendacje:

e  Odnowa wsi poprzez realizacje atrakcyjnych przestrzeni publicznych z wykorzystaniem lokalnych
ustug. Wspieranie rozwoju specjalistycznych funkcji osrodkéw wiejskich w oparciu o lokalne za-
soby.

e  Przygotowanie projektow odbudowy, rozbudowy lub rewitalizacji, w tym ofert inwestycyjnych
dla inwestordéw zewnetrznych - majqcych na celu lepsze wykorzystanie zasobow terendw uzbro-
jonych i poprawe jakosci Zycia mieszkancow.

e  Modernizacja, rozbudowa i rozwdj infrastruktury oraz ustug stuzgcych krystalizacji silnych osrod-
kow lokalnych obstugujgcych tereny wiejskie.

Rozwdj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej oraz lokalnych
systemow grzewczych, rozwdj lokalnych instalacji OZE.

Rekomendacje:

e Wyznaczanie pod nowq zabudowe terendw w zasiegu sieci kanalizacji oraz z moZliwosciq podftg-
czenia do lokalnych systemdw grzewczych

e  Wigczanie podmiejskich (urbanizujgcych sie) jednostek osadniczych w miejskie systemy infra-
struktury.

Zwiekszenie dostepnosci cyfrowej - rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej i wdrozenie roz-
wigzan smart city.

OSI 1l - DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA | OFERTA DLA LOGISTYKI
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Wykorzystanie walorow potozenia i poprawa dostepnosci transportowej, stworzenie oferty dla logistyki. Zakta-
dane dziatania:

1. Uporzadkowanie i wzmocnienie elementéw tranzytowego, krajowego i wojewddzkiego
uktadu drogowego.
2. Rozwdj infrastruktury transportu multimodalnego.

Rekomendacje:

e  Budowa wezta multimodalnego w transporcie miedzynarodowym wykorzystujgcego linie kole-
jowq szerokotorowg w m. Chefm.

3. Stworzenie oferty terendw inwestycyjnych z dobrym dostepem do infrastruktury transporto-
wej —m. Chetm, gm. Chetm.

4. Wzmacnianie lokalnych powigzan transportowych w celu poprawy dostepnosci osrodkow
ustugowych w uktadzie osadniczym, w tym rozwdj drég rowerowych i rozwéj komunikacji pu-
bliczne;j.

Rekomendacje:

e Rozbudowa zintegrowanej sieci drég rowerowych, dostepowych do osrodkéw ustugowych i
szkot jako alternatywy dla przemieszczania sie.

e Modernizacja - rozbudowa najstabszych elementdw dostepowego ukfadu drog gminnych i po-
wiatowych.

e Budowa przyjaznych i bezpiecznych przystankéw i weztow przesiadkowych transportu publicz-
nego z parkingami Park&Ride i Bike&Ride.

Ryc. 58. OSl kluczowe dla gmin Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego: OSI I1i OSI Il
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Zrédto: opracowanie wtasne

ZROWNOWAZONA MOBILNOSC W CHOF
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WPROWADZENIE DO TEMATYKI MOBILNOSCI MIEJSKIE)

Partnerstwo nie sporzadzato Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP). Zgodnie z Umowa Partnerstwa w
miastach ponizej 100 000 mieszkaricéw SUMP nie jest wymagany, a przyznanie dofinansowania projektom z zakresu
zrownowazonej mobilnosci miejskiej bedzie uzaleznione od przyjecia odpowiedniego dokumentu z zakresu planowania
transportu miejskiego. Takim dokumentem jest odpowiednio dostosowana strategia rozwoju ponadlokalnego,
zawierajgcq odpowiednio szczegdtowy rozdziat opisujgcy zamierzenia strategiczne w zakresie zréwnowazonej
mobilnosci. Niniejszy rozdziat jest realizacjq tej zasady.

POJECIA UZYTE W TYM ROZDZIALE — DEFINICJE

Tab. 49. Stownik pojec z zakresu zrownowazonej mobilnosci

Bike&Ride Parking rowerowy zlokalizowany przy przystanku komunikacji zbiorowej przezna-
czony dla 0s6b korzystajacych z transportu zbiorowego (Parkuj i Jedz)

DRT: Demand-Re- Transport na zyczenie (lub transport na zadanie) — system transportu publicznego bez
sponsive Transport | statych linii kursowania i rozktadéw jazdy, zamawiany wedtug indywidualnych potrzeb
transportowych zamawiajgcego.

Hulajnoga elek- pojazd napedzany elektrycznie, jednosladowy, dwuosiowy, z kierownicg, bez siedzenia
tryczna i pedatéw, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wytgcznie przez kierujacego
znajdujacego sie na tym pojezdzie.

Mobilnos¢ miejska | Mobilnos¢ miejska to zjawisko codziennego przemieszczania sie mieszkancow oraz
przyjezdnych korzystajgcych z ustug miejskich, zwigzana z ich wszelkg aktywnoscig, re-
alizowana zaréwno srodkami transportu, jak i pieszo. W odniesieniu do obszaréw
funkcjonalnych miast rozszerzamy pojecie ,mobilnosci miejskiej” na caty OF.

Park&Ride Park&Ride to system przesiadkowy oparty o parkingi zlokalizowane przy przystankach
komunikacji zbiorowej (przewaznie koricowych przystankach na wjezdzie do miasta)
przeznaczony dla oséb dojezdzajgcych do miasta samochodem indywidualnym,

a w miescie korzystajacych z transportu zbiorowego.

Podréz Podréz to czynnosc jedno- lub wieloetapowego przemieszczania sie pomiedzy dwoma

punktami w odpowiedzi na potrzebe mobilnosci. Podrdz sktada sie z jednego lub kilku

przemieszczeri. Jesli przemieszczen jest kilka i sg realizowane réznymi $Srodkami/rodza-
jami transportu, to podrdz jest multimodalna.

Praca przewozowa | Praca przewozowa to iloczyn dtugosci drogi i miary przewiezionego tadunku. W trans-
porcie pasazerskim, gdzie miarg przewiezionego tadunku jest liczba pasazeréw, prace
przewozowa wyrazamy w pasazerokilometrach.

Ruch pieszy Ruch pieszy to czes$¢ ruchu drogowego polegajgca na przemieszczaniu sie pieszych, a wiec
0s0b znajdujgcych sie na drodze poza pojazdem. Za pieszego uwaza sie rowniez osobe pro-
wadzaca rower, motorower, motocykl, hulajnoge elektryczng, urzgdzenie transportu osobi-
stego, urzadzenie wspomagajgce ruch, wozek dzieciecy, podreczny lub inwalidzki, osobe po-
ruszajaca sie na wozku inwalidzkim, a takze osobe w wieku do 10 lat kierujgca rowerem pod
opieka osoby dorostej. W koncepcji zréwnowazonej mobilnosci miejskiej ruch pieszy jest prio-
rytetowg czescig ruchu drogowego w obszarze miasta.
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Ruch rowerowy

Ruch rowerowy, to czesé ruchu drogowego realizowanego za pomocg rowerow, a wigc
jedno- lub wielosladowych pojazddw kotowych napedzanych sitg miesni poruszajacych sie
nim os6b za pomoca przektadni mechanicznej, wprawianej w ruch (najczesciej) nogami'®. W
szerszym znaczeniu ruch rowerowy obejmuje takze ruch rowerdw elektrycznych. Czescig ru-
chu rowerowego jest ruch realizowany za pomocg rowerdw miejskich na wynajem. W kon-
cepcji zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej ruch rowerowy jest drugg najbardziej prioryte-
towa czescig ruchu drogowego w obszarze miasta.

Siec¢ transportowa

Siec¢ transportowa to intencjonalnie wyznaczony system weztéw (punktéw) transpor-
towych i tagczacych je powigzan (tras) transportowych przeznaczony do realizacji trans-
portu oséb i towardw. Sieé transportowa jest niemal zawsze wyznaczona na istniejgcej
infrastrukturze transportowej, lecz nie jest z nig tozsama (infrastruktura to system
techniczny, a sie¢ — system organizacyjny).

Strefa uspokojo-
nego ruchu
»tempo 30”

Strefa uspokojonego ruchu ,,Tempo 30” to strefa miejska, w ktérej oznakowaniem pio-
nowym ograniczono dopuszczalng predko$¢ poruszania sie pojazdow do 30 km/h, a
ponadto wprowadzono inzynieryjne zmiany w uksztattowaniu jezdni majace na celu
zmniejszenie predkosci i wielkosci ruchu samochodowego w interesie bezpieczestwa
pieszych i podwyzszenia jakosci srodowiska.

System Informacji
Pasazerskiej (SIP)

System Informacji Pasazerskiej to jeden z podsystemdw Inteligentnego Systemu Trans-
portowego, stuzacy informowaniu pasazerow w czasie rzeczywistym o stanie ruchu w
sieci transportowe;j. SIP z reguty opiera sie o dynamiczne wyswietlacze na przystankach
pasazerskich, informujgce o czasie oczekiwania na pojazdy poszczegdlnych linii i rodza-
jow transportu na danym przystanku.

Transport pub-
liczny

Transport publiczny na danym terenie to system transportu pasazerskiego, realizo-
wany przez przewoznika publicznego lub nadzorowany przez podmiot publiczny,
oparty gtéwnie o wieloosobowe s$rodki transportu i regularne linie.

Urzadzenia trans-
portu osobistego —
uTO

Urzadzenia transportu osobistego to niebedacy hulajnogg pojazd napedzany elektrycz-
nie, bez siedzenia i pedatéw, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wytacznie
przez kierujgcego znajdujgcego sie na tym pojezdzie (np. deskorolka elektryczna, deska
zyroskopowa, monocykl elektryczny, segway)

Urzadzenia wspo-
magajace ruch —
UWR

Urzadzenie wspomagajace ruch to urzadzenie lub sprzet sportowo-rekreacyjny prze-
znaczone do poruszania sie w pozycji stojgcej, napedzane sitg miesni (np. hulajnoga
bez silnika, rolki, wrotki, deskorolka, deskorolka wahadtowa itp.).

WNIOSKI Z DIAGNOZY

W wyniku analizy sytuacji Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego w zakresie mobilnosci przyjeto nastepujace

ustalenia:

e Niezadowalajgcy stan techniczny taboru autobusowego, co zniecheca do podrézowania
transportem publicznym, a szkodliwe emisje wptywajg niekorzystnie na klimat (CO2) i zdro-
wie mieszkaricdw (NOx). Podstawowym wnioskiem diagnostycznym w tym zakresie jest wiec
pilna potrzeba wymiany pojazdéw taboru z silnikami zasilanymi paliwami weglowodoro-
wymi na pojazdy z silnikami elektrycznymi (akumulatorowe lub wodorowe), o wyzszym
standardzie podrézowania.

% Europejska Komisja Gospodarcza, Eurostat, Miedzynarodowe Forum Transportu: llustrowany stownik statystyk

transportu.
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e Takze niska jako$¢ techniczna czesci przystankéw autobusowych?® zniecheca do podrézowa-
nia transportem publicznym, przy czym dotyczy to szczegdlnie przystankdw na terenie
gminy. Niepetny system informacji pasazerskiej, brak wiat przystankowych lub ich niski stan-
dard, wszystko to obniza standard podrézowania. Potrzebna jest pilna inwestycja w po-
prawe standardu technicznego przystankéw autobusowych, w tym rozbudowa Systemu
Informacji Pasazerskiej. Przy przebudowywaniu zespotéw przystankowych bedacych we-
ztami przesiadkowymi (na skrzyzowaniach, gdzie zbiegajg sie linie z réznych kierunkéw) na-
lezy przestrzegac zasady lokalizowania przystankow za skrzyzowaniem (na zjezdzie ze skrzy-
zowania), a nie przed nim.

e Deficyt drég rowerowych wida¢ zaréwno w miescie, jak i na obszarach obu gmin wiejskich.
Potrzebna jest poprawa infrastruktury drég rowerowych na terenie catego ChOF.

e Potrzebna jest takze rozbudowa i podniesienie standardu infrastruktury pieszej, w szczegol-
nosci w miescie Chetm

OGOLNE ZAtOZENIA DOTYCZACE SYSTEMU TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Zgodnie z ogdlnymi zatozeniami projektowania transportu w nowej perspektywie, pod uwage wzieto:
dostepnos¢ transportu, zrownowazony rozwoj, potrzeby gospodarki, rownos¢ spoteczng, zdrowie, jakos¢
Srodowiska zamieszkania oraz potrzebe zintegrowania oferty ustug, infrastruktury i harmonogramow
przewozowych réznych przewoznikéw. Uwzgledniono zréwnowazony rozwdj wszystkich srodkéw transportu, w
tym w szczegdlnosci nisko- i zeroemisyjnych. Koncentrowano sie na mieszkancach i jakosci Srodowiska
zamieszkania (ograniczenie oddziatywania transportu na zdrowie i Srodowisko, nowa kultura mobilnosci).
Potozono tez nacisk na dziatania zwigzane z ksztattowaniem warunkow obstugi transportowej w ramach catego
obszaru.

SCENARIUSZOWA ANALIZA ROZWOJU SYTUACIJI

PRZYJETE SCENARIUSZE ROZWOJU SYSTEMU MOBILNOSCI CHELMSKIEGO OBSZARU FUNKCJO-
NALNEGO

Zostata przeprowadzona analiza trzech wariantdw rozwoju mobilnosci i systemu transportowego ChOF.
Rozwazane scenariusze roznig sie miedzy sobg zakresem wdrazanych projektow/dziatan, ktore przede
wszystkim zalezg od mozliwosci finansowych samorzgdéw wchodzgcych w sktad ChOF-u. Te z kolei zalezg od
dwoch czynnikéw:

1. Skutecznosci pozyskiwania przez ChOF srodkdw zewnetrznych, szczegélnie ze srodkédw programu
regionalnego FELU, programu FEPW, NFOS i innych zrédet;

2. Woydajnosci finansowania z budzetéw witasnych JST wchodzacych w sktad ChOF, ktéra z kolei
zalezy w znacznym stopniu od czynnikdw niestabilnego otoczenia gospodarczego i regulacji
centralnych.

W scenariuszach oszacowano zmiane zapotrzebowania na podrdze wynikajgcg z prognozy demograficznej GUS.
Przyjeto roboczo trzyprocentowe obnizenie zapotrzebowania na podréze zwigzane z pracy i zakupami na 10

20\ sytuacji, gdy z kolei cze$¢ infrastruktury przystankowej w Chetmie ma bardzo wysokg jakos$é (np. przystanki
klimatyzowane), tym bardziej rosng oczekiwania pasazerow co do podniesienia standardu oczekiwania na pozo-
statych przystankach.
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tys. mieszkancow rocznie. Bedzie ono wynikato ze stopniowego upowszechniania sie e-pracy i e-handlu. Zostaty
przeanalizowane nastepujgce scenariusze rozwoju:

1. Scenariusz optymistyczny — scenariusz ten zaktada szeroki dostep gmin tworzacych ChOF do
funduszy zewnetrznych oraz w dtuzszej perspektywie minimalne negatywne oddziatywanie
niestabilnosci otoczenia. Scenariusz przewiduje realizacje wszystkich obecnie planowanych
zamierzen inwestycyjnych oraz pakietu zamierzen uzupetniajgcych, wykraczajgcych poza
obecne plany inwestycyjne samorzadow ChOF.

2. Scenariusz realistyczny — scenariusz zaktada, ze gminy tworzace ChOF zrealizujg obecne
plany rozwoju infrastruktury zorientowanej na rozwdéj zréwnowazonej mobilnosci. Scena-
riusz zaktada dostep do petnej palety srodkdéw zewnetrznych, jednakze skutki niestabilnosci
otoczenia spowodujg, iz realizacja zamierzen inwestycyjnych wykraczajgcych poza obecne
plany samorzadéw bedzie mocno utrudniona.

3. Scenariusz pesymistyczny — scenariusz zaktada, iz mozliwosci finansowe gmin tworzgcych
ChOF beda mniejsze niz w scenariuszu 2 w wyniku ograniczonego dostepu do funduszy ze-
wnetrznych i znacznej niestabilnosci otoczenia. W wyniku ograniczen finansowych zostanie
zmniejszony zakres dziatan inwestycyjno-organizacyjnych planowanych do realizacji w ra-
mach Scenariusza 2.

ZASTOSOWANA METODA SZACOWANIA KOSZTOW ZADAN W KAZDYM ZE SCENARIUSZY

Dla scenariuszy nie tworzono petnych numerycznych modeli symulacyjnych, ale dokonano wystarczajaco precyzyjnego
na tym etapie oszacowania zapotrzebowania na podrdze oraz kosztdw systemu transportu metoda parametryczno-
poréwnawczg. Wyliczen dla kazdego scenariusza dokonano dla dwéch przedziatéw czasowych: 2022—-2028 i 2029-2037.
Za podstawe oszacowania wzieto istniejgce modele numeryczne dla podobnych uktadéw przestrzennych?! i przeliczono
je proporcjonalnie do dwdch parametréow:

o liczby ludnosci dla ChOF wynosi 79 591 mieszkaricéw (koniec 2021 r.),
e gestosci zaludnienia w osobach na km? — dla ChOF to 353,9 (koniec 2021 r.).

Zaktada sie, ze zapotrzebowanie na podrdze jest w podstawowym wymiarze wprost proporcjonalne do liczby
ludnosci. To gtdéwny parametr sterujgcy dla szacowania zapotrzebowania na podréze pasazerskie, wiec w
obliczeniach przypisano mu wage przeliczeniowa. Ponadto jest ono odwrotnie proporcjonalne do gestosci
zaludnienia (w uktadach osadniczych o mniejszej gestosci zaludnienia powstaje zapotrzebowanie na dtuzsze
dojazdy). Drugi parametr jest jednak mniej determinujacy dla kosztow systemu, totez — zgodnie ze wskazaniami
literatury?? — przypisano mu przeliczeniowg wage liczbowgq z przedziatu <0,4;0,5> przyjmujac ostatecznie
wartos¢ wagi przeliczeniowej 0,45. Wnioski z procesu szacowania parametryczno-poréwnawczego scenariuszy

21 podstawa szacowania parametryczno-poréwnawczego byt przede wszystkim model dla MOF Inowroctawia,
autor: W. Ktosowski, 2023.

22 por. np. Kruszyna M. Modelowanie podrézy do centralnego miasta aglomeracji z otaczajgcych go miejscowosci,
[w] ,Modelowanie podrdzy i prognozowanie ruchu” — Zeszyty Naukowo-Techniczne SITK RP oddziat w Krakowie,
seria: Materiaty Konferencyjne Nr 1 (103)/2014, s.205, lub Romanowska A., Jamroz K., Budziszewski T., Problemy
modelowania liczby podrdzy generowanych i absorbowanych na przyktadzie Gdariska. Zeszyty Naukowo-Tech-
niczne SITK RP Oddziat w Krakowie, nr 1(97)/2012, a takze: Sarbiewska J., Mokrzanski M., Konarski A., Tworzenie
modeli podrdzy na przyktadzie miasta Szczecina. Zeszyty Naukowo-Techniczne SITK RP Oddziat w Krakowie, nr
1(97)/2012.
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zawarto w tabeli ponizej, gdzie przedstawiono szacunkowe koszty realizacji kazdego z trzech analizowanych
scenariuszy w dwdch przedziatach czasowych oraz w catym okresie.

Tab.50. Zestawienie szacunkowych kosztéw realizacji kazdego ze scenariuszy (w zt)

Scenariusze Lata 2022-2028 Lata 2029-2037 | RAZEM 2022-2037
Scenariusz optymistyczny 208 526 097,42 zt 431 295 705,42 zt 639 821 802,88 zt
Scenariusz realistyczny 165 872 000,00 zt 317 562 389,11 zt 483 434 389,15 zt
Scenariusz pesymistyczny 129 450 489,37 zt 245 894 063,51 zt 375 344 552,88 zt

Opracowanie wtasne.

CELE W ZAKRESIE MOBILNOSCI

OKRESLENIE WIZJI MOBILNOSCI NA OBSZARZE MIASTA | JEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

W diagnozie wskazano, ze ukfad funkcjonalno-przestrzenny ChOF jest czytelnym przestrzennie, zwartym obszarem
ztozonym z miasta rdzeniowego i otaczajgcych je obszaréw wiejskich. Zasadniczymi wyzwaniami w takim ukfadzie
przestrzennym sg: po pierwsze —zorganizowanie zrownowazonego transportu miedzy obszarem wiejskim a miastem
rdzeniowym, po drugie —zorganizowanie zrownowazonego transportu w samym miescie rdzeniowym i po trzecie —
spiecie niektérych elementdw tych obu systemdw rozwigzaniami przesiadkowymi typu park&ride i bike&ride.

Dzieki zrGwnowazonym rozwigzaniom w zakresie mobilnosci ograniczony zostanie negatywny wptyw cztowieka na
klimat, do czego przyczyni sie rozwdj transportu publicznego realizowanego w oparciu o zeroemisyjny tabor oraz
nowoczesng infrastrukture przystankowg, potgczony z rozbudows sieci drog rowerowych umozliwiajgcych ekologiczne
przemieszczanie sie w ChOF. Standard podrézy publicznym transportem autobusowym podwyzszy sie na tyle, ze zacheci
dodatkowe osoby do korzystania z transportu publicznego i rezygnacji z podrézy samochodem indywidualnym. Zmieni
sie model realizowania mobilnosci przez mieszkaricdw. Dzieki zmianie kultury mobilnosci ChOF bedzie cechowat sie
wyzszym poziomem mitygacji zmian klimatycznych poprzez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Poprawi sie tez
zdrowotnos¢ populacji mieszkaricow dzieki upowszechnieniu podrdzy rowerowych i pieszych.

OKRESLENIE PRIORYTETOW | CELOW W ZAKRESIE MOBILNOSCI

Priorytety niniejszej strategii w zakresie mobilnosci sa w strukturze celdw strategii podporzadkowane pigtemu
celowi strategicznemu ,,Poprawa fadu przestrzennego, w tym zrownowazonej mobilnosci w ChOF”. A w
ramach tego celu — kierunkowi dziatan 5.1. ,,Dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci w ChOF”.
Przewidziano tu piec typdw dziatan:

e Dziatanie 5.1.1. Zakup taboru bezemisyjnego

e  Dziatanie 5.1.2. Infrastruktura przystankowa

e  Dziatanie 5.1.3. Pozostata infrastruktura transportu publicznego

e Dziatanie 5.1.4.Budowa, przebudowa i rozbudowa drég rowerowych
e Dziatanie 5.1.5.Budowa, przebudowa i rozbudowa drég pieszych

e Dziatanie 5.1.6. Rozwigzania przesiadkowe i pozostate rozwigzania
intermodalne
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Ryc. 59. Dziatania na rzecz zr6wnowazonej mobilnosci

Kierunek 5.1.
Dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci w ChOF

Dziatanie Dziatanie Dziatanie Dziatanie

Dziatanie Dziatanie 5.1.3: >0 85;11.5: . 5.1.6.
5.1.1: 5.1.2: Pozostafa Budowa, udowa, ozwizania
i rzebudowa i rzesiadkowe i

Zakup taboru Infrastruktura infrastruktura p:;jgzggx:' prozbudowa 2 emseER
bezemisyjnego przystankowa tran.sportu i drog rozwiazania
publicznego rowerowych pieszych intermodalne

Opracowanie wtasne

Dziatanie 5.1.1. Zakup taboru bezemisyjnego

Priorytetowe znaczenie ograniczenia emisji z transportu publicznego dotyczy przede wszystkim ograniczenia
emisji dwutlenku wegla CO:z jako gazu cieplarnianego, poniewaz ma on kluczowe znaczenie dla mitygacji zmian
klimatycznych. Dziatanie bedzie dotyczyto wymiany pojazdow taboru transportu publicznego na bezemisyjne.
Wymiana pojazddw na bezemisyjne ograniczy takze inne szkodliwe emisje pochodzace ze spalania paliw weglo-
wodorowych, co z kolei bedzie miato korzystny wptyw na srodowisko i zdrowotnosé mieszkaricéw. Planowany
jest zakup autobuséw wodorowych z silnikiem elektrycznym zasilanym z ogniwa paliwowego.

Dziatanie 5.1.2. Infrastruktura przystankowa

W ramach tego dziatania nastgpi tez poprawa standardu infrastruktury przystankowej. Poprawa standardu oczekiwa-
nia na autobus na przystanku ma kluczowe znaczenie dla zmiany kultury mobilnosci na bardziej proekologiczng i prokli-
matyczng. Potrzebna zmiana nawyku podrézowania samochodem osobowym na nawyk korzystania z transportu pu-
blicznego zalezy miedzy innymi od poréwnania standardu wygody obu typow podrdzy. W tym zakresie olbrzymie zna-
czenie ma wyposazenie przystankow i stworzenie dobrych warunkéw oczekiwania na pojazd. Planowana jest przebu-
dowa przystankéw transportu publicznego w kierunku podwyzszenia standardu obstugi pasazeréw, w tym —wyposaze-
nia ich w System Dynamicznej Informacji Pasazerskie;.

Dziatanie 5.1.3. Pozostata infrastruktura transportu publicznego

Dziatanie to oprdécz budowy budynkéw zajezdni i pozostatego zaplecza technicznego, obejmie budowe petli
autobusowych z odpowiednig infrastrukturg. Budowa infrastruktury tankowania wodoru jest planowana do
powierzenia podmiotowi prywatnemu. W przysztosci — z uwagi na ekonomike catego systemu transportu
wodorowego, gdzie istotnym kosztem jest paliwo — nalezy rozpatrywac zainstalowanie wtasnego elektrolizera
zasilanego ze zrodet fotowoltaicznych, a wobec tego w sktad infrastruktury powinna wej$¢ odpowiednia
powierzchnia wytworcza zrodet fotowoltaicznych.

Dziatanie 5.1.4. Budowa, przebudowa i rozbudowa drég rowerowych

Priorytet rozbudowy infrastruktury rowerowej jest nastawiony na wkomponowanie w kulture mobilnosci nawykow
podrdzowania rowerem, co zastepuje istotng czes¢ zapotrzebowania na podrézowanie samochodem. Planowana jest
budowa i przebudowa drég dla rowerdw oraz drdg dla pieszych i roweréw na terenie miasta Chetm wraz z
infrastrukturg towarzyszaca (miejsca obstugi rowerzystéw, parkingi rowerowe, stacje napraw rowerdéw). Obszarowa
zmiana organizacji ruchu w istniejgcych (lub planowanych do utworzenia) strefach uspokojonego ruchu ,Tempo 30”
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majgca na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu rowerowego, obejmujgca wprowadzenie elementéw z zakresu
fizycznego uspokojenia ruchu drogowego, eliminacji ruchu tranzytowego, wprowadzenie i kontraruchu rowerowego na
drogach jednokierunkowych, wymiana oznakowania.

Dziatanie 5.1.5. Budowa, przebudowa i rozbudowa drég pieszych

Postulowana jest rozbudowa infrastruktury pieszej: ciggi piesze wysokiego standardu, oswietlenie i monitoring
podnoszace bezpieczenstwo pieszych. Wszedzie, gdzie to mozliwe, zalecane jest separowanie ruchu pieszego od
rowerowego na odrebnych pasach. W obszarze miasta zalecane sg chodniki tréjstrefowe, wyposazone w dodatkowe
funkcje w pasie przyulicznym ciggu pieszego (z ograniczeniem funkcji parkowania do wyznaczonych miejsc),
odtwarzanie szpaleréw drzew przyulicznych, inzynieryjne rozwigzania drogowe dajgce priorytet ruchowi pieszemu); we
wskazanych miejscach — ciggi piesze zadaszone. Dziatanie to bedzie realizowane poprzez projekty budowy i przebudowy
ciggow pieszych w odpowiednim standardzie oraz wprowadzanie rozwigzan podnoszacych bezpieczerstwo pieszych.

Dziatanie 5.1.6. Rozwigzania przesiadkowe i pozostate rozwigzania intermodalne

Dla zréwnowazonej mobilnosci priorytetowe jest dobre potgczenie mobilnosci wewnatrzmiejskiej z mobilnoscig
na terenach pozamiejskich. Specyfika tych dwdch obszaréw wymusza zréznicowanie transportu miejskiego i
pozamiejskiego oraz przemyslane rozwigzania na styku obu systemow transportowych. Priorytet ten bedzie
realizowany poprzez integracje infrastrukturalng, w tym projekty rozwigzan przesiadkowych typu park&ride
oraz bike&ride, synchronizacje rozktadow jazdy, zintegrowanie ofertowe przejazdéow komunikacji publicznej z
ofertami innych przewoznikdw, objecie ofertg obszaréw dotychczas nieobstugiwanych, a takze inne
rozwigzania sprzyjajgce podrézom multimodalnym.
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PROJEKTY

LISTA PROJEKTOW

aktywnego wypoczynku mieszkarncéw CHOF, jednakze wymagajg one
zagospodarowania oraz wyposazenia w niezbedng infrastrukture
turystyczna. Planowane inwestycje na terenach trzech gmin sg ze sobg
skoordynowane, nie naktadaja sie na siebie i nie stanowig konkurenciji.
Poprzez poszerzenie oferty turystycznej, beda miaty wptyw na
stymulowanie aktywnosci turystycznej. Celem projektu jest rozwdj
turystyki i stworzenie miejsc wypoczynku na obszarach zbiornikéw
wodnych CHOF wraz z zapewnieniem dostepnosci obiektow, w tym dla

Tab. 51. Lista projektow strategii przeznaczonych do realizacji w ramach instrumentu ZIT
L.p. Cel strategiczny Kierunek dziatan Tytut i krotki opis projektu POdeOt Szacowana wartos¢ Szacow.a ny" Plan?wane zrocillo
zgtaszajacy czas realizacji dofinansowania
Cel strategiczny 1. Kierunek 1.1. CHOF_ZIT_01 Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej Miasto Chetm 9587 660,00 EUR | 2025-2028 | Fundusze
Transformacja Modernizacja na terenie ChOF Europejskie dla
energetyczna, energetyczna Potrzeba realizacji projektu wynika z problemu wysokiej emisji CO; i Lubelskiego 2021-
obnizenie budynkéw szkodliwosci stosowanych instalacji grzewczych w budynkach 2027
emisyjnosci i uzytecznosci publicznej oraz rosngcych wydatkéw zwigzanych z
dostosowanie do ogrzewaniem. Wynika to z duzych strat ciepta spowodowanych niskim
zmian klimatu w poziomem izolacyjnosci termicznej budynkdw, ich niskg efektywnoscig
1 ChOF; energetyczna. Budynki uzytecznosci publicznej nie spetniajg wymogdw
obowigzujgcych od 01.01.2019 r. okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.
Celem projektu jest poprawa efektywnosci energetycznej oraz
doprowadzenie obiektow uzytecznosci publicznej gmin CHOF do
standardu energetycznego pasywnego, poprzez przeprowadzenie
gtebokiej termomodernizacji poprzedzonej audytem energetycznym.
Cel strategiczny 2. Kierunek 2.5. Roz- | CHOF_ZIT _02 Rewitalizacja oraz udostepnianie atrakji Miasto Chetm 3468363,53EUR | 2024-2027 | Fundusze
Wzrost budowa atrakcji turystycznych przy zbiornikach wodnych ChOF Europejskie dla
atrakcyjnosci turystycznych Partnerstwo CHOF, zgodnie z przeprowadzong diagnoza posiada Lubelskiego 2021-
turystycznej ChOF bogate walory przyrodniczo-turystyczne, ktére powinny zostac 2027
oraz zwiekszenie wykorzystane w kierunkach rozwoju obszaru. Wszystkie gminy
uczestnictwa w dysponuja zbiornikami wodnymi, ktére moga stac sie atrakcjami
kulturze i sporcie turystycznymi w ofercie jednodniowej lub weekendowej gtéwnie dla
2. mieszkaficow ChOF; mieszkaricdw wojewddztwa lubelskiego, jak réwniez miejscami
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Podmiot

Szacowany

Planowane zrédto

- modernizacja zajezdni, poprzez m.in. budowe budynkéw oraz
infrastruktury niezbednej do obstugi autobuséw wodorowych

- budowa petli autobusowych wraz z budowa pomieszczen socjalnych dla

L.p. | i Ki k dziatan Tytut i krotki opi jek . $¢ . . .
p Cel strategiczny ierunek dziatan ytut i krotki opis projektu o Szacowana wartos¢ sEoEles] dofinansowania
0s0b z niepetnosprawnosciami. Przedmiotem projektu bedzie budowa
i rozwdj infrastruktury turystycznej oraz zagospodarowanie
turystyczne zbiornikdw wodnych: Glinianki, Natalin i Zéttance.
Cel strategiczny 3. Kierunek 3.1. CHOF_ZIT_03 Budowa budynku przedszkola w gminie Chetm Gmina Chetm 3237 885,50 EUR 2024-2027 Fundusze
Wzrost poziomu Poprawa . - . Europejskie dla
Projekt ob bud budynk dszkol
edukacji w ChOF, w | infrastruktury rojext o eJmL.Ue. . OYVQ ueynxu 2 przezr?acz_enlem na pfze szkole Lubelskiego 2021-
R A wraz z zapewnieniem niezbednego wyposazenia gwarantujgcego
tym podniesienie przedszkolnej S ) . . . 2027
K tencii wysoka jakosé ksztatcenia. Obiekt przystosowany bedzie dla oséb z
3 ompetencjl niepetnosprawnosciami oraz zapewni mozliwos¢ ksztatcenia
: kluczowych, . . . . L
. integracyjnego we wszystkich grupach wiekowych. Potrzeba realizacji
cyfrowych i . . PR . . .
dukacja projektu wynika z braku placéwki przedszkolnej na terenie gminy
e{ o Chetm. Dzieci z terenu gminy uczeszczajg do przedszkoli na terenie
wiaczajaca; miasta Chetm. Celem projektu jest poprawa dostepu do ustug
przedszkolnych mieszkaricom gminy Chetm i miasta Chetm.
Kierunek 3.2. Pop- | CHOF_ZIT_05 Realizacja programéw rozwojowych szkot ksztatcenia Miasto Chetm 1.938.904,71 EUR 2024 -2027 Fundusze
rawa infrastru- ogdlnego CHOF Europejskie dla
!(turY I.WerSt . Potrzeba realizacji projektu wynika ze zdiagnozowanego wspdlnego Lubelskiego 2021-
jakosSci nauczania . . . . 2027
problemu rozwojowego Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego, tj.
w szkotach pod- . . - . .
niezadawalajgcy poziom nauczania w szkotach podstawowych i
stawowych . . - . . .
4 Srednich oraz problemow i potrzeb szkot ksztatcenia ogdlnego z terenu
: . CHOF. Celem projektu jest poprawa dostepnosci edukacji i jakosci
Kierunek 3.3. Pop- ksztatceni 10 szkotach CHOF dniesieni
i frastruktu- procesu ksztatcenia w 10 szkotac oraz podniesienie
ra\{va n ras. .| umiejetnosci i kwalifikacji uczniéw i nauczycieli.
ry i wzrost jakosci
nauczania w szko-
fach ponad-
podstawowych
Cel strategiczny 5. Kierunek 5.1. CHOF_ZIT_06 Zwiekszenie zréwnowazonej mobilnosci mieszkaricow ChOF Miasto Chetm 50.588.235,29 PLN 2024-2027 Fundusze
Poprawa fadu Dzl|a’ran|a n_a rzgcz Zakres dziataf w ramach projektu: Europejskle dla N
przestrzennego, w zrébwnowazonej Polski Wschodniej
tym zréwnowazonej | mobilnosci w 1. Budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury na potrzeby 2021-2027
>. mobilnoéci w ChOF; | ChOF transportu miejskiego i komplementarnych form mobilnosci, w tym m.in.:
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L.p.

Cel strategiczny

Kierunek dziatan

Tytut i krotki opis projektu

Podmiot
zgtaszajacy

Szacowana wartos¢

Szacowany
czas realizacji

Planowane zrédto
dofinansowania

kierowcow wyposazonych w sanitariaty (ul. Ceramiczna, ul. 15 Sierpnia, ul.
Zawaddwka),

- budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury na potrzeby ruchu
pieszego i rowerowego w miescie Chetm, z zachowaniem bezpieczeristwa
pieszych i rowerzystow,

- modernizacja przystankéw komunikacji miejskiej, w tym m.in.: budowa i
przebudowa zatok postojowych, perondw przystankowych, budowa
zielonych przystankdw, wymiana wiat przystankowych,

- urzadzenie terendw zielonych wzdtuz ciggdéw pieszo-rowerowych oraz przy
przystankach autobusowych,

2. Digitalizacja systemu mobilnosci w miescie Chetm, w tym rozbudowa
Systemu Dynamicznej Informacji Pasazerskiej.

Cel strategiczny 6.
Podniesienie
standardu ustug
administracyjnych i
komunalnych dla

mieszkancow ChOF.

Kierunek 6.2.
Cyfryzacja ustug,
w tym — ustug
administracyjnych

CHOF_ZIT_04 Wdrozenie e-ustug publicznych dla mieszkarncéw gminy
Kamien oraz miasta Chetm

Celem realizacji projektu bedzie zwiekszenie wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w administracji publicznej, poprzez
wdrozenie $wiadczonych drogg elektroniczng cyfrowych ustug publicznych
Urzedu Gminy Kamien i jednostek podlegtych oraz Urzedu Miasta Chetm.
Efektem realizacji projektu bedzie wyposazenie UG Kamier,, UM Chetm i
objetych projektem jednostek w narzedzia i ustugi przyczyniajace sie do
efektywniejszych dziatar, w tym wzmocnienie stopnia cyfryzacji administracji
oraz rozwdj elektronicznych ustug publicznych, integracji systemdw oraz
zwiekszenia stopnia dostepnosci dla obywateli.

Gmina
Kamien

985 427,06 EUR

2024 - 2027

Fundusze
Europejskie dla
Lubelskiego 2021-
2027

Opracowanie wtasne

Tab. 52. Wykaz pozostatych projektéw przeznaczonych do finansowania poza instrumentem ZIT
L.p. Tytut projektu Podmiot zgtaszajacy
1. CHOF_POZ_01 Modernizacja energetyczna budynkéw na terenie Gminy Chetm Gmina Chetm
2. CHOF_POZ_02 Wymiana zrddet ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej Gmina Kamien
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L.p. Tytut projektu Podmiot zgtaszajacy
3. CHOF_POZ_03 Budowa instalacji fotowoltaicznych — ujecie wody Bariera i ZPOK Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Chetmie
4, CHOF_POZ_04 Poprawa efektywnosci energetycznej (wraz z instalacjg OZE) budynkéw mieszkalnych Chetmska Spoétdzielnia Mieszkaniowa w Chetmie
Chetmskiej Spotdzielni Mieszkaniowej
5. CHOF_POZ_05 Termomodernizacja budynku Internatu Zespotu Szkét Energetycznych i Transportowych Zespot Szkét Energetycznych i Transportowych im. ks. Stanistawa Sta-
im. ks. Stanistawa Staszica w Chetmie szica w Chetmie
6. CHOF_POZ_06 Utworzenie osrodka szkolenia kierowcéw — wsparcie ksztatcenia mtodziezy w zawodach Zespot Szkét Energetycznych i Transportowych im. ks. Stanistawa Sta-
kierowca mechanik i technik transportu drogowego szica w Chetmie
7. CHOF_POZ_07 Budowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Chetmie
8. CHOF_POZ_08 Modernizacja linii technologicznej Zaktadu Przetwarzania Odpadow Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Chetmie
9. CHOF_POZ_09 Projekt modernizacji systemu wodociggowego miasta Chetm MPGK Sp. z 0.0. w Chetmie
10. CHOF_POZ_10 Modernizacja hali Zaktadu Przetwarzania Odpadéw MPGK Sp. z 0.0. w Chetmie
11. CHOF_POZ_11 Budowa infrastruktury kulturalno-turystycznej w Rudce Gmina Chetm
12. CHOF_POZ_12 Chetm dla Klimatu — Rewitalizacja Parku Miedzyosiedlowego na Os. XXX-lecia w Chetmie | Miasto Chetm
13. CHOF_POZ_13 Rewitalizacja Parku na Gérce Chetmskiej Miasto Chetm
14. CHOF_POZ_14 Rewitalizacja miejskiego deptaka wzdtuz ul. Lwowskiej na terenie miasta Chetm Miasto Chetm
15. CHOF_POZ_15 Muzeum Pamieci Ofiar Rzezi Wotynskiej oraz Centrum Prawdy i Pojednania im Prezy- Miasto Chetm
denta Lecha Kaczyniskiego w Chetmie (w organizacji) - udostepnienie zbioréw zwigzanych z historig,
upamietnieniem i oddaniem czci polskim ofiarom ludobdjstwa wszystkim mieszkaricom miasta Chetm
oraz turystom
16. CHOF_POZ_16 Chetm — nowa siedziba muzeum Muzeum Ziemi Chetmskiej im. Wiktora Ambroziewicza w Chetmie
17. CHOF_POZ_17 Muzeum tez uczy. Muzeum dostepne dla oséb z dysfunkcjami Muzeum Ziemi Chetmskiej im. Wiktora Ambroziewicza w Chetmie
18. CHOF_POZ_18 Stare jak nowe — rewitalizacja obiektéw zabytkowych Muzeum Ziemi Chetmskiej im. Wiktora Ambroziewicza w Chetmie
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L.p. Tytut projektu Podmiot zgtaszajacy

19. CHOF_POZ_19 Chetm — budowa centralnego magazynu zbiorow archeologicznych i etnograficznych Muzeum Ziemi Chetmskiej im. Wiktora Ambroziewicza w Chetmie
20. CHOF_POZ_20 Stare jak nowe — pracownia konserwacji zabytkéw Muzeum Ziemi Chetmskiej im. Wiktora Ambroziewicza w Chetmie
21. CHOF_POZ_21 Teqball — przygotowanie miejsca Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Chetmie

22. CHOF_POZ_22 Siatkéwka plazowa — ogrodzenie boisk do pitki siatkowej Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Chetmie

23. CHOF_POZ_23 Pitka nozna dla dzieci — ogrodzenie boiska i zaplecza sanitarnego Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Chetmie

24, CHOF_POZ_24 Inkubator NGO oraz inicjatyw obywatelskich Stowarzyszenie NASZ CHELM, Stowarzyszenie TRIADA

25. CHOF_POZ_25 Remont kuchni CIS Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie

26. CHOF_POZ_26 CIS — aktywnos¢ spoteczna i zawodowa Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie

27. CHOF_POZ_27 Wycieczka edukacyjno-rekreacyjna do ,Krainy Rumianku” Stowarzyszenie Tak Niewiele

28. CHOF_POZ_28 Zielono mi — uprawa zi6t i ich wtasciwosci lecznicze Stowarzyszenie Tak Niewiele

29. CHOF_POZ_29 Tradycje rekodzielnicze — rekodzieto w cenie Stowarzyszenie Tak Niewiele

30. CHOF_POZ_30 Jeszcze jedna tabletka TIK Stowarzyszenie Tak Niewiele

POWIAZANIE POMIEDZY PROJEKTAMI (WIAZKI PROJEKTOW)

Opracowanie wtasne

Wszystkie projekty w ramach strategii sg zintegrowane w wigzki projektéw. W strategii zaplanowano szes¢ takich wigzek:
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Transformacja energetyczna ChOF;

Poprawa standardu edukacji w ChOF;

Poprawa standardu obstugi mieszkancéow ChOF;
Rewitalizacja i poprawa atrakcyjnosci turystycznej ChOF;

vk wnN e

Wzbogacenie oferty kulturalnej i sportowej dla mieszkaricéw ChOF;




6. Aktywnos¢ obywatelska i ustugi spoteczne w ChOF.

Oto opisy poszczegdlnych wigzek.

Tab. 53. Wiazki projektow i opisy powigzan miedzy projektami

Wiazka projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

WIAZKA 1.
TRANSFORMACJA ENERGE-
TYCZNA CHOF

e CHOF_ZIT 01
e CHOF_POZ 01
e CHOF_POZ_02
e CHOF_POZ_03
e CHOF_POZ_04

e CHOF_POZ_05

Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej na terenie ChOF
Modernizacja energetyczna budynkoéw na terenie Gminy Chetm
Wymiana zrddet ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej

Budowa instalacji fotowoltaicznych — ujecie wody Bariera i ZPOK

Poprawa efektywnosci energetycznej (wraz z instalacjg OZE) budynkéw mieszkalnych
Chetmskiej Spotdzielni Mieszkaniowej

Termomodernizacja budynku Internatu Zespotu Szkét Energetycznych i Transporto-

wych im. ks. Stanistawa Staszica w Chetmie

Wiazka 1 obejmuje szes¢ powigzanych ze sobg projektéw z zakresu transformacji energetycznej, zmierzaja-
cych do energooszczednosci i ograniczenia emisji CO,. Polegajg one na termomodernizacji, wymianie zrodet

energii na bezemisyjne lub instalacji zrédet bezemisyjnych. Projekty bedg monitorowane tacznie w celu

oszacowania skumulowanego wptywu na ochrone klimatu.
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Wiazka projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

WIAZKA 2.
POPRAWA STANDARDU
EDUKACIJI W CHOF;

CHOF_ZIT 03
CHOF_ZIT 05
CHOF_POZ_06

Budowa budynku przedszkola w gminie Chetm
Realizacja programéw rozwojowych szkét ksztatcenia ogélnego CHOF

Utworzenie osrodka szkolenia kierowcow — wsparcie ksztatcenia mtodziezy w zawo-

dach kierowca mechanik i technik transportu drogowego

Wiazka 2 obejmuje trzy powigzane ze sobg projekty z zakresu podniesienia standardu edukacji. Polegaja
one na wybudowaniu infrastruktury placowek edukacyjnych, podniesieniu kwalifikacji nauczycieli, zakupie
wyposazenia i pomocy naukowych. Projekty bedg monitorowane tacznie w celu oszacowania skumulowa-
nego wptywu dostep do edukacji oraz jej poziom.

WIAZKA 3.

POPRAWA STANDARDU
OBStUGI MIESZKANCOW
CHOF;
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CHOF_ZIT_04
CHOF_ZIT_06
CHOF_POZ_07
CHOF_POZ_08
CHOF_POZ_09
CHOF_POZ_10

Wdrozenie e-ustug publicznych dla mieszkancéw gminy Kamien oraz miasta Chetm
Zwiekszenie zrdwnowazonej mobilnosci mieszkaricow ChOF

Budowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej

Modernizacja linii technologicznej Zaktadu Przetwarzania Odpadéw

Projekt modernizacji systemu wodociggowego miasta Chetm

Modernizacja hali Zaktadu Przetwarzania Odpadow

Wiazka 3 obejmuje sze$é powigzanych ze sobg projektédw dotyczgcych infrastruktury ustug administracyjnych i ko-
munalnych dla mieszkaricow ChOF. Dotyczg one e-administracji, zréwnowazonej mobilnosci, gospodarki wodno-
Sciekowej oraz gospodarki odpadami i btekitnej infrastruktury. Projekty bedg monitorowane tgcznie w celu oszaco-
wania skumulowanego wptywu na poprawe standardu zycia mieszkancéw.




Wiazka projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

WIAZKA 4.
REWITALIZACJA | PO-
PRAWA ATRAKCYJNOSCI
TURYSTYCZNEJ CHOF;

CHOF_ZIT 02
ChOF

CHOF_POZ_11

CHOF_POZ_12
Chetmie

CHOF_POZ_13
CHOF_POZ_14

Rewitalizacja oraz udostepnianie atrakcji turystycznych przy zbiornikach wodnych

Budowa infrastruktury kulturalno-turystycznej w Rudce

Chetm dla Klimatu - Rewitalizacja Parku Miedzyosiedlowego na Osiedlu XXX-lecia w

Rewitalizacja Parku na Goérce Chetmskiej

Rewitalizacja miejskiego deptaka wzdtuz ul. Lwowskiej na terenie miasta Chetm

Wiazka 4 obejmuje pie¢ powigzanych ze sobg projektéw dotyczacych rewitalizacji oraz infrastruktury rekreacyjnej i
podnoszacej atrakcyjnosé turystyczng. Projekty bedg monitorowane tacznie w celu oszacowania skumulowanego
wptywu na poprawe standardu zycia mieszkaricow i aktywizacje ruchu turystycznego.
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Wiazka projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

WIAZKA 5.
WZBOGACENIE OFERTY

KLTURALNEJ | SPORTOWE)J
DLA MIESZKANCOW CHOF;

CHOF_POZ_15

Muzeum Pamieci Ofiar Rzezi Wotynskiej oraz Centrum Prawdy i Pojednania im. Prezy-

denta Lecha Kaczynskiego w Chetmie (w organizacji) - udostepnienie zbioréw zwigzanych z historig, upa-
mietnieniem i oddaniem czci polskim ofiarom ludobéjstwa wszystkim mieszkaricom miasta Chetm oraz

turystom

CHOF_POZ_16
CHOF_POZ_17
CHOF_POZ_18
CHOF_POZ_19
CHOF_POZ_20
CHOF_POZ_21
CHOF_POZ_22
CHOF_POZ_23

Chetm — nowa siedziba muzeum

Muzeum tez uczy. Muzeum dostepne dla 0séb z dysfunkcjami

Stare jak nowe — rewitalizacja obiektéw zabytkowych

Chetm — budowa centralnego magazynu zbioréw archeologicznych i etnograficznych
Stare jak nowe — pracownia konserwacji zabytkow

Tegball — przygotowanie miejsca

Siatkéwka plazowa — ogrodzenie boisk do pitki siatkowej

Pitka nozna dla dzieci — ogrodzenie boiska i zaplecza sanitarnego

Wiagzka 5 obejmuje dziewie¢ powigzanych ze sobg projektdw dotyczgcych infrastruktury kultury i sportu dla miesz-
karicéw ChOF. Projekty bedg monitorowane tgcznie w celu oszacowania skumulowanego wptywu na zwiekszenie
uczestnictwa mieszkancéw w kulturze i ich aktywnosci sportowe;j.
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Wiazka projektow

Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:

WIAZKA 6.
AKTYWNOSC OBYWATEL-
SKA | USLUGI SPOLECZNE
W CHOF.

CHOF_POZ_24
CHOF_POZ_25
CHOF_POZ_26
CHOF_POZ_27
CHOF_POZ_28
CHOF_POZ_29
CHOF_POZ_30

Inkubator NGO oraz inicjatyw obywatelskich

Remont kuchni CIS

CIS — aktywnos¢ spoteczna i zawodowa

Wycieczka edukacyjno-rekreacyjna do ,Krainy Rumianku”
Zielono mi — uprawa ziét i ich wtasciwosci lecznicze
Tradycje rekodzielnicze — rekodzieto w cenie

Jeszcze jedna tabletka TIK

Wiazka 6 obejmuje siedem powigzanych ze sobg projektéw dotyczgcych aktywnosci obywatelskiej mieszkarcéw
ChOF oraz organizowania i wzmacniania ustug spotecznych. Kluczowy w tej wigzce jest projekt: CHOF_POZ_24 In-
kubator NGO oraz inicjatyw obywatelskich. Wszystkie projekty bedg monitorowane tgcznie w celu oszacowania
skumulowanego wptywu na aktywizacje mieszkaricow i poprawe dostepu do ustug spotecznych.

Opracowanie wtasne Partnerstwa
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WSKAZNIKI REALIZACJI PROJEKTOW POWIAZANE Z WEASCIWYM PROGRAMEM

W odniesieniu do projektéw ZIT przyjeto nastepujgce wskazniki produktu i rezultatu poszczegdlnych projektéw powigzane z programem Fundusze Europejskie dla Lubel-
skiego (FELU).

Tab. 54. Wskazniki produktu i rezultatu dla projektéw ZIT (SZOP.FELU.009)
Wskaznik:
L.p. | Kod projektu Tytut projektu Dziatanie FELU
produktu rezultatu
1. | CHOF_zIT 01 | Termomoderniza | Dziatanie FELU.04.03 WLWK-RCOO019 - Budynki publiczne WLWK-PLRRO13 - llos¢ wytworzonej
cja obiektow Wspieranie efektywnosci energe- o udoskonalonej charakterystyce energii elektrycznej ze zrédet OZE
uzytecznosci tycznej i energooszczednosci w energetycznej WLWK-RCRO50 - Ludnos¢ odnoszaca
publicznej na ramach Zintegrowanych WLWK-PLROO26 - Dodatkowa korzysci ze $rodkéw na rzecz jakosci
terenie ChOF Inwestycji Terytorialnych zdolno$¢ wytwarzania energii powietrza
elektrycznej ze zrédet OZE WLWK-PLRRO73 - Roczne zuzycie
WLWK-RCOOQ75 - Wspierane strategie energii pierwotnej w: budynkach
zintegrowanego rozwoju publicznych
terytorialnego
2. | CHOF_zIT 02 | Rewitalizacja Dziatanie FELU.11.02 WLWK-RCO077 - Liczba obiektow WLWK-RCRO77 - Liczba osob

oraz udostep-
nianie atrakgcji
turystycznych
przy zbiornikach
wodnych ChOF

Ochrona dziedzictwa naturalne-
go, bezpieczenstwo i zréwnowa-
zony rozwdj turystyki obszaréw
miejskich i ich obszaréw
funkcjonalnych w ramach
Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych

kulturalnych i turystycznych objetych
wsparciem

WLWK-RCO074 - Ludnosc objeta
projektami w ramach strategii
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego 372

WLWK-RCO114 - Otwarta przestrzen
utworzona lub rekultywowana na
obszarach miejskich

odwiedzajacych obiekty kulturalne i
turystyczne objete wsparciem
WLWAK-RCROO1 - Miejsca pracy
utworzone we wspieranych jednostkach
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Wskaznik:

L.p. | Kod projektu Tytut projektu Dziatanie FELU
produktu rezultatu
3. | CHOF_zIT_03 | Budowa Dziatanie FELU.07.05 WLWK-PLRO122 - Liczba * WLWK-RCRO70 - Roczna liczba
budynku przed- | |nfrastruktura edukacyjna w wybudowanych przedszkoli uzytkownikéw nowych lub
szkola w gminie | ramach Zintegrowanych WLWK-RCOO066 - Pojemnosc klas w zmode.rn'izo.wanych placéwek opieki
Chetm Inwestycji Terytorialnych nowych lub zmodernizowanych nad dziecmi
placéwkach opieki nad dzie¢mi PROG-FELCROS - Liczba 0sob z
WLWK-RCO074 - Ludnoé¢ objeta niepefnosprawnosciami korzystajacych
projektami w ramach strategii ze wspartych dostosowanych obiektéw
zintegrowanego rozwoju
terytorialnego
4. | CHOF_zIT_04 | Wdrozenie e- Dziatanie FELU.02.02 WLWK-RC0O014 - Instytucje publiczne | ® WLWK-RCRO11 - Uzytkownicy nowych i
ustug publicz- Cyfrowe Lubelskie w ramach otrzymujace wsparcie na zmodernizowanych publicznych ustug,
nych dla Zintegrowanych Inwestycji opracowywanie ustug, produktéw i produktow i procesow cyfrowych
mieszkancow Terytorialnych Miejskich procesow cyfrowych
gm. Kamien oraz | Obszaréw Funkcjonalnych WLWK-PLROO10 - Liczba podmiotéw,
miasta Chetm ktére udostepnity informacje sektora
publicznego/dane prywatne on-line
WLWK-PLROOOS - Liczba podmiotéw
wspartych w zakresie rozwoju ustug,
produktow i proceséw cyfrowych
5. | CHOF_ZIT_05 | Realizacja Dziatanie FELU.10.05 WLWK-PLFCO10 - Liczba obiektéw | ® WLWK-PLFCROZ - Liczba przedstawiciell
programoéw Wsparcie edukacji w ramach edukacyjnych dostosowanych do po- kadry szkot i placowek systemu oswiaty,
rozwojowych Zintegrowanych Inwestycji trzeb 0séb z niepetnosprawnosciami ktorzy uzyskali kwalifikacje po

szkot ksztatcenia
ogdblnego CHOF

Terytorialnych

WLWK-PLFCO12 - Liczba
ogéblnodostepnych szkot i placéwek
systemu oswiaty objetych wsparciem
w zakresie edukacji wtgczajacej
WLWK-PLFCOO6 - Liczba
przedstawicieli kadry szkét i placéwek
systemu oswiaty objetych wsparciem

opuszczeniu programu

o WLWK-PLFCROL1 - Liczba ucznidw, ktdrzy

nabyli kwalifikacje po opuszczeniu
programu

Opracowanie wtasne
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WDRAZANIE: WARUNKI | PROCEDURY OBOWIAZUJACE W REALIZACJI STRATEGII

FORMA INSTYTUCJONALIZACII

Chetmski Obszar Funkcjonalny (dalej ChOF) zostat utworzony 10 lipca 2014 roku i sktada sie z trzech jednostek
terytorialnych: Chetma — miasta na prawach powiatu oraz dwdch otaczajgcych miasto: gminy wiejskiej Chetm i
gminy Kamien. Porozumienie Gmin Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego o wspotpracy w zakresie realizacji Zin-
tegrowanych Interwencji Terytorialnych w perspektywie finansowej 2021-2027 zawarte zostato w dniu 17 maja
2021 roku na mocy art. 74 Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (DZ. U. z 2020 poz. 713 z
p6in.zm.) oraz uchwaty nr XL/319/21 Rady Miasta Chetm z dnia 26 marca 2021 r., uchwaty nr XXX/299/2021
Rady Gminy Chetm z dnia 26 marca 2021 r., uchwaty nr XXl11/161/2021 Rady Gminy Kamieri z dnia 21 kwietnia
2021r.

Nie przewiduje sie zmiany formy instytucjonalizacji

SYSTEM ZARZADZANIA WDRAZANIEM STRATEGII

Z uwagi na przyjetg strukture projektéw Strategia bedzie zarzagdzana poprzez system koordynatorski z Komite-
tem Sterujgcym i koordynatorem strategii (koordynujgcym wdrazanie na poziomie catej strategii) oraz koordy-
natorami projektow (na poziomie kazdego z projektéw).

KOMITET STERUJACY

Komitet sterujgcy tworza: Prezydent Miasta Chetm oraz Wéjtowie gmin Chetm i Kamien. Prezydent oraz Wéjto-
wie mogg oddelegowac do prac w Komitecie Sterujagcym swoich zastepcow. Komitet sterujgcy pracuje kolegial-
nie poprzez podejmowanie uchwat, odbywajgc zebrania nie rzadziej niz raz na p6t roku. Komitetowi przewodni-
czy Prezydent Miasta Chetm jako organ wykonawczy lidera porozumienia miedzygminnego. Komitet sterujacy
wykonuje nastepujace zadania:

e podejmuje uchwaty kierunkowe dotyczace wdrazania strategii,

e  przyjmuje potroczng informacje z monitoringu realizacji poszczegdlnych projektow strate-
gicznych,

o dokonuje ewaluacji etapowych strategii w wyznaczonych terminach, oraz ewaluacji konco-
wej,

e podejmuje decyzje o aktualizacji strategii, w razie stwierdzenia takiej potrzeby,

e w razie potrzeby podejmuje decyzje o instytucjonalizacji partnerstwa w innej formie (np.
zwigzku komunalnego, stowarzyszenia itd.) oraz podejmuje uchwate w tym przedmiocie. W
uchwale takiej Komitet wskazuje sposdb kontynuacji jego zadann w nowo powstatej struktu-
rze zarzadczej.

e  Powotuje Koordynatora Wdrazania Strategii oraz — w razie potrzeby — tworzy biuro wdraza-
nia strategii (strukture pomocniczg Koordynatora).

KOORDYNATOR WDRAZANIA STRATEGI!I

Koordynator Wdrazania Strategii jest powotywany przez Komitet Sterujgcy. Koordynator w
szczegdlnosci:

e koordynuje na poziomie catej strategii dziatania koordynatoréw poszczegdlnych projektéw,
e zbiera na biezgco informacje z postepow realizacji projektéw w ramach systemu monito-

ringu i przekazuje Komitetowi krétka kwartalng informacje o postepach wdrazania strategii,
e przygotowuje dla Komitetu zbiorczy roczny raport z monitoringu wdrazana strategii.
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Koszty koordynacji, w tym wynagrodzenie koordynatora i koszty prowadzenia biura wdrazania strate-
gii w razie jego utworzenia, sg kosztami strategii i mogg by¢ pokryte z dofinansowania zewnetrznego,
chyba ze rozwigzania takiego nie dopuszczajg wewnetrzne zrédta finansowania. W takim przypadku
sposdb pokrywania kosztéw koordynaciji i biura ustala Komitet Sterujacy kierujgc sie zasada solidar-
nego i proporcjonalnego ponoszenia kosztéw przez partnerdw strategii.

KOORDYNATORZY PROJEKTOW

Koordynatorzy poszczegdlnych projektéw sg powotywani kazdorazowo przez lidera danego projektu i zgtaszani
Koordynatorowi Strategii. Koordynator projektu:

e Realizuje projekt zgodnie z zapisami niniejszej strategii,

e Koordynuje starania o pozyskanie srodkdéw na realizacje projektu,

e Uzgadnia z partnerami projektu jego strukture zarzadcza, podziat zadan i zasady zarzadzania
projektem, w tym zasady jego monitorowania.

e  Przekazuje w rytmie miesiecznym (lub innym uzgodnionym, jednak nie rzadziej niz raz na
pét roku) informacje o postepach realizacji projektu Koordynatorowi Strategii.

e Rozlicza projekt i dba o sprawozdawczos¢ zewnetrzng z jego realizacji.

e W przypadku projektu wewnetrznie ztozonego koordynator za zgodg Komitetu Sterujgcego
moze podjac¢ decyzje o powotaniu koordynatoréw nizszego szczebla, odpowiedzialnych
przyktadowo za realizacje wyodrebnionych merytorycznie podprojektéw albo sktadowych
projektu jednolitego realizowanych w poszczegdlnych gminach.

Koszty koordynacji, w tym wynagrodzenie koordynatora, sg kosztami projektu, chyba ze rozwigzania takiego nie
dopuszczajg wewnetrzne zasady danego zrddta finansowania. W takim przypadku sposéb pokrywania kosztow
koordynacji ustala Komitet Sterujgcy kierujgc sie zasadg solidarnego i proporcjonalnego ponoszenia kosztow
przez partneréw danego projektu.

CYKL AKTUALIZACII STRATEGII

Nie przewiduje sie regularnego cyklu aktualizacji strategii. Strategia bedzie w miare pojawiajacych sie potrzeb
poddawana przegladowi pod katem aktualnosci zapisanych w niej rozwigzan i ewentualnej potrzeby aktualiza-
cji. W razie stwierdzenia takiej potrzeby aktualizacji dokonuje Komitet Sterujacy.

Whioski co do aktualizacji strategii przedktada Komitetowi w razie stwierdzonej potrzeby Koordynator Wdraza-
nia Strategii. Wnioski takie moze tez przedtozy¢ Komitetowi z wtasnej inicjatywy Zespét Doradczy do spraw
przygotowania i wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku
2030.

MONITOROWANIE | OCENA WDRAZANIA

MONITOROWANIE PROCESU WDRAZANIA STRATEGII

Monitorowanie wdrazania strategii to obserwowanie w czasie rzeczywistym procesu realizacji projektéw i po-
wstawania w ich ramach produktéw. Monitorowanie polega na systematycznym zbieraniu i przetwarzaniu da-
nych opisujgcych postep realizacji projektow strategicznych i uzupetniajacych i skupia sie przede wszystkim na
terminowosci realizacji zadan i osiggania produktéw w zaplanowanych terminach. Tak rozumiany monitoring
spetnia takze role systemu wczesnego ostrzegania o ewentualnych nieprawidtowosciach.

Oto planowana struktura monitoringu:
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e  Kazdy realizowany projekt ma powotanego koordynatora projektu.

e Wewnetrzna struktura monitorowania projektu jest ustalana przez koordynatora projektu i
jest decyzjg operacyjng a nie strategiczna.

e  Koordynatorzy projektow przekazujg w rytmie miesiecznym (lub innym uzgodnionym, jednak nie
rzadziej, niz raz na 6 miesiecy) krotka syntetyczng informacje o przebiegu wdrazania projektow
Koordynatorowi Wdrazania Strategii.

e Raz do roku koordynatorzy projektow sporzgdzajg pisemny raport z realizacji projektu w
danym roku.

e Koordynator Wdrazania Strategii przedstawia Komitetowi Sterujgcemu raz do roku zbiorczy
krotki raport o realizacji strategii, bedacy syntetycznym streszczeniem raportéw koordyna-
torow.

e  Komitet Sterujgcy moze na podstawie raportéw z monitoringu zaleci¢ Koordynatorowi Wdrazania
Strategii kierunkowe dziatania korygujgce lub naprawcze.

OCENA (EWALUACJA) STOPNIA OSIAGNIECIA CELOW STRATEGICZNYCH

EWALUACJA EX ANTE

Woraz z przyjeciem strategii zostaje sporzgdzona ewaluacja ex ante. Obowigzek sporzadzenia uprzedniej ewalu-
acji trafnosci, skutecznosci i efektywnosci — zwanej potocznie ewaluacjg ex ante — wynika z art. 10 a ust. 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?3, ktéry to przepis brzmi:

Podmiot opracowujqcy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.

Wynik ewaluacji ex ante niniejszej strategii jest zamieszczony w jej rozdziale 9.5.

EWALUACJA ETAPOWA | KONCOWA

Ewaluacja etapowa i koricowa jest planowana w nastepujgcych terminach:

e  Grudzien 2026 (ewaluacja etapowa);
e  Grudzien 2030 (ewaluacja koricowa).

Przedmiotem kazdej z tych ewaluacji co do zasady bedzie stopien:

1. osiggniecia rezultatow bezposrednich (skutecznosci realizowania projektow)
2. osiggniecia rezultatow strategicznych (skutecznosci osiggania celéw).

WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Strategia rozwoju ponadlokalnego stanowi podstawe zintegrowanego systemu programowania rozwoju Part-
nerstwa, na ktory sktadajg sie:

e strategie i polityki (tj. dokumenty strategiczne o charakterze kierunkowo-planistycznym),
tj.:
strategie rozwoju poszczegdlnych gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa,
strategie branzowe lub polityki Partnerstwa (strategie catego Partnerstwa sporza-
dzane dla okreslonych obszaréw tematycznych albo dokumenty deklarujgce zasady
i wartosci lub wyrazajgce sposéb myslenia Partnerstwa o danej dziedzinie),

23 Dz.U. z 2023, poz. 1259 ze zm.
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o strategie branzowe lub polityki gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa (strategie
poszczegdlnych JST wchodzacych w sktad Partnerstwa sporzadzane dla okreslonych
obszaréw tematycznych albo dokumenty deklarujgce zasady i wartosci lub wyraza-
jace sposdb myslenia JST o danej dziedzinie),

e dokumenty wykonawcze (o charakterze wdrozeniowo-operacyjnym), tj:
o programy rozwoju dla strategii rozwoju gmin lub strategii rozwoju ponadlokalnego

— dokumenty konkretyzujgce (uszczegotawiajgce) realizacje poszczegdlnych celéw
strategicznych zawartych w strategiach rozwoju. Zakres tematyczny programow
wynika bezposrednio ze strategii rozwoju gmin lub strategii rozwoju ponadlokal-
nego.

o inne dokumenty wykonawcze dla strategii rozwoju gmin lub strategii rozwoju po-

nadlokalnego (w tym plany i programy inne niz programy rozwoju) — dokumenty

dotyczace realizacji innych obowigzkowych zadan samorzadu lokalnego (lub ponad-
lokalnego) wykraczajace poza cele okreslone w strategiach rozwoju.

Obowigzek sporzadzenia ww. dokumentéw wynika z przepiséw prawa lub innych zewnetrznych regulacji.

Dokumenty o charakterze strategicznym bedg kierunkowo spdjne ze strategig rozwoju ponadlokalnego Part-
nerstwa (takze w zakresie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i rekomendacji dotycza-
cych ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej).

Dokumenty wykonawcze do strategii rozwoju ponadlokalnego bedg sporzgdzane wedtug nastepujgcych za-
sad:

a. programy rozwoju Partnerstwa:
® horyzont czasowy programow nie bedzie przekraczat horyzontu czasowego strategii
rozwoju ponadlokalnego,
® bedg uszczegotawiad (konkretyzowac) realizacje poszczegdlnych celdw strategicznych
okreslonych w strategiach rozwoju,
® bedg okreslac dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym systemem reali-
zacji programu i planem finansowym, stanowigcymi element programu.
b. inne dokumenty wykonawcze Partnerstwa:
® horyzont czasowy dokumentéw nie bedzie przekraczat horyzontu czasowego strategii
rozwoju ponadlokalnego,
® zostanie zachowana zgodnosc z przepisami regulujgcymi obowiazek ich opracowania (w
aspekcie formalno-prawnym i merytorycznym),

® zakres tematyczny nie bedzie sprzeczny z celami strategicznymi okreslonymi w doku-
mentach strategicznych Partnerstwa.

Zachowanie zasad tworzenia dokumentéw wykonawczych, tworzgcych wraz z dokumentami strategicznymi zin-
tegrowany system programowania rozwoju ma na celu zachowanie spdjnosci systemu a takze posrednio -
usprawnienie i utatwienie Partnerstwu aplikowania o srodki rozwojowe ze wszystkich wymagajgcych podejscia
strategicznego zrédet finansowania.

OPIS PROCESU ZAANGAZOWANIA PARTNEROW SPOtECZNO-GOSPODARCZYCH

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w per-
spektywie finansowej 2021-2027w artykule 34 ust. 15 zawiera opis obowigzkowych elementéw strategii ZIT. W
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p. 6 tego przepisu wskazano, ze strategia ZIT musi zawierac opis procesu zaangazowania w pracach nad przygo-
towaniem i wdrazaniem strategii ZIT nastepujgcych podmiotéw:

partneréw spoteczno-gospodarczych oraz
wtasciwych podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie,

podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska oraz

PwnNPRE

podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie:
a. wiaczenia spotecznego,
b. praw podstawowych,
c. praw osob niepetnosprawnych,
d. rdéwnosci ptci i niedyskryminacji.

W pracach nad niniejszg strategig byty zaangazowane podmioty wszystkich rodzajéw wymienionych w powyz-
szym przepisie ustawy, zwane dalej ,partnerami spoteczno-gospodarczymi” lub , interesariuszami”.

ZAANGAZOWANIE INTERESARIUSZY NA ETAPIE PRZYGOTOWYWANIA STRATEGII

OPIS PROCESU ZAANGAZOWANIA INTERESARIUSZY

Zaangazowanie interesariuszy na etapie tworzenia strategii odbywato sie na etapie przygotowania diagnozy
oraz opracowywania strategii. Na etapie diagnozy, w czesci poswieconej badaniom ilosciowym (ankiety skiero-
wane do mtodziezy i mieszkancéw), do dziatania wiaczyli sie przedstawiciele szkét podstawowych i ponadpod-
stawowych (dyrekcja oraz wychowawcy), ktérzy dotarli z ankietami do uczniéw oraz ich rodzicéw. Stworzyli
rowniez przestrzen podczas zaje¢, umozliwiajacg wypetnienie ankiety. Badanie ankietowe opinii lideréw lokal-
nych sektora gospodarczego, publicznego i pozarzagdowego prowadzone byto podczas spotkan indywidualnych,
z kazdym z lideréw. Etap badan jakosciowych polegat na organizacji wywiaddw grupowych zogniskowanych FGI
(dwie grupy fokusowe) na temat potencjatéw i barier rozwojowych oraz sieci kapitatu spotecznego w Partner-
stwie oraz czternastu indywidualnych wywiaddéw pogtebionych z interesariuszami we wszystkich trzech gmi-
nach partnerstwa. W organizacji spotkan brali udziat przedstawiciele instytucji samorzagdowych, organizacji po-
zarzagdowych oraz przedsiebiorstw, udzielajac doradcom przestrzeni oraz kontaktujgc sie bezposrednio z lokal-
nymi liderami, w celu zaproszenia ich do wspétpracy. Waznym elementem prac nad diagnozg byty spotkania z
Komitetem Sterujgcym oraz zespotem roboczym. Spotkania odbywaty w sposdb stacjonarny oraz zdalny na eta-
pie przygotowania badan diagnostycznych, ich realizacji oraz analizy wynikéw.

Po zakoriczeniu prac nad Raportem Diagnostycznym przystgpiono do prac nad dokumentem strategii. Prace
nad dokumentem strategii odbyty sie réwniez w sposéb partycypacyjny. Przeprowadzono szereg warsztatéw
strategicznych stacjonarnych i zdalnych, z udziatem:

0s6b wchodzgcych w sktad Komitetu Sterujgcego,

0s6b wchodzacych w sktad zespotu roboczego,
przedstawicieli partneréw spoteczno-gospodarczych,
doradcéw i ekspertéw branzowych Zwigzku Miast Polskich,

vk wNhe

0s6b wchodzgcych w sktad Zespotu Doradczego do spraw przygotowania i wdrazania Strate-
gii Rozwoju Ponadlokalnego Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku 2030.

Rezultaty spotkan warsztatowych:

e okreslono sktad kandydatéw do spotecznego ciata konsultacyjno-doradczego;
e wypracowano cel gtdwny i cele szczegétowe strategii;
e wypracowano zatozenia modelu funkcjonalno-przestrzennego;
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e wypracowano zatozenia projektow poza ZIT oraz wigzki projektow;

e przygotowano fiszki projektowe dziatan poza ZIT;

e dopracowano projekty przeznaczone do realizacji w ramach instrumentu ZIT.

WYKAZ PARTNEROW ZAANGAZOWANYCH W PRZYGOTOWANIE STRATEGII

W procesie opisanym w podrozdziale 9.1.1. braty udziat w szczegdlnosci podmioty wymienione w tabeli ponize;j.

Tab. 55. Podmioty zaangazowane w proces tworzenia Strategii

Podmiot zaangazowany w proces:

1|

2

3

| 4 |

5

6

7

Kategoria:

Partner spoteczno-
gospodarczy

Podmiot rep. spot.
obywatelskie

Podmiot dziat. na

rzecz ochr. srod.
Podmiot prom.
wiaczenie spot.

Podmiot prom.

prawa podst.

Podmiot prom.
prawa os. niepet.

tci i nied.

7

Podmiot prom.
rownosc p

Spoteczne ciato opiniujgco-doradcze

x

x

Fundacja Wsparcia Rozwoju Czystej
Energii (obecnie Fundacja Ewolucja)

x

x

Stowarzyszenie Osrodek Wspierania Ro-
dziny w Chetmie

Stowarzyszenie Oséb z Niepetnospraw-
noscig i ich Przyjaciét ZBYSZKO

Stowarzyszenie 25+

Fundacja Kropka

Fundacja Szafirowe Serce

Fudacja Rozwoju Psychospotecznego
SELF

Spotdzielnia Socjalna Black Sparrow

Chetmskie Centrum Terapii i Rozwoju

Panstwowa Akademia Nauk Stosowa-
nych w Chetmie

Panstwowa Wyisza Szkota Zawodowa w
Chetmie

Termomodernizacja Polska Fotowol-
taika Sp. Z o.0.

Image Manager

4Pokoje Sp. Non profit

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania
»Ziemi Chetmskiej”

Centrum Integracji Spotecznej w Chet-
mie

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

Chetmski Dom Kultury
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Opracowanie wtasne

ZESPOt DORADCZY

W wyniku wspotpracy z partnerami spotecznymi i gospodarczymi na etapie przygotowywania projektu strategii
Prezydent Miasta Chetm powotat?* Zesp6t Doradczy do spraw przygotowania i wdrazania Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku 2030 (zwany dalej Zespotem Doradczym lub
Zespotem).

Do zadan Zespotu Doradczego jako ciata konsultacyjno-doradczego Lidera porozumienia miedzygminnego w
procesach zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem niniejszej strategii nalezy w szczegdlnosci: wyrazanie
opinii, podejmowanie inicjatyw, proponowanie rozwigzan zwigzanych z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii
CHOF, w imieniu partneréw spotecznych i gospodarczych oraz podmiotdow reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za pro-
mowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osob niepetnosprawnych, réwnosci pfci i niedy-
skryminacji dziatajacych na terenie Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Stanowisko Zespotu Doradczego w danej sprawie stanowi opinie doradczg, ktéra moze by¢ wykorzystana przez
Lidera porozumienia miedzygminnego w drodze realizacji jego zadan, jednak nie jest dla niego wigzaca.

W sktad Zespotu Doradczego wchodza

1) Joanna Bielecka — Inicjatywa Obywatelska Nasz Chetm,

2) Agnieszka Filipczuk — Stowarzyszenie 25+ Nasza Przysztos¢,

3) Agnieszka Mroczkowska — Fundacja Szafirowe Serce,

4) Elzbieta Pedrak — Strategia 2050,

5) Piotr Kruk — Fundacja Ewolucja,

6) Tadeusz Boniecki — Stowarzyszenie Hospicjum Domowe imienia ksiedza kanonika Kazimie-

rza Malinowskiego,
7) Katarzyna Baniewicz — Stowarzyszenie BAS 18,
8) Iwona Wnuk Gregorczyk — Stowarzyszenie BAS 18,
9) Beata Wéjtowicz — Gminny Klub Sportowy Peleton,
10) Wiestaw Wojtowicz — Gminny Klub Sportowy Peleton,
11) Jacek Kosinski — Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych w Chetmie.

PLANOWANE ZAANGAZOWANIE INTERESARIUSZY NA ETAPIE WDRAZANIA STRATEGII

POD-ETAP REALIZACJI PROJEKTOW STRATEGII

Zaangazowanie partneréw spoteczno-gospodarczych na tym etapie dotyczy w szczegdlnosci ich zaangazowania
we wdrazanie poszczegdlnych projektéw. Dla projektow miekkich przewidywane jest powotywanie koordynato-
row projektdw reprezentujgcych partnerdow spoteczno-gospodarczych strategii.

Realizacja strategii bedzie kolejnym etapem, na ktérym powinno by¢ realizowane wtgczenie interesariuszy w
dziatania wdrazajgce oraz monitorowanie i ewaluacje.

24 Zarzadzenie nr 2306/23 Prezydenta Miasta Chetm z dnia 12 wrzeénia 2023 r. w sprawie powotania Zespotu
Doradczego do spraw przygotowania i wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Chetmskiego Obszaru Funk-
cjonalnego do roku 2030
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Na poziomie zarzadczym zaangazowanie partneréw spoteczno-gospodarczych bedzie realizowane przede
wszystkim poprzez uczestnictwo Zespotu Doradczego do spraw przygotowania i wdrazania Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku 2030 w procesie wdrazaniu strategii. Ponadto
spotecznosc lokalna powinna by¢ informowana o stopniu realizacji strategii i osiggnietych rezultatach strate-
gicznych. Informacje te moga by¢ przekazywane spotecznosci lokalnej poprzez biezgcg informacje o postepach
wdrazania strategii przekazywang kanatami elektronicznymi oraz poprzez roczne komunikaty na podstawie
przyjetych przez Komitet Sterujgcy sprawozdan, jak rowniez stanowi¢ czes¢ raportdéw o stanie gmin podawa-
nych corocznie do wiadomosci publicznej przez wtadze lokalne.

W trakcie wdrazania zaplanowanych projektow strategicznych istotnym elementem jest uspotecznienie tego
procesu, w szczegdlnosci w zakresie wypracowania wraz ze spotecznoscig lokalng koncepcji ostatecznego
ksztattu przedsiewzieé. Partycypacyjny proces planowania pozwoli na $cislejsze i bardziej trafne dopasowanie
projektu do realnych potrzeb jego odbiorcow.

POD-ETAP OCENY EFEKTOW STRATEGII

Oceny efektdw realizacji strategii nie nalezy ogranicza¢ do analizy wskaznikowej, tj. prostego zbadania czy zrealizowano
zatozone produkty i rezultaty. ROwnie wazny jest odbidr spoteczny i akceptacja dokonanych zmian, oraz jakosciowa
ocena wprowadzonych rozwigzan. W tym celu na etapie oceny efektow strategii nalezy zastosowac podobne narzedzia i
metody partycypacyjne jakie zostaty zastosowane na etapie diagnozy tj. ankiety skierowane do szerokiego grona odbior-
céw i zidentyfikowanych grup spotecznych oraz wywiady pogtebione (ustrukturalizowane) z kluczowymi interesariu-
szami. Pozwoli to na uzyskanie petnego obrazu odczuc spotecznych na temat realizacji strategii. W zasadzie dla zachowa-
nia ciggtosci procesu planowania strategicznego powinien to by¢ réwniez pierwszy krok do opracowania nowej lub aktu-
alizacji przedmiotowej strategii.

Wiaczenie spoteczne na etapie oceny efektdw strategii bedzie odbywato sie dwutorowo. Z jednej strony spotecznosé
lokalna bedzie informowana o stopniu realizacji wskaznikdw, z drugiej sama bedzie uczestniczy¢ w ocenie ich realizacji.
Informacja o poczynionych postepach w realizacji zostanie upubliczniona poprzez zamieszczenie na stronach interneto-
wych wszystkich samorzgddow w formie raportu. Jednoczesnie monitoring niektorych wskaznikow bedzie odbywat sie na
podstawie badan opinii publicznej, ktdre przyjma rézne formy np. badan ankietowych, w tym powtdrzenia badan z
etapu diagnozy czy innych badan sondazowych na temat oceny proceséw, ktore zaszty na obszarze partnerstwa w trak-
cie i po zakonczeniu wdrazania strategii, wywiadow lub badan fokusowych dot. jakosci zycia na obszarze objetym part-
nerstwem i debat z wtadzami publicznymi i partnerami spoteczno-gospodarczymi na temat efektow zrealizowanych
dziatan. Podobnie jak na poprzednich etapach narzedzia te bedg stosowane na catym obszarze partnerstwa i obejmo-
wac bedq mieszkancow, partnerdw spoteczno-gospodarczych, reprezentantéw spoteczenstwa obywatelskiego, pod-
mioty dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska i podmioty odpowiedzialne za promowanie wigczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw osdb niepetnosprawnych oraz réwnosci ptci i niedyskryminacji. Wyniki badan opinii publicznej
podobnie jak wskazniki oparte na innych zebranych danych zostang upowszechnione i podane do wiadomosci lokalnej
spotecznosci. Zaangazowanie partnerow spoteczno-gospodarczych w ocene efektow dziatan strategii moze zostac
wzmocnione poprzez udziat ciata doradczego w procesie jej wdrazania.

OPIS PROCESU ZAANGAZOWANIA LOKALNYCH INTERESARIUSZY

KONSULTACIJE SPOtECZNE

W dniu 27 lutego 2023 roku zostata podjeta uchwata nr LXXIl1/579/23 Rady Miasta Chetm w sprawie okreslenia
szczegbtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Chetmskiego
Obszaru Funkcjonalnego do roku 2030, w tym trybu konsultacji. Projekt niniejszej strategii zostat poddany kon-
sultacjom spotecznym, zgodnie z zapisami w/w Uchwaty w pkt. 4-7 o nastepujacym brzmieniu:

155



4. Konsultacje projektu ,,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Chetmskiego Obszaru Funkcjonal-
nego do roku 2030” bedq prowadzone zgodhnie z art. 6 ust. 3-6 ustawy o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju, a takze ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

5. Informacje o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu ,Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku 2030” oraz terminie i
miejscu spotkan konsultacyjnych zostanq ogtoszone na stronach internetowych wszystkich
gmin Partnerstwa, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w mediach spotecznosciowych.

6. Konsultacje projektu Strategii przeprowadzane bedg w nastepujgcych formach: a) przesta-
nie projektu Strategii podmiotom/ instytucjom/ jednostkom wskazanym w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2023 r. poz. 225), b)
wytozenie projektu Strategii do publicznego wglgdu w siedzibie Urzedu Miasta Chetm, Urzedu
Gminy Chetm oraz Urzedu Gminy Kamien wraz z formularzem zgtaszania uwag, c) zamieszcze-
nie na stronach internetowych wszystkich gmin Partnerstwa oraz w BIP projektu Strategii wraz
z formularzem zgtaszania uwag do projektu dokumentu, d) otwarte spotkania konsultacyjne z
mieszkaricami Miasta Chetm, Gminy Chetm i Gminy Kamien.

7. Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji, zawierajgce w szczegdélnosci ustosunkowa-
nie sie do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, zostanie przygotowane w terminie 30 dni
od daty ich zakonczenia i zamieszczone na stronach internetowych gmin opracowujgcych
Strategie.”

OPINIOWANIE PROJEKTU STRATEGII PRZEZ ZARZAD WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO W TRYBIE
ART. 10G UST. 5 USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM (DZ. U. 2023 R. POZ. 40 Z POZN. ZM.)
Rozdziaty 9.4.119.4.2. zostang uzupetnione po zakonczeniu procesu konsultacji spotecznych projektu

Strategii, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2021 r. poz.

1057).

STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DLA PROJEKTU STRATEGII

Rozdziat zostanie uzupetniony po uzgodnieniu mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny

oddziatywania na $rodowisko Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku

2030 z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz Lubelskim Pafstwowym Wojewddzkim

Inspektorem Sanitarnym w Lublinie.
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WYNIKI EWALUACII EX ANTE

WPROWADZENIE — PODSTAWA PRAWNA

Obowigzek sporzadzenia uprzedniej ewaluacji trafnosci, skutecznosci i efektywnosci — zwanej potocznie ewa-
luacja ex ante® — wynika z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju?®, ktéry to przepis brzmi:

Podmiot opracowujqcy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzedniq ewaluacje trafnosci, przewi-
dywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.

Z brzmienia tego przepisu wynika, ze:

1. obowigzek sporzadzenia ewaluacji ex-ante dotyczy kazdego typu strategii rozwoju, a wiec takze
strategii rozwoju ponadlokalnego;
2. ewaluacje ex ante nalezy sporzadzié przed przyjeciem przez odpowiedni organ strategii, ktorej
ewaluacja dotyczy;
3. ewaluacja ex ante odnosi sie do trzech skonkretyzowanych cech strategii:
a. trafnosci (relevance) strategii,
b. przewidywanej skutecznosci (effectiveness) strategii,
c. przewidywanej efektywnosci (efficiency) strategii.
4. Skutecznos¢ i efektywnos¢ majg by¢ oceniane jako parametry przewidywane, nie zas faktycznie
osiggniete (to bedzie mozliwe dopiero na etapie ewaluacji ex post).

Oceniane cech strategii sg definiowane nastepujaco:

e Trafnos¢ (relevance) ocenia adekwatnosc planowanych celow interwencji i metod jej wdraza-
nia do problemdéw i wyzwarn spoteczno-ekonomicznych, ktére zostaty zidentyfikowane w dia-
gnozie {(...).

e Skutecznos¢ (effectiveness) ocenia stopien realizacji zaktadanych celéw (czy osiggnieto to, co
zaplanowano), skutecznosc¢ uzytych metod, instytucji oraz wptyw czynnikow zewnetrznych na
ostateczne efekty.

e Efektywnos¢ (efficiency) ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi,
ludzkimi, administracyjnymi) a osiggnietymi efektami interwencji.?’

ZASTOSOWANA METODYKA EWALUACII

W listopadzie 2023 roku przeprowadzono procedure ewaluacji ex ante niniejszej strategii. Przyjeto metode ba-
dania ilosciowego skierowanego do grona oséb moggacych mie¢ wiedze o planowaniu strategicznym lub do-
Swiadczenie w tworzeniu i wdrazaniu strategii. Przebadano opinie o projekcie strategii:

1. specjalistéw samorzadowych (urzednikéw administracji samorzgdowej), ktérzy mieli do-
Swiadczenie w tworzeniu lub wdrazaniu strategii poprzednich;

% Do$¢ powszechnie spotyka sie btedng pisownie ,ex-ante” (rozdzielong dywizem); jest to btad polegajacy na
kalkowaniu do jezyka polskiego pisowni angielskiej, tymczasem w jezyku polskim jest utrwalony zwyczaj pisowni
zwrotow tacinskich w brzmieniu oryginalnym, a wiec — uzywamy pisowni ex ante (rozdzielone spacj3).

%6 Dz.U.z2021r., poz. 1057 ze zm.

27 EWALUACIA. Poradnik dla pracownikdéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2012, Tabela 2, s. 18 (www.ewaluacja.gov.pl/media/11102/Poradnik_ewaluacji.pdf)
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2. interesariuszy spotecznych i gospodarczych, ktérzy byli zaangazowani w przygotowanie pro-
jektu tej strategii;

3. wifadz samorzadowych obu gmin ChOF;

4. specjalistéw zewnetrznych (doradcédw ZMP spoza sktadu zespotu, ktéry przygotowywat stra-
tegie).

W badaniu udziat wzieto udziat 42 respondentdw, przy czym poszczegdlne grupy byty reprezentowane w naste-
pujacej liczbie: wtadze samorzagdowe — 5 0sdb, specjalisci administracji samorzagdowej — 15 o0sdb, interesariusze
spoteczni i gospodarczy — 19 oséb i specjalisci zewnetrzni — 3 osoby. W trzech pierwszych grupach byty repre-

zentowane miasto Chetm i obie gminy wiejskie. Czwarta grupa z istoty skfada sie ze specjalistdw zewnetrznych.

Formularz badawczy zawierat 12 pytan merytorycznych, z czego:

e sze$¢ pierwszych pytan (1 — 6) dotyczyty trafnosci trzech celdw strategicznych realizujgcych
misje,

e sze$c¢ kolejnych pytan (7 — 12) odnosity sie do trafnosci przyjetych kierunkéw dziatan realizu-
jacych cele strategiczne,

e pytania 13 — 18 odnosity sie do spodziewanej skutecznosci wdrazania strategii,

e wreszcie pytania 19 — 24 dotyczyly spodziewanej efektywnosci wdrazania strategii (ade-
kwatnosci zaplanowanych kosztéw do spodziewanych rezultatow).

WYNIKI EWALUACII EX ANTE

OCENA TRAFNOSCI WYZNACZONYCH CELOW

Respondenci ocenili pozytywnie trafnos¢ wyznaczonych celow:

1. Natrzy z szesciu pytan (pytania 1,2 i 4) padty wytgcznie odpowiedzi ,, TAK” i ,raczej tak”, przy
czym zdecydowane TAK to w kazdym przypadku co najmniej 70% wszystkich odpowiedzi.

2. w przypadku pozostatych celéw padaty pojedyncze odpowiedzi ,,nie mam zdania” a w celu 5
takze dwie odpowiedzi ,raczej nie”. Jednak w kazdym przypadku byta wyrazna przewaga
odpowiedzi ,tak” (od 60% do 85%).

3. Odpowiedzi, TAK” i ,raczej tak” stanowity w odniesieniu do kazdego z szesciu celdow co naj-
mniej 90%

Oto udzielone odpowiedzi.

1. Czy w kontekscie zdiagnozowanych probleméw, potrzeb i potencjatéw cel strategiczny , Transformacja
energetyczna, obnizenie emisyjnosci i dostosowanie do zmian klimatu w ChOF” trafnie odpowiada na
ustalenia diagnozy?

® TAK

® Raczej Tak
Trudno powiedzie¢

@® Raczej Nie

® NE
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2. Czy w kontekscie zdiagnozowanych problemdw, potrzeb i potencjatow cel strategiczny ,, Wzrost atrakcyj-
nosci turystycznej ChOF oraz zwiekszenie uczestnictwa w kulturze i sporcie mieszkaricow ChOF” trafnie

odpowiada na ustalenia diagnozy?

® TAK

@ Raczej Tak

@ Trudno powiedzieé¢
@ Raczej Nie

® NE

3. Czy w kontekscie zdiagnozowanych probleméw, potrzeb i potencjatow cel strategiczny ,, Wzrost poziomu
edukacji w ChOF, w tym podniesienie kompetenc;ji kluczowych, cyfrowych i edukacja wtgczajgca” trafnie

odpowiada na ustalenia diagnozy?

® TAK

@ Raczej Tak

@ Trudno powiedziec
@ Raczej Nie

@ NE

4. Czy w kontekscie zdiagnozowanych probleméw, potrzeb i potencjatéw cel strategiczny ,, Wzmocnienie
spojnosci spotecznej i dostosowanie do zmian demograficznych w ChOF” trafnie odpowiada na ustalenia

diagnozy?

® TAK

@ Raczej Tak

@ Trudno powiedzie¢
@ Raczej Nie

® NIE

5. Czy w kontekscie zdiagnozowanych problemow, potrzeb i potencjatdow cel strategiczny ,,Poprawa tadu
przestrzennego, w tym zrownowazonej mobilnosci w ChOF” trafnie odpowiada na ustalenia diagnozy?
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® TAK

@ Raczej TAK

@ Trudno powiedzie¢
@ Raczej NIE

® NE

6. Czy w kontekscie zdiagnozowanych probleméw, potrzeb i potencjatéw cel strategiczny ,,Podniesienie
standardu ustug administracyjnych i komunalnych dla mieszkanicéw ChOF” trafnie odpowiada na ustale-

nia diagnozy?
® TAK
@ Raczej TAK
@ Trudno powiedzieé¢
@ Raczej NIE
A @ NIE
80%

OCENA TRAFNOSCI WYZNACZONYCH KIERUNKOW DZIAtAN W RAMACH CELOW

Respondenci ocenili pozytywnie trafnos¢ wyznaczonych kierunkéw dziatan w ramach poszcze-
gblnych celéw strategicznych (suma odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak” co najmniej 90%):

Oto udzielone odpowiedzi.

7. Czy przyjete kierunki dziatan trafnie realizujg cel strategiczny , Transformacja energetyczna, obnizenie
emisyjnosci i dostosowanie do zmian klimatu w ChOF”?

® TAK

@ Raczej Tak

@ Trudno powiedzied
@ Raczej Nie

® NIE

8. Czy przyjete kierunki dziatan trafnie realizujg cel strategiczny ,,Wzrost atrakcyjnosci turystycznej ChOF
oraz zwiekszenie uczestnictwa w kulturze i sporcie mieszkaricow ChOF”?
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® K

@ Raczej TAK

@ Trudno powiedziet
@ Raczej NIE

® NIE

9. Czy przyjete kierunki dziatan trafnie realizujg cel strategiczny ,,Wzrost poziomu edukacji w ChOF, w tym
podniesienie kompetencji kluczowych, cyfrowych i edukacja wigczajaca”?

® TAK

® Raczej Tak

@ Trudno powiedzieé¢
@ Raczej Nie

® NE

10. Czy przyjete kierunki dziatan trafnie realizujg cel strategiczny ,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej i do-
stosowanie do zmian demograficznych w ChOF”?

® TAK

® Raczej TAK

@ Trudno powiedzie¢
@ Raczej NIE

® NIE

11. Czy przyjete kierunki dziatan trafnie realizujg cel strategiczny ,, Poprawa tadu przestrzennego, w tym
zrownowazonej mobilnosci w ChOF”?
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® TAK

@ Raczej TAK

@ Trudno powiedzie¢
@ Raczej NIE

® NE

12. Czy przyjete kierunki dziatan trafnie realizujg cel strategiczny ,,Podniesienie standardu ustug administra-
cyjnych i komunalnych dla mieszkarncéw ChOF”?

® TAK

@ Raczej Tak

@ Trudno powiedzieé
@ Raczej Nie

® NE

OCENA SPODZIEWANEJ SKUTECZNOSCI WDRAZANIA WYZNACZONYCH CELOW

Podobnie wysoko oceniono spodziewang skutecznos$¢ wdrazania strategii. Ocena spodziewanej sku-
tecznosci wdrazania wyznaczonych celéw zostata zawarta w odpowiedziach na pytania 13-18. Padaty
wytgcznie odpowiedzi ,, TAK” i ,Raczej tak”, choc dzielity sie one mniej wiecej pot na pot, co jest zrozu-
miate w przypadku pytania o oszacowang skutecznos¢. Odpowiedzi ,raczej nie” i ,nie mam zdania”
nie pojawiaty sie ani razu. Ocena ,,nie” pojawita sie jeden raz przy celu 6.

13. Czy przewiduje pani/pan, ze projekty realizujgce cel , Transformacja energetyczna, obnizenie emisyjnosci
i dostosowanie do zmian klimatu w ChOF” mogg osiggng¢ zaplanowane rezultaty?

® TAK

56,4% ® Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

® NE

14. Czy przewiduje pani/pan, ze projekty realizujgce cel ,Wzrost atrakcyjnosci turystycznej ChOF oraz zwiek-
szenie uczestnictwa w kulturze i sporcie mieszkancéw ChOF” mogg osiggna¢ zaplanowane rezultaty?
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® TAK

@ Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

@® NIE

15. Czy przewiduje pani/pan, ze projekty realizujgce cel ,,Wzrost poziomu edukacji w ChOF, w tym podnie-
sienie kompetencji kluczowych, cyfrowych i edukacja wtaczajaca” moga osiggnac zaplanowane rezul-
taty?

® TAK

@ Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

® NIE

16. Czy przewiduje pani/pan, ze projekty realizujgce cel ,,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej i dostosowanie
do zmian demograficznych w ChOF” mogg osiggngc zaplanowane rezultaty?

® TAK

@ Raczej Tak

@ Trudno powiedzie¢
@ Raczej Nie

® NIE
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17. Czy przewiduje pani/pan, ze projekty realizujgce cel ,,Poprawa tadu przestrzennego, w tym zréwnowazo-
nej mobilnosci w ChOF” mogq osiggnac zaplanowane rezultaty?

® TAK

@ Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

@ NE

18. Czy przewiduje pani/pan, ze projekty realizujgce cel ,,Podniesienie standardu ustug administracyjnych i
komunalnych dla mieszkancéw ChOF” mogg osiggnac¢ zaplanowane rezultaty?

® TAK

@ Raczej Tak

@ Trudno powiedziet
@ Raczej Nie

® NE

OCENA SPODZIEWANEJ EFEKTYWNOSCI WDRAZANIA WYZNACZONYCH CELOW

Ocena spodziewanej efektywnosci wdrazania wyznaczonych celéw zostata zawarta w odpowiedziach na
pytania 19-24. W przypadku ocen spodziewanej efektywnosci pojawito sie wiecej odpowiedzi ,,nie
mam zdania” i w jednym przypadku pojedyncza odpowied? ,raczej nie”. Jednak i tu dominowaty odpo-
wiedzi , TAK” i ,raczej tak”.

Oto udzielone odpowiedzi.

19. Czy przewiduje Pani/Pan, ze projekty realizujgce cel strategiczny ,Transformacja energetyczna, obnize-
nie emisyjnosci i dostosowanie do zmian klimatu w ChOF” sg nalezycie oszacowane co do potrzebnych
na nie naktadéw?

® TAK

@ Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

@ NIE
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20. Czy przewiduje Pani/Pan, ze projekty realizujgce cel strategiczny ,Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
ChOF oraz zwiekszenie uczestnictwa w kulturze i sporcie mieszkarncéw ChOF” sg nalezycie oszacowane
co do potrzebnych na nie naktadéw?

® TAK

® Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@® Raczej Nie

® NE

21. Czy przewiduje Pani/Pan, ze projekty realizujgce cel strategiczny ,Wzrost poziomu edukacji w ChOF, w
tym podniesienie kompetencji kluczowych, cyfrowych i edukacja wtaczajgca” sg nalezycie oszacowane
co do potrzebnych na nie naktadow?

® TAK

@ Raczej Tak

@ Nie mam zdania
@ Raczej Nie

® NE

22. Czy przewiduje Pani/Pan, ze projekty realizujgce cel strategiczny ,, Wzmocnienie spdjnosci spotecznej
i dostosowanie do zmian demograficznych w ChOF” sg nalezycie oszacowane co do potrzebnych na nie
naktadow?

® TAK

® Raczej Tak

@ Trudno powiedzie¢
® Raczej Nie

@ NE
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23. Czy przewiduje Pani/Pan, ze projekty realizujgce cel strategiczny ,Poprawa tadu przestrzennego, w tym
zrownowazonej mobilnosci w ChOF” sg nalezycie oszacowane co do potrzebnych na nie naktadow?

® TAK

® Raczej Tak

@ Trudno powiedzie¢
@ Raczej Nie

® NE

24. Czy przewiduje Pani/Pan, ze projekty realizujgce cel strategiczny ,Podniesienie standardu ustug admini-
stracyjnych i komunalnych dla mieszkarncow ChOF” sg nalezycie oszacowane co do potrzebnych na nie
naktadow?

@ TAK

@ Raczej TAK

@ Trudno powiedzie¢
@ Raczej NIE

® NE

PODSUMOWANIE EWALUACII EX ANTE

Ewaluacja data wynik jednoznacznie pozytywny we wszystkich trzech aspektach:

1. Respondenci ocenili jednoznacznie pozytywnie trafno$¢ wyznaczonych celéw strategii (pyta-
nia 1-12),

2. Podobnie wysoko oceniono spodziewang skutecznos¢ wdrazania wyznaczonych celdw stra-
tegii (pytania 13-18).

3. W przypadku ocen spodziewanej efektywnosci (pytania 19-24) pojawito sie wiecej odpowie-
dzi ,,nie mam zdania” i ,raczej nie”. Jednak i tu dominowaty odpowiedzi , TAK” i ,raczej tak”.

Wynika stad, ze uprzednia ocena trafnosci celow strategii oraz spodziewanej efektywnosci i skutecznosci
wdrazania tych celow jest podstawg do stwierdzenia, ze strategia zostata przygotowana poprawnie.

ZRODLA FINANSOWANIA

POTENCJALNIE DOSTEPNE ZRODtA FINANSOWANIA
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Horyzont czasowy obowigzywania niniejszej Strategii rozwoju ponadlokalnego jest skorelowany z nowg perspektywa
Funduszy Europejskich na lata 2021-2027. Gtéwnym Zrédtem finansowania w zakresie projektéw strategicznych oraz
komplementarnych beda:

e budzety gmin wchodzacych w sktad Partnerstwa,

e Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 (FELU),

e Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027 (FE-
nlKS),

e Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW),

e Program Interreg Next Polska-Ukraina 2021-2027,

e Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),

e  Program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC),

e Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG),

e Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich 2018-2030,

e Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030,

e Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

e Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg i inne rzgdowe Fundusze Celowe,

e Programy krajowe m.in. z Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Ministerstwa Ro-
dziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,

o Srodki partneréw wspétrealizujgcych projekty, w tym PPP

e Srodki Komisji Europejskiej,

o Srodki organizacji pozarzagdowych,

e fundusz sprawiedliwosci,

e Srodki bedace w dyspozycji samorzadu wojewddztwa lubelskiego,

e Srodki bedace w dyspozycji wojewddzkiego konserwatora zabytkéw,

e Srodki bedace w dyspozycji wojewody,

¢ Inne $rodki pozyskiwane w przypadku kwalifikowalnosci wydatkow realizowanych projektéw.
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PLANOWANE FINANSOWANIE PROJEKTOW ZIT

Dla partnerstwa w ramach mechanizmu ZIT, zostata wyodrebniona alokacja w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego. Z tego wzgledu przygotowano odrebna liste

projektéw przeznaczonych do sfinansowania w ramach tej alokacji.

Tab. 56. Wartosci catkowite projektow ZIT, wartosci wktadu wtasnego i dofinansowania z programu FELU
Nr. dziatania Finansowanie projektu (EUR):

L.p. | Kod projektu Tytut projektu - -
P prol UL FELU wartos¢ catkowita wkiad wtasny dofinasowanie
1. | CHOF_zIT_01 | Termomodernizacja obiektow uzytecznosci Dziatanie

publicznej na terenie ChOF FELU.04.03 9 587 660,00 1438 149,00 8 149 511,00
2. | CHOF_zIT _02 | Rewitalizacja oraz udostepnianie atrakgji Dziatanie

turystycznych przy zbiornikach wodnych ChOF FELU.11.02 3468 363,53 520 254,53 2948 109,00

Budowa budynku przedszkola w gminie Chetm i i
3. | CHOF_ZIT_03 ynip & Dziatanie 3237 885,50 1853 953,50 1383 932,00

FELU.07.05

4. | CHOF_zZIT 04 | Wdrozenie e-ustug publicznych dla mieszkancow | pziatanie

gm. Kamieri oraz miasta Chetm FELU.02.02 985 427,06 147 814,06 837 613,00
5. | CHOF_zIT_05 | Realizacja programow rozwojowych szkot Dziatanie

ksztatcenia og6lnego CHOF FELU.10.05 1938 904,71 290 835,71 1648 069,00

RAZEM: 19 218 240,80 4 251 006,80 14 967 234,00
Opracowanie wtasne
Tab. 57. Wartosci catkowite projektow ZIT, wartosci wktadu wtasnego i dofinansowania z programu FEPW
Nr. dziatania Finansowanie projektu (PLN):

L.p. | Kod projektu Tytut projektu : :
P proj ytut proj FEPW wartos¢ catkowita wkiad wtasny dofinasowanie
1. | CHOF_ZIT 05 | Zwigkszenie zrbwnowazonej mobilnosci Dziafanie FEPW | 50.588.235,29 PLN | 7.588.235,29 PLN | 43.000.000,00 PLN

mieszkancow Chelmskiego Obszaru
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L.p. | Kod projektu Tytut projektu Nr. :;La‘::nia p— caikowi:iananso‘::vv:‘ai: ::::::;u (PLN):doﬁnasowanie
Funkcjonalnego 3.1
Opracowanie wtasne
PLANOWANE ZRODtA FINASOWANIA POZOSTALYCH PROJEKTOW
Tab.58. Potencjalne zrédta finasowania projektéw
KOD PROJEKTU Projekty Strategii Zrédta dofinansowania
CHOF_ZIT 01 Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej na terenie ChOF FELU
CHOF_ZIT 02 Rewitalizacja oraz udostepnianie atrakcji turystycznych przy zbiornikach wodnych ChOF FELU
CHOF_ZIT 03 Budowa budynku przedszkola w gminie Chetm FELU
CHOF_ZIT 04 Wdrozenie e-ustug publicznych dla mieszkaricow gminy Kamien oraz miasta Chetm FELU
CHOF_ZIT_05 Realizacja programéw rozwojowych szkét ksztatcenia ogélnego CHOF FELU
CHOF_ZIT_06 Zwiekszenie zrdwnowazonej mobilnosci mieszkaricéw Chetmskiego Obszaru Funkcjonalnego FEPW, Dziatanie 3.1
CHOF_POzZ_01 Modernizacja energetyczna budynkéw na terenie Gminy Chetm FELU
CHOF_POZ_02 Wymiana zrddet ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej FELU
CHOF_POZ_03 Budowa instalacji fotowoltaicznych — ujecie wody Bariera i ZPOK [Zrodto bedzie poszukiwane]
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Poprawa efektywnosci energetycznej (wraz z instalacjg OZE) budynkéw mieszkalnych Chetmskiej Spét-

[Zrédto bedzie poszukiwane]

CHOF_POZ_04 dzielni Mieszkaniowej
CHOF POZ 05 Termomodernizacja budynku Internatu Zespotu Szkét Energetycznych i Transportowych im. ks. Stani- [Zrédto bedzie poszukiwane]
- - stawa Staszica w Chetmie

Utworzenie osrodka szkolenia kierowcéw — wsparcie ksztatcenia mtodziezy w zawodach kierowca mecha- FELU
CHOF_POZ_06 - .

nik i technik transportu drogowego
CHOF POZ 07 Budowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej [Zrodto bedzie poszukiwane]
CHOF POZ 08 Modernizacja linii technologicznej Zaktadu Przetwarzania Odpadow [Zrodto bedzie poszukiwane]
CHOF POZ 09 Projekt modernizacji systemu wodociggowego miasta Chetm [Zrodto bedzie poszukiwane]
CHOF POZ 10 Modernizacja hali Zaktadu Przetwarzania Odpaddw [Zrodto bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ_11 Budowa infrastruktury kulturalno-turystycznej w miejscowosci Rudka FELU
CHOF_POZ_12 Chetm dla Klimatu — Rewitalizacja Parku Miedzyosiedlowego - Os. XXX-lecia w Chetmie FEPW
CHOF_POz_13 Rewitalizacja Parku na Gérce Chetmskiej Interreg, Next Polska-Ukraina / sr.

budzetu panstwa / FEPW

CHOF_POZ_14 Rewitalizacja miejskiego deptaka wzdtuz ul. Lwowskiej na terenie miasta Chetm [2rédfo bedzie poszukiwane]

Muzeum Pamieci Ofiar Rzezi Wotynskiej oraz Centrum Prawdy i Pojednania im. Prezydenta Lecha Kaczyn- [Zrodto bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ_15 skiego w Chetmie (w organizacji) - udostepnienie zbioréw zwigzanych z historig, upamietnieniem i odda-

niem czci polskim ofiarom ludobdjstwa wszystkim mieszkaricom miasta Chetm oraz turystom
CHOF_POZ_16 Chetm — nowa siedziba muzeum [2rédto bedzie poszukiwane]
CHOF POZ 17 Muzeum tez uczy. Muzeum dostepne dla oséb z dysfunkcjami [Zrodto bedzie poszukiwane]
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CHOF_POZ_18 Stare jak nowe — rewitalizacja obiektow zabytkowych [Zrédfo bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ_19 Chetm — budowa centralnego magazynu zbioréw archeologicznych i etnograficznych [Zrodto bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ_20 Stare jak nowe — pracownia konserwacji zabytkow [Zrédfo bedzie poszukiwane)
CHOF_POZ_21 Teqball - przygotowanie miejsca [2rédfo bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ 22 Siatkdwka plazowa — ogrodzenie boisk do pitki siatkowej [Zrédfo bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ 23 Pitka nozna dla dzieci — ogrodzenie boiska i zaplecza sanitarnego [Zrédfo bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ 24 Inkubator NGO oraz inicjatyw obywatelskich [Zrédfo bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ 25 Remont kuchni CIS [Zrodto bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ 26 CIS — aktywnos¢ spoteczna i zawodowa [Zrodto bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ_27 Woycieczka edukacyjno-rekreacyjna do , Krainy Rumianku” [Zrodto bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ 28 Zielono mi — uprawa ziot i ich wtasciwosci lecznicze [Zrodto bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ_29 Tradycje rekodzielnicze — rekodzieto w cenie [Zrodfo bedzie poszukiwane]
CHOF_POZ_30 Jeszcze jedna tabletka TIK [Zrédto bedzie poszukiwane]

Tab. 59. Ramy finansowe realizacji Strategii przez ChOF w latach 2023-2030

Opracowanie wtasne
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Kto? L'x'::; 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 W:‘Ltl'i’:,:';“
A% | 271665856 | 2269150,75 | 2402137,81 | 11291177,46 | 17045834,08 | 18222076,95 | 22054480,28 | 26979600,38 | 102981116,27
o]
g% B2 | 26813723,18 | 3038208,00 | 19867548,43 | 13296689,52 | 6126259,03 | 6661270,00 | 9747210,00 | 8811544,00 | 94362452,16
U -4918840,64 | 30186761,00 | 4099294643 | 32268522,52 | 8952092,03 | 9341870,00 | 10581503,00 | 8811544,00 | 136216398,34
A | 7034887,16 | 6448940,10 | 6017622,30 | 4086967,50 | 3049232,50 | 1986280,00 | 1958076,00 | 1700142,90 | 32282148,46
§ § B | 12031000,00 | 15130500 | 34000,00 | 1621000,00 | 1883000,00 | 1993000,00 | 2605000,00 | 2720000,00 | 23038305,00
O o
C | -2376720,00 | -1907000,00 | -386000,00 | 1776000,00 | 1883000,00 | 1993000,00 | 2605000,00 | 2720000,00 | 6307280,00
_ | A | 202655053 | 162794564 | 1683247,20 | 140909538 | 1744722,00 | 1796100,50 | 1768101,96 | [brak danych] | 1205576321
-:Dé % B | 2279246,04 | 3200000,00 | 2250000,00 | 1800000,00 | 1575000,00 | 1615000,00 | 1175000,00 | [brak danych] | 13894246,04
" | ¢ [ 164136558 | 1700000,00 | 116000000 | 1720000,00 | 1525000,00 | 1565000,00 | 1135000,00 | fbrak danychi | 10446365,58
A | 11778096,25 | 10346036,49 | 10103007,31 | 16787240,34 | 2183978858 | 22004457,45 | 25780658,24 | 28679743,28 | 147319027,94
gg B | 41123969,22 | 6389513,00 | 22151548,43 | 16717689,52 | 9584259,03 | 10269270,00 | 13527210,00 | 11531544,00 | 131295003,20
C | -5654195,06 | 29979761,00 | 41766946,43 | 35764522,52 | 12360092,03 | 12899870,00 | 14321503,00 | 11531544,00 | 152970043,92

28 A = zdolno$¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu

29 B = kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych

30 C = wynik operacyjny netto
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SUIKZP — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

2T - zintegrowane inwestycje terytorialne;
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