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Wstep

Strategia rozwoju gminy to dokument planistyczny zawierajacy wieloletnie cele i kierunki dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego. Zmieniajgce sie dokumenty prawne ksztattujgce polityke rozwoju
wymuszajg potrzebe ciggtego weryfikowania krajowych, regionalnych i lokalnych dokumentéw

strategicznych.

Niniejsza aktualizacja wynika przede wszystkim z koniecznosci dostosowania strategii do aktualnie
obowigzujgcych przepisow i dokumentéw. Strategia po aktualizacji zawiera wszystkie obowigzkowe
elementy, ktére wskazane sg w ustawie o samorzadzie gminnym oraz zostata zaktualizowana
o najnowsze dane statystyczne, ktdre obrazujg sytuacje spoteczno-gospodarczg w gminie Lubenia
Zgodnie z nowelizacjg ustawy o samorzadzie gminnym, w aktualizacji strategii znalazt sie réwniez
model struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z najwazniejszymi ustaleniami i rekomendacjami
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Nowelizacja kfadzie takze
nacisk na odniesienie sie do obszarow strategicznej interwencji (OSI) na poziomie krajowym,
regionalnym, a takze wskazuje na mozliwosé wyznaczenia OSI kluczowych dla gminy. Z tego wzgledu

aktualizacji zostata poddana réwniez czes¢é planistyczna niniejszej strategii.

Podczas tworzenia strategii brano pod uwage przeobrazenia zachodzgce w sferze gospodarczej
i spotecznej, majace wptyw na rozwdj zaréwno Gminy Lubenia, jak i catego powiat rzeszowskiego oraz

wojewddztwa podkarpackiego.

Potrzeba opracowania strategii rozwoju wynika z wielu przestanek. Najwazniejszg z nich jest rozwdj
regionu oraz zamiany w uwarunkowaniach spotecznych i gospodarczych gminy Lubenia i jej otoczenia-
pogarszajgca sie demografia, rozwdj nowych technologii, rozbudowa gtéwnych osi transportowych,

skutki ogdélnoswiatowego kryzysu gospodarczego oraz rosngcy deficyt finanséw publicznych.

Polityka regionalna stawia na zintegrowane i wieloaspektowe podejscie do rozwoju terytorialnego,
z nastawieniem na rezultaty zaplanowanych celéw. Zgodnie z przepisami, w strategii skupiono sie
na trzech wymiarach: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, w ramach ktérych zdefiniowano
cele strategiczne.

W Strategii rozwoju wskazana jest wizja i misja gminy oraz strategiczne kierunki rozwoju. Stanowi ona
podstawowy instrument dtugofalowego zarzgdzania jednostka samorzadu terytorialnego. Petni
kluczowa role jako generalny plan postepowania wtadz samorzadowych, partneréw gospodarczych
oraz spotecznych, ktérzy moga sie na nig powotywaé w procesie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.
Dzieki Strategii mozliwe jest okreslenie mozliwosci iograniczen w zakresie realizowanych
i planowanych zadan. Pozwala rowniez na efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami, do ktérych

nalezg srodowisko przyrodnicze, zasoby ludzkie, infrastruktura oraz srodki finansowe.
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| Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

Podstawga prawng definiujgcg ksztatt i strukture Strategii Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030 jest
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834) ktdra stanowi,
ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla w szczegdlnosci:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych,
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia,
4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie,
6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan,
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan,
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentédw wykonawczych,
9. ramy finansowe i Zzrédta finansowania.
Powyzsze obligatoryjne elementy dokumentu wpisujg sie w strukture przygotowanej strategii, ktéra
uwzglednia obok kwestii gospodarczych oraz spotecznych réwniez komponenty przestrzenne, bedace
nowoscig w ramach dotychczas obowigzujgcych przepiséw prawa. Zgodnie z Art. 10f. 1.ustawy: Rada
gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii
rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Kwestig wynikajaca ze zmian legislacyjnych jest takze wymég podejmowania dziatan o charakterze
konsultacyjnym z zewnetrznymi interesariuszami, zaréwno w wymiarze konsultacji horyzontalnych
(np. sasiednie gminy) jak i wertykalnych. Proces opiniowania Strategii prowadzony jest w celu
uzyskania opinii odnosnie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w ramach modelowania
i przeprowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie zawartych w strategii rozwoju

wojewoddztwa przez zarzagd wojewddztwa (Art. 10f. 1-3.).
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Aktualizacja dokumentu polegata gtéwnie na analizie danych zastanych, czyli szczegdétowym
zaznajomieniu sie z dostepnymi dokumentami diagnostycznymi i planistycznymi w wymiarze lokalnym
i regionalnym, w tym miedzy innymi ogdélnodostepnymi opracowaniami oraz studium uwarunkowan
i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego gminy. Analizie poddano réwniez zbiory danych
statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w celu uzupetninia diagnozy i przedstawiania
aktualnej sytuacji i proceséw zachodzgcych w gminie. W trakcie procesu aktualizacji dokumentu
przeprowadzono takze spotkania o charakterze konsultacyjnym z udziatem przedstawicieli wtadz
samorzgdowych. Miaty one na celu zebranie doktadnych informacji na temat aktualnej kondycji gminy,
widocznych potrzeb i potencjatdw. Ponadto tresci przedstawione w strategii zaprezentowano
za pomocg obowigzkowego elementu dokumentu, jakim jest model struktury funkcjonalno-

przestrzenne;.

Przedstawiony dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych dokumentéw planistycznych,
na poziomie krajowym, regionalnym, ale réwniez dokumentéw lokalnych. Ponizej zdefiniowano
i wykazano komplementarnos$¢ z najwazniejszymi dokumentami z ww. poziomow.

Przedmiotowe opracowanie jest zgodne mi.in. z nastepujgcymi kluczowymi dokumentami:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — SOR
Zostata przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacjg Sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujgcym, kluczowym
dokumentem panstwa polskiego w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - KSRR 2030 to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone w
filarze rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Podkarpackie 2030”

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubenia

e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego

e Strategig Rozwoju Powiatu Rzeszowskiego na lata 2016-2023

e Strategig Rozwoju Lokalnego kierowanego przez spotecznosc Lokalna Grupa Dziatania ,, Trygon
— Rozwdj i Innowacja

e Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Lubenia na lata 2017 - 2023
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Duze znaczenie w tworzeniu i opracowywaniu dokumentu strategicznego majg zapisy przedstawione
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Podkarpackie 2030”, gdyz odgrywa ona kluczowa role w wymiarze
regionalnym, a takze ma przetozenie na dostepnosc srodkow finansowych w ramach projektowanego
Regionalnego Programu Operacyjnego. W dokumencie zawarto wizje wojewddztwa podkarpackiego w
2030 r., ktére ma stac sie obszarem: innowacyjnym i zrOwnowazonym, wykorzystujgcym swoje zasoby
w sposéb odpowiedzialny, zapewniajgcym odpowiednio wysokg jakos¢ zycia mieszkaricom, liderem
rozwoju makroregionu Polski Wschodniej, aktywnym uczestnikiem relacji transgranicznych. W strategii
rozwoju wojewddztwa wskazanych zostato pieé¢ obszaréw tematycznych: Gospodarka i nauka, Kapitat
ludzki i spoteczny, Infrastruktura dla zrdwnowazonego rozwoju i sSrodowiska, Dostepnos¢ ustug oraz
Terytorialny wymiar Strategii. W rozdziale Wymiar interwencji strategicznej, zostaty przedstawione
obszary strategicznej interwencji wyrdznione w strategii wojewddzkiej, w ktére wpisuje sie gmina

Lubenia, ktdre tworzg ptaszczyzne do jej rozwoju w konkretnych obszarach tematycznych.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego ,,Podkarpackie 2030” wyrézniono pie¢ obszaréw

tematycznych wraz z priorytetami:

1. Gospodarka i nauka - Wzmacnianie potencjatu regionalnej gospodarki oraz zwiekszanie udziatu
nauki i badan dla innowacyjnego i zréwnowazonego rozwoju spotfeczno-gospodarczego
wojewoédztwa,

1.1. Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze wspierajgce gospodarke

1.2. Inteligentne specjalizacje wojewddztwa

1.3. Konkurencyjnosé gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne technologie
1.4. Gospodarka cyrkularna (Gospodarka obiegu zamknietego)

2. Kapitat ludzki i spoteczny - Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego jako podstawy
umozliwiajgcej rozwdj regionu oraz podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw,
2.1. Edukacja
2.2. Regionalna polityka zdrowotna
2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe
2.4. Rynek pracy
2.5. Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny
2.6. Wtaczenie spoteczne
2.7. Aktywny styl zycia i sport

3. Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju i srodowiska - Rozbudowa infrastruktury stuzacej
rozwojowi oraz optymalizacja wykorzystania zasobdw naturalnych i energii przy zachowaniu
dbatosci o stan srodowiska przyrodniczego,

3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE
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3.2. Rozwydj infrastruktury transportowej oraz integracji miedzygateziowej transportu
3.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwdj transportu publicznego
3.4. Rozwdj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie
3.5. Rozwdj infrastruktury stuzacej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i turystyki
3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkow zagrozen wywotanych czynnikami naturalnymi
3.7. Zapobieganie i minimalizowanie skutkdw zagrozen antropogenicznych
3.8. Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona i poprawianie stanu
réznorodnosci biologicznej i krajobrazu
4. Dostepnosc ustug - Zwiekszenie dostepu obywateli do ustug publicznych i podniesienie standardu
ich Swiadczenia dla poprawy jakosci zycia i wzmacniania proceséw rozwojowych,
4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych
4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci i aktywizacja obszarow
zdegradowanych
4.3. Wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw
4.4. Budowanie i rozwdj partnerstwa dla rozwoju wojewddztwa
4.5. Wspotpraca ponadregionalna i miedzynarodowa
5. Dodatkowo - Terytorialny wymiar Strategii obszar horyzontalny, ktérego celem jest wzmocnienie
terytorialnej spdjnosci wojewddztwa podkarpackiego.
Strategia Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030 Aktualizacja, dodatkowo realizuje przepisy ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz.U. z 2021 r., poz. 2233, 2368, z 2022 r. poz. 88, 258)
w szczegdlnosci art. 326, ktory wskazuje, dokumenty, ktére powinno uwzglednia¢ sie w strategiach
rozwoju gmin. Sg to m.in. plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym czy plan przeciwdziatania skutkom suszy. Ponizej odniesiono sie

do dokumentow w zakresie bezposrednio odnoszgcym sie do granic administracyjnych Gminy Lubenia.

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy s dokumentami planistycznymi, stanowigcymi
podstawe do podejmowania decyzji, ktére majg wpltyw na ksztattowanie stanu zasobéw wodnych
i zasad gospodarowania. Gmina Lubenia zlokalizowana jest w obszarze dorzecza Wisty, konkretniej

w regionie wodnym Gdérnej-Wschodniej Wisty.

Wyznaczajac cele srodowiskowe dla poszczegdlnych jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP)
brano ponadto pod uwage ocene stanu lub potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego. Zgodnie
ztym, celem $rodowiskowym dla JCWP rzecznych jest dobry stan chemiczny wdd i elementéw

hydromorfologicznych. Ponizsze tabele przedstawiajg szczegétowe informacje na temat JCWP
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(jednolitych czesci wdd powierzchniowych) i JCWPD (jednolitych czesci wod podziemnych)

zlokalizowanych na terenie gminy Lubenia.
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Tabela 1 Charakterystyka jednolitych czesci wod powierzchniowych zlokalizowanych na terenie gminy Lubenia

Cel srodowiskowy

Ocena ryzyka

Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW ' NES Stan ogdlny S [ s el Ste?n ni(?osiqgn.iecia celéw
chemiczny Srodowiskowych
, . . dobry stan . .
RW200012226549 Gwoznica Potok fliszowy naturalna dobry dobry stan ekologiczny chemiczny niezagrozona
R . . dobry stan . ;
RW2000122265529 Lubenia Potok fliszowy naturalna zty dobry stan ekologiczny chemiczny niezagrozona
RW2000122265689 Strug do Chm.IEIkaleJ Potok fliszowy naturalna dobry dobry stan ekologiczny dobry. stan niezagrozona
Rzeki chemiczny
dobry potencjat ekologiczny;
. . . . . B - - L. mozliwo$¢ migracji organizmoéw
RW200015226559 Wistok od Stol:lmlcy do Srednia rzeka wyzynna silnie zmler’uona czesc 2ty wodnych na odcinku cieku dobry. stan zagrozona
zb.Rzeszow wschodnia wod . . L chemiczny
istotnego - Wistok od Zbiornika
Rzeszéw do Stobnicy
Potok wyzynny weglanowy z dobry stan
RW20006226554 Hermandwka substratem drobnoziarnistym na naturalna 2ty dobry stan ekologiczny ry. niezagrozona
R chemiczny
lessach i lessopodobnych

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.

JCWPD i wiekszo$¢ JCWP zlokalizowanych na terenie gminy Lubenia charakteryzuje sie ztym stanem ogdlnym oraz jest niezagrozone ryzykiem nieosiggniecia

celéw srodowiskowych.

Tabela 2 Charakterystyka jednolitych czesci wod podziemnych zlokalizowanych na terenie gminy Lubenia
Ocena stanu Ocena stanu
chemicznego ilosciowego
PLGW2000152 dobry dobry dobry

Ocena ryzyka nieosiggniecia celéw
Srodowiskowych
niezagrozona

Ogdlna ocena stanu

Zrédto: : opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.
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Rysunek 1 Mapa jednolitych czesci wéd powierzchniowych i podziemnych zlokalizowanych w graniach gminy

Wistok
od Stobnicy do zb.Rzeszéw ;
RW200015226559 Hermanowka
RW20006226554

....... Strug
do Chmielnickiej Rzeki

RW2000122265689

PLGW2000152

Gwoznica
RW200012226549

Lubenia
RW2000122265529

‘:] granica gminy

— Jednolite Czesci
Wdd Powierzchniowych

granica zlewni JCWP

0 1 2km
IS I

Jednolite Czesci
Waéd Podziemnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Program wodno-srodowiskowy kraju to jeden z podstawowych dokumentow planistycznych w zakresie
ochrony, zarzadzania zasobami wodnymi i gospodarowania wodami w Polsce. Opracowywany jest
w celu programowania i koordynowania dziatan, ktére zmierzajg do realizacji celéw Srodowiskowych,

takich jak:

e niepogarszanie stanu czesci wod;

e osiggniecie dobrego stanu wdd: dobry stan ekologiczny i chemiczny dla naturalnych czesci wéd
powierzchniowych, dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny dla sztucznych i silnie
zmienionych czesci wéd oraz dobry stan chemiczny i iloSciowy dla wéd podziemnych;

e spetnienie wymagan specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach prawnych i polskim
prawodawstwie, w odniesieniu do obszaréw chronionych;

e zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych do srodowiska
lub ograniczone zrzuty tych substancji.

Aktualizacja Programu  wodno-srodowiskowego  kraju  (aPWSK), uwzglednia rozréznienie

na poszczegdlne kategorie podziatu jednolitych czesci wdd: powierzchniowych i podziemnych oraz
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obszaréw chronionych, z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy. W ponizszej tabeli
przedstawiono podstawowe dziatania wyréinione w aPWSK dla poszczegdlnych ciekdw

zlokalizowanych na terenie gminy Grebocice.

Tabela 3 Dziatania wskazane w aPWSK dla JCWP i JCWPD zlokalizowanych w gminie Lubenia

Nazwa JCWP/JCWPD Podstawowe dziatania

Gwoznica - regularny wywaoz nieczystosci ptynnych

Strug do Chmielnickiej Rzeki

Hermandwka

Lubenia - budowa indywidualnych systemdw oczyszczania $ciekéw
- budowa nowych zbiornikéw bezodptywowych oraz remont
istniejgcych
- regularny wywaoz nieczystosci ptynnych
- regularny wywaoz nieczystosci ptynnych

Wistok od Stobnicy do zb.Rzeszéw - modernizacja oczyszczalni $ciekdw Siedliska
- opracowanie oceny jakosci wody wykorzystywanej do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia
- regularny wywdz nieczystosci ptynnych

PLGW2000152 - coroczne raportowanie pomiarow ilosci eksploatowanych waéd
podziemnych przez wtasciciela/uzytkownika ujecia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aPWSK.

Nadrzednym celem PZRP jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia
i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, poprzez realizacje
dziatan stuzgcych minimalizacji zidentyfikowanych zagrozen. Dziatania te majg prowadzi¢ m.in. do
obnizenia strat powodziowych. Dla obszaru dorzecza Wisty wyznaczonych zostato 59 obszaréw
problemowych. W planie zarzadzania ryzykiem powodziowym zidentyfikowano miejsca problemowe,

dla ktérych stwierdzono znaczace zagrozenie lub ryzyko powodziowe.
Wsrdd celow gtdwnych PZRP wymienia sie:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego
2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego

3. Poprawe systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) jest dokumentem, ktéry zostat sporzagdzony na podstawie
art.183 — 185 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, 2368). Teren
gminy Lubenia znajduje sie na obszarze, ktéry zostat zakwalifikowany w klasach zagrozenia suszg

rolniczg do klasy | —stabo zagrozone, a w klasach zagrozenia suszg hydrologiczng i hydrogeologiczng do
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klasy Il — umiarkowanie zagrozone. Wedtug klas tacznego zagrozenia suszg, obszar gminy Lubenia

okreslono jako umiarkowanie zagrozony susz3.

Do celédw szczegdtowych PPSS naleza:
e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych
na obszarach dorzeczy,
e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy,
o edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy,

e formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia dtugookresowgq strategiczng wizje rozwoju
gminy. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb

i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zréznicowania.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy Lubenia zostata przedstawiona za pomoca dwdch map:

map uwarunkowan oraz modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Mapa uwarunkowan jest analizg kluczowych uwarunkowan majgcych wptyw na kierunek rozwoju
gminy. Przedstawia uktad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury technicznej, zasoby
srodowiska przyrodniczego, zasoby dziedzictwa historycznego i kulturowego, obszary wystepowania

zagrozen naturalnych, obszary wymagajace ochrony.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wskazuje ogélne kierunki rozwoju przestrzennego
gminy, obszary problemowe oraz obszary z potencjatem rozwojowym o okreslonych funkcjach. Mapa
ma charakter schematyczny i moze przedstawiac projektowane kluczowe inwestycje, strefy aktywnosci

gospodarczej, obszary doposazenia w infrastrukture techniczng, obszary rewitalizacji.
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RO
Wistok Srodkowy <\ 4

z Doptywami
PLH180030

. granica sotectwa

I:l granica gminy

GMINA LUBENIA
- UWARUNKOWANIA -

cieki

3¢ platformy widokowe 0 1 2 km

. strefy A ochrony konserwatorskiej

l strefy E ekspozycji zespotu zabytkowego

. zrédta wod mineralnych udokumentowane ztoza kopalin: osuwiska:

- oczyszczalnia éciekéw I gipsy i anhydryty aktywne ciagle
obszar chronionego krajobrazu R kruszywa naturalne aktywne okresowo

B specialny obszar ochrony siediisk Natura 2000 @ kamienie drogowe i budowlane Hicahinne
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OPOOO OO OOV

OSI KLUCZOWE DLA GMINY:

Budowa kanalizacji sanitarnej

Budowa wodociagu
Lubenia - Obreczna
Modernizacja kottowni w szkotach Gminy
Lubenia oraz UG z wykorzystaniem instalacji OZE
Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych

na szkotach Gminy Lubenia

oraz Urzedzie Gminy Lubenia

Budowa hali sportowej w Straszydiu

granica gminy

Przebudowa i modernizacja stadionu sportowego |:|
w Lubeni wraz z budowg zaplecza .
: granica sotectwa
Modernizacja placu targowego Gminy Lubenia 3
Budowa klubu dzieciecego Bbszar realzac
w miejscowosci Siedliska

|
Budowa kompleksu asy

Gminne Centrum Kultury zabudowa zagrodowa

i mieszkaniowa

Przebudowa Domu Kultury w Siedliskach wraz z ustugami

GMINA LUBENIA
- MODEL STRUKTURY
FUNKCIJONALNO-PRZESTRZENNE]J -

0 1 2 km
)

INWESTYCJE CELU PUBLICZNEGO
O ZNACZENIU PONADLOKALNYM:

Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu zréwnowazonej

mobilnosci miejskiej/ekologicznego transportu ROF

Przebudowa, rozbudowa, modernizacja
oczyszczalni $ciekdéw

[o]
4

Budowa, rozbudowa, modernizacja
sieci kanalizacji sanitarnej
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W 2020 r. gmina liczyta 6 432 mieszkancéw. W latach 2016-2020 liczba mieszkancéw gminy
nieznacznie zmalata — 0 0,2%. Do 2030 liczba ta wyniesie okoto 6 397 - szacuje sie spadek
na poziomie 0,5%.

Przygladajac sie strukturze wieku mozna zauwazyé, ze nastapit wzrost liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym (0,3%) oraz poprodukcyjnym o 4,6%. Natomiast liczba oséb w wieku
produkcyjnym spadta o 1,3%. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej wzrdst o 0,8 pp. osiggajac
poziom 17,7% w 2020 r., co w poréwnaniu do powiatu rzeszowskiego (15,4%) i wojewddztwa
(17,4%) wypada niekorzystnie. Dane te Swiadczg o postepujgcym starzeniu sie spotecznosci
lokalnej.

Wskaznik przyrostu naturalnego na 1 000 ludnosci w 2020 r. wynosit -4,04. Dla poréwnania
wskaznik ten dla powiatu rzeszowskiego wynidst 0,14, natomiast dla wojewddztwa
podkarpackiego -2,15. Gmina Lubenia jest w gorszej sytuacji demograficzne;.

Korzystnie wypada saldo migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow, ktére w 2020 r.
osiggneto poziom 4,97 — najwyzszy poziom w okresie 2016-2020, co Swiadczy o rosnacej

atrakcyjnosci gminy.

W 2020 r. odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wynosit 101,2, natomiast
odsetek dzieci objetych opieka ztobkowg 10,0%. W 2018 r. powstat pierwszy ztobek, w zwigzku
z czym opieka ztobkowa jest obecna w gminie od niedawna.

Liczba ucznidw w szkotach podstawowych w 2020 r. wyniosta 519 — to o0 52,2% wiecej niz
w 2016 .

W przypadku wynikéw egzaminu 6smoklasisty w 2021 r., gmina Lubenia uzyskata wyzsze
wyniki egzaminu z jezyka polskiego i matematyki w poréwnaniu do wynikéw powiatu
i wojewddztwa, natomiast nieco gorzej wypada pod wzgledem egzaminéw z jezyka
angielskiego.

Wspoétczynnik skolaryzacji brutto w 2020 r. wynosit 97,74 —w stosunku do 2016 r. jest to wzrost
012,5%.

Liczba czytelnikdw bibliotek publicznych stopniowo spada. Mimo to liczba czytelnikow
bibliotek na 1 000 ludnosci w 2020 r. wynosita wiecej (152) niz w przypadku powiatu

rzeszowskiego (124) i wojewddztwa podkarpackiego (129).
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Liczba wypozyczen ksiegozbioru na 1 000 mieszkaicow takze jest wyzsza (28,6) niz w powiecie

(18,4) i wojewddztwie (17,6).

Liczba 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej w analizowanym okresie spadta o 34%,
osiggajac poziom 202 w 2020 r. Biorgc pod uwage wskaznik liczby beneficjentdw w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancdw wynidst on 314 w 2020 r., co jest wskaznikiem nizszym niz ten dla
powiatu rzeszowskiego (494) i wojewddztwa podkarpackiego (542).

Zasieg korzystania z pomocy spotecznej ogdétem w 2020 r. wynidst 3,1%, a zatem mniej niz

zasieg dla powiatu (4,9%) i wojewoddztwa (5,4%).

Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w latach 2016-2020 wzrosta o prawie 24%.
W 2020 r. zarejestrowanych byto 383 podmiotow.

Wsréd wszystkich zidentyfikowanych firm w gminie Lubenia dominujg przedsiebiorstwa
sektora prywatnego (97%). Wiekszo$¢ podmiotdw to firmy zatrudniajgce do 9 pracownikow
(95,6%).

Przewazajgce grupy podmiotdw stanowig przedsiebiorstwa zwigzane z budownictwem
(23,8%) oraz handlem hurtowym i detalicznym (19,3%).

Analizujgc kondycje lokalnej gospodarki, zauwazalna jest przewaga podmiotéw nowo
zarejestrowanych w stosunku do podmiotéw wykreslanych. Od 2017 r. odnotowuje sie
przewage podmiotéw nowo zarejestrowanych nad wykreslonymi. W 2020 r. rdznica
ta wynosita 22.

Wskaznik liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw
osiggnat wartosc 2,18 w 2020 r. czyli podobnie jak w poprzednich latach. Jest to nizsza wartosé
w poréwnaniu do powiatu rzeszowskiego (2,89) i wojewddztwa podkarpackiego (3,77).

Liczba pracujacych w latach 2016-2020 wzrosta 0 12,4% - z 267 w 2016 r. do 300 w 2020 r.
Gmine Lubenia wyrdznia to, ze wsrdd zarejestrowanych pracujgcych zdecydowang wiekszo$¢
stanowig kobiety (67%).

Liczba pracujagcych w przeliczeniu na 1000 mieszkaicow wyniosta 47 w 2020 r.
To zdecydowanie mniej poréwnujgc ten wskaznik do wojewodztwa (217) i powiatu (189).
Liczba bezrobotnych w latach 2016-2019 stopniowo malata — spadek na poziomie 32%. Liczba
bezrobotnych w 2020 r. wynosita 267 — wiecej niz w 2019 r. Wzrost ten spowodowany byt

trudniejszg sytuacjg na rynku pracy w czasie pandemii COVID-19. W poréwnaniu do 2016 r.
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w 2020 r. nastgpit prawie 27% spadek. W strukturze bezrobotnych, nieznacznie przewazaty

kobiety (52%).

W 2020 r. z instalacji wodociggowej korzystato 60% mieszkaricéw, z kanalizacyjnej — 70,5%,
azgazowe] — 42,9%. Widoczne sg pozytywne zmiany w zakresie rozbudowy sieci
wodociggowej — udziat ludnosci korzystajacej wzrdst o 15,5 pp. w poréwnaniu do 2016.
Odsetek korzystajgcych z instalacji kanalizacyjnej i gazowej nie ulegt znaczgcej zmianie.
Dostepno$é budynkéw mieszkalnych do sieci wodociggowej wyniosta 63,3%, a do sieci
kanalizacyjnej 57,4%. Odsetek podtgczonych do wodociggu budynkéw zwiekszyt sie o 17,6%,
natomiast tych podtgczonych do kanalizacji ulegt zmniejszeniu (o 10,6%).

Udziat procentowy odpaddw zebranych selektywnie z gospodarstw domowych w relacji
do ogdtu odpaddw (62,1%) wypada lepiej w porownaniu do sytuacji w powiecie rzeszowskim
(45,9%) i wojewddztwie podkarpackim (40%).

Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w 2020 r. wynosity 9,4%

w wydatkach ogdétem. W poréwnaniu do 2016 r. wzrosty o 85%.

W okresie 2016-2020 deficyt budzetowy odnotowano w 2017 i 2018 r. natomiast
w pozostatych latach dochody przewyziszaty wydatki. W 2020 r. dochody gminy wyniosty
37 298 853,4 zt, a wydatki 32 909 586,6 zt.

Wsrod Zrédet dochoddw przewazajg dotacje, na drugim miejscu sg dochody wiasne.
W przypadku dochoddéw wtasnych na pierwszym miejscu plasuje sie podatek dochodowy
od oséb fizycznych, a nastepnie podatek od nieruchomosci.

Wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej wséréd wydatkéw w 2020 r. najwiekszy udziat
stanowity te zwigzane z rodzing (30,60%) oraz o$wiatg i wychowaniem (24,91%).

Dochody na 1 mieszkaica gminy w latach 2016-2020 r. wzrosty o niemal 77%. W 2020 r.

wartos¢ ta byta rowna 5 790,85 zt.
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5. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi jedng z najczesciej spotykanych metod diagnozy sytuacji spotecznosci lokalnej.

Jest to narzedzie, ktére umozliwia analize zasobdw i otoczenia gminy, pozwala takze na rozpoznanie

priorytetdw jej rozwoju. To narzedzie, dzieki ktéremu mozliwa jest analiza oraz rozpoznanie silnych

i stabych stron (Strengths i Weaknesses), a takze istniejgcych potencjalnych szans i zagrozen

(Opportunities i Threats) ptynacych z otoczenia zewnetrznego:

mocne stron wewnetrzne pozytywne cechy — atuty i walory gminy, ktére
y W pozytywny sposdb wyrdzniajg jg w otoczeniu

wewnetrzne negatywne zjawiska ograniczajgce mozliwosci

rozwoju gminy

n szanse

zewnetrzne pozytywne zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktdre
odpowiednio wykorzystane stang sie impulsem do rozwoju,

zagrozenia

zewnetrzne negatywne czynniki, ktére mogg stanowié bariery
i utrudnienia dla rozwoju.

Tabela 4 Analiza SWOT dla gminy Lubenia.

Mocne strony

Bliskos$¢ Rzeszowa, stolicy
wojewddztwa, centrum aktywnosci
zyciowej i zawodowej dla znacznej
czesci mieszkancow,

Przynaleznos¢ do Stowarzyszenia

Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego

i realizacja mechanizmu

Zintegrowanych Inwestycji

Terytorialnych,

e Srodowisko naturalne - specyficzny
mikroklimat, zasoby waéd leczniczych,
wysoka lesistosé gminy (27,6%),
potozenie na terenie Hyzniensko-
Gwoznickiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu,

e Dobre dostepnos¢ komunikacyjna —

blisko$¢ drogi krajowej nr 19 i

planowanej drogi szybkiego ruchu

nr 19, bedacej elementem

miedzynarodowego szlaku Via Carpatia

taczacego Europe Potudniowsy i

Pétnocng,

Niedostateczny poziom rozwoju systemu
wodno-kanalizacyjnego na terenie gminy -
w 2020 r. tylko 62,3% budynkdéw byto
podfaczonych do wodociagu, a 57,4% do
kanalizacji. Rozwinieta infrastruktura
wodno-kanalizacyjna stanowi podstawe do
przyciggniecia nowych inwestoréw na
teren gminy,

Niska atrakcyjnosc¢ lokalnego rynku pracy
oraz brak wiekszych zaktaddw ustugowych
i produkcyjnych na terenie gminy,

Trudne warunki dla rozwoju rolnictwa —
okoto 70% powierzchni gminy to tereny
gorzyste,

Niedostateczna w opinii mieszkancow
dostepnosc ustug medycznych,

Starzenie sie spotecznosci lokalnej —
odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej
stopniowo rosnie. W 2020 r. wynosit 17,7%
- 00,8 pp. wiecej nizw 2016 r. Wedtug
prognozy na 2030 r. liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym bedzie stanowic prawie
25% ludnosci gminy,
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e Przynaleznos$¢ do lokalnych zrzeszen,
takich jak: Lokalna Grupy Dziatania
»Trygon —Rozwdj i Innowacja”, ktére
wspiera rozwdj lokalny oraz Celowy
Zwigzek Gmin ,,Eko-Logiczni”,
umozliwiajgcy podjecie efektywnych
dziatan w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi,

e Rosnaca atrakcyjnos¢ osiedlericza, o
ktorej Swiadczy dodatnie saldo migracji
w przeliczeniu na 1 000 mieszkarncéw
wynoszace 4,97 w 2020 .,

e Spadek liczby bezrobotnych - w 2020 r.
liczba zarejestrowanych bezrobotnych
wyniosta 267, zatem zmalata 0 26,8% w
stosunku do 2016 r. Udziat liczby
bezrobotnych w stosunku do liczby
ludnosci w 2020 r. osiggnat poziom
4,2%,

e Zmniejszajgca sie skala ubéstwa o czym
Swiadczy spadek liczby oséb
korzystajacych ze Swiadczen pomocy
spotecznej - liczba beneficjentéw w
2020 r. wynosita 202 i spadta 0 34% w
stosunku do 2016 .,

e Korzystna sytuacja budzetowa
charakteryzujgca sie przewagg
dochoddéw nad wydatkami w latach
2019-2020,

e Ujemny przyrost naturalny w przeliczeniu
na 1 000 ludnosci —w 2020 r. wartos¢
wskaznika wyniosta -4,04,

o Niski wskaznik liczby stowarzyszen,
fundacji i organizacji w przeliczeniu na
1 000 mieszkarncow —w 2020 r. wskaznik
miat wartos¢ 2,18 i nie ulegt zmianie w
stosunku do 2016 .,

e Brak miejsca integracji mtodziezy,

e Brak perspektyw zawodowych, w
szczegdlnosci dla ludzi mtodych i
wyksztatconych,

e Niezadowalajacy standard infrastruktury
drogowej - niepetne oswietlenie drdog, brak
wystarczajacej ilosci chodnikdw,

e Niewykorzystany potencjat przyrodniczy -
stabo rozwinieta baza turystyczna,
rekreacyjna i rehabilitacyjna,

e Brak rozwinietej infrastruktury handlowo-
ustugowej,

e Brak dostepu do szerokopasmowego
Internetu,

e Stabo rozwinieta infrastruktura gazowa —
tylko 42,6% mieszkan ma dostep do gazu
sieciowego,

Zasmiecona i zanieczyszczona rzeka Lubenka.

Szanse

e Wspodtpraca w ramach MOF
Rzeszowa i mozliwosé pozyskania
funduszy na inwestycje w gminie,

e  Mozliwosé pozyskania srodkow
zewnetrznych na finansowanie
projektéw oraz inwestycji w gminie,
gtéwnie sSrodkéw z Unii Europejskiej
w ramach perspektywy finansowej
na lata 2021 -2027,

e  Przycigganie inwestoréw i zwigzany
z tym rozwodj lokalnego rynku pracy,

e Szansa rozwoju gospodarczego
wynikajgca z bliskiego potozenia
planowanej drogi S19 (szlak Via
Carpatia),

Zagrozenia T

e Starzenie sie spotecznosci lokalnej - dalszy
wzrost liczby oséb w wieku 65 i wiecej,

e Trudnosci w pozyskiwaniu inwestorow i
zwigzany z tym brak nowych miejsc pracy,

e Niestabilna sytuacja gospodarcza w Polsce
zwigzana z pandemig COVID-19 i trudnosci
w przewidzeniu jej skutkéw i konsekwencji,

e Marginalizacja spoteczenstwa wsi,

e Nasilajgce sie zagrozenia klimatyczne,
szczegollnie te zwigzane z suszg — gmina
zostata zaklasyfikowana do obszaru
zagrozonego susza,

e Potozenie na obszarze Natura 2000
i zwigzane z tym obostrzenia w realizacji
inwestycji.
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Dalsze zwiekszanie atrakcyjnosci
osiedlenczej, pozwalajgce skutecznie
przyciggaé nowych mieszkancow,
wynikajgce m.in. z rozwoju
gospodarczego,

Budowa domu seniora — rozwdj
oferty senioralnej wykorzystujacej
walory przyrodniczo-uzdrowiskowe,
Rzeka Lubenka o duzym potencjale
bytowania ryb fososiowatych —
szansa na rozwaj turystyki
wedkarskiej,

Mozliwos¢ wykorzystania wéd
mineralnych do celdw leczniczych,
Rozwdj plantacji malin, ziemniaka,
aronii i organizacja rynku zbytu,
Podtrzymywanie tradycji
pszczelarskich, promocja wyrobdw,
w tym mioddw pitnych.
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Il Zatozenia planistyczne

6. Wizja i misja rozwoju

Wizja Gminy Lubenia

W roku 2027 Gmina Lubenia wykorzystuje swojq bliskq
lokalizacje wzgledem stolicy wojewddztwa podkarpackiego
oraz gtédwnych szlakow komunikacyjnych. Nastqpit
intensywny rozwdj kulturalny- rozbudowano Gminng
Biblioteke Publiczng w Lubeni, ktora petni takze funkcje
Centrum Promocji Dziedzictwa Kulturowego. Zwiekszony
zostat dostep do ustug spotecznych i zdrowotnych.
Wybudowano nowe odcinki wodociggu. Przebudowano
drogi, dzieki czemu skroceniu ulegt czas dojazdu do pracy.
Rozbudowano tereny inwestycyjne, co spowodowato wzrost
miejsc pracy na terenie Gminy. Polepszyfto sie
skomunikowanie Gminy z innymi osrodkami poprzez
zwiekszenie liczby kursow oraz przedtuzenie linii MPK do
Gminy. Walory turystyczne w szerszym zakresie sq wigczone
w obieg gospodarczy.

Misja Gminy Lubenia

Misjg Gminy Lubeni jest wsparcie rozwoju spotfecznego,
gospodarczego i przestrzennego. Celem Gminy jest
zapewnienie mieszkaricom dostepu do wysokiej jakosci
ustug publicznych, mozliwosci ksztatcenia, zdobycia
satysfakcjonujqgcej pracy oraz stworzenie atrakcyjnej oferty
spedzania wolnego czasu. Turystom odwiedzajgcym Gmine
Lubenia proponuje ustugi turystyczne i rekreacyjne bazujgce
na bogactwie lokalnego dziedzictwa przyrodniczo-
kulturowego.
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7. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
Na podstawie analizy SWOT, badan eksperckich oraz zgodnie z ustalong wizjg i misjag Gminy,
okreslono cele gtéwne przewidziane do realizacji w perspektywie krétko- i dtugoterminowej

uzupetnione w dalszej kolejnosci o kierunki dziatan.

Wymiar
gospodarczy

Wzmocnienie potencjatu gospodarczego Gminy

| i 1.
Cel strategiczny Lubenia

Ograniczenie niekorzystnych skutkoéw proceséw
Cel strategiczny 2. demograficznych w oparciu o dobry system ustug
publicznych

Wymiar

spoteczny

Podniesienie standardow infrastruktury
Cel strategiczny 3. technicznej przy jednoczesnej ochronie zasobéw
srodowiska naturalnego

Wymiar
przestrzenny
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8. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych

Wzmocnienie potencjatu gospodarczego Gminy
Lubenia

Wymiar

commateyy | o Srratesicny 1.

Kierunek dziatania 1. Rozwdj turystyki i rekreacji na terenie Gminy Lubenia

— Prowadzenie zintegrowanych dziatan promocyjnych i informacyjnych

— Realizacja imprez budujgcych marke Gminy Lubenia

— Rozbudowa i modernizacja infrastruktury turystycznej, tworzenie produktéw
turystycznych na bazie lokalnego dziedzictwa ze szczegélnym uwzglednieniem:
a. kopalni gipsu (zwana przez miejscowa ludnos¢ ,gipsiarnia”)
b. Zrédet wéd mineralnych zelazistych i siarczanych na terenie przysiétka Horodna

(dawnego uzdrowiska)

— Prowadzenie promocji turystycznej

— Tworzenie punktéw widokowych i infrastruktury towarzyszacej

— Rozwijanie turystyki zdrowotnej i weekendowej

— Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci

— Rozbudowa i rozwéj terenéw inwestycyjnych

— Zabezpieczenie terendéw pod inwestycje

— Utworzenie terendw inwestycyjnych, wybudowanie strefy aktywnosci gospodarczej

— Prowadzenie trwatego dialogu z podmiotami gospodarczymi

— Promocja gospodarcza i pozyskiwanie inwestoréw

— Promocja terendw inwestycyjnych, przygotowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej

— Wspotpraca na rzecz rozwoju gospodarczego gminy

— Promocja postawy przedsiebiorczej oraz samozatrudnienia

— Wspieranie i promocja aktywnosci zawodowej (réwniez osob starszych)

— Wspierania inicjatyw zwigzanych z ekonomig spoteczng i solidarng

— Prowadzenie aktywnej polityki planistycznej w zakresie tworzenia i aktualizacji MPZP
w kontekscie wzmocnienia funkcji gospodarczych

— Woykorzystanie potencjatu placu targowego i rozwéj funkcji handlowych na terenie
Gminy o oddziatywaniu ponadlokalnym

Kierunek dziatania 3. Promocja regionu w oparciu o naturalne, ekologiczne produkty

— Zwiekszenie ilosci terenow zagospodarowanych rolniczo

— Utworzenie placu sprzedazy bezposredniej na terenie Gminy

— Organizacja targow produktow lokalnych i cyklicznych imprez tematycznych:
kiermaszdw, targdw promujgcych produkty lokalne

— Promocja zdrowej zywnosci w szkotach — zachecanie do zdrowego gotowania w
ramach zajec¢ lekcyjnych
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Ograniczenie niekorzystnych skutkow procesow
Cel strategiczny 2. demograficznych w oparciu o dobry system ustug
publicznych

Wymiar

spoteczny

Kierunek dziatania 4. Rozwijanie oferty w ramach kluczowych ustug publicznych

Przeciwdziatanie problemom spotecznym

— Prowadzenie polityki prorodzinnej

— Podejmowania dziatan na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowe;j

— Pomoc Gminy w szukaniu pracy przez osoby bezrobotne

— Dziatania aktywizujgce osoby bezrobotne

— Wspieranie rewitalizacji spotecznej

— Prowadzenie spéjnej polityki mieszkaniowej

Rozwdj oswiaty na terenie Gminy Lubenia

— Rozwijanie opieki ztobkowej oraz wychowania przedszkolnego

— Modernizacje i remonty obiektédw oswiatowych na terenie gminy, w tym modernizacja
zrédet ciepta, zagospodarowania terenu wokét oraz dostosowanie do funkcjonujgcych
standardow

— Podniesienie poziomu edukacji

— Organizacja szkolen zawodowych, kurséw

— Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

Ochrona zdrowia mieszkancow Gminy

— Zatrudnienie wiekszej ilosci lekarzy obstugujacych mieszkaricow gminy

— Prowadzenie programow profilaktycznych i zdrowotnych

Pomoc osobom starszym i niepetnosprawnym

— Stworzenie spdjnej polityki senioralnej

— Podniesienie poziomu zycia oséb niepetnosprawnych i starszych poprzez niwelowanie
barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie gminy

— Rozwodj wolontariatu na rzecz oséb niepetnosprawnych i starszych

— Powstawanie srodowiskowych form terapii

— Utworzenie $wietlicy Srodowiskowe]j dziennego pobytu dla oséb niepetnosprawnych
i starszych

— Budowa domu opieki dla oséb starszych —, Bursztynowe Wzgdrze” w gminie Lubenia

— Zwiekszenie dostepnosci gminy w wymiarze komunikacyjnym, ustugowym oraz
architektonicznym

Ograniczanie wykluczenia transportowego

— Poprawa jakosci komunikacji publicznej poprzez zwiekszenie liczby kurséw i utworzenie
nowych

— Wspodtpraca ze Zwigzkiem Gmin Podkarpacka Komunikacja Samochodowa

— Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej

Kontynuacja dziatan z ramach wdrazania procesu rewitalizacji

— Opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Lubenia

— Wykorzystanie pustostandw gminnych na potrzeby lokali socjalnych
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Kierunek dziatania 5. Rozwijanie oferty sportowo-rekreacyjnej, kulturalnej i czasu

wolnego

Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

— Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw sportowych, rekreacyjnych oraz
sportowo-rekreacyjnych

— Stworzenie i rozbudowa oferty sportowej, rekreacyjnej i rekreacyjno-sportowej na
terenie Gminy

— Stworzenie infrastruktury dla zagospodarowania wolnego czasu mtodziezy

— Wsparcie rozwoju dzieci i mtodziezy

— Przebudowa i remont stadionu sportowego w miejscowosci Lubenia

Rozwdj oferty kulturalnej i zasoboéw instytucji kultury

— Budowa, remonty i modernizacja obiektéw instytucji kultury

— Integracja instytucji kultury

— Wzmocnienie techniczne i doposazenie podmiotdw zajmujgcych sie sferg kultury

— Zagospodarowanie dziatki i terenu wokét Domu Kultury w miejscowosci Sotonka

— Organizacja wydarzen kulturalnych oraz rozrywkowych na terenie Gminy

Wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego

— Wzmocnienie zasobéw technicznych i doposazenie Ochotniczych Strazy Pozarnych

— Wspieranie lokalnych organizacji pozarzagdowych

— Wspieranie lokalnych klubéw sportowych

— Pogtebianie proceséw konsultacyjnych przy wykorzystaniu nowoczesnych technik

partycypacyjnych
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przestrzenny

Podniesienie standardow infrastruktury
Cel strategiczny 3. technicznej przy jednoczesnej ochronie zasobow
srodowiska naturalnego

Wymiar

Kierunek dziatania 6. Zachowanie wysokich waloréw ekologicznych oraz przyrodniczo-

krajobrazowych Gminy Lubenia

Przywrdcenie wysokiej jakosci wod rzeki Lubenki

Ograniczenie negatywnego oddziatywania odpaddéw na srodowisko

Ograniczenie wystgpien nadzwyczajnych zagrozen srodowiska (awarii sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej)

Uswiadamianie spoteczenstwa o koniecznosci dbania o sSrodowisko

Likwidacja niskiej emisji poprzez montaz instalacji OZE na budynkach uzytecznosci
publicznej i budynkach prywatnych

Likwidacja ,,dzikich” wysypisk Smieci

Dziatania na rzecz podniesienia $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw
Organizacja systemu odbioru odpaddow azbestowych

Organizacja szkolen w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii
Budowa instalacji OZE na budynkach uzytecznosci publicznej

Wsparcie dla realizacji projektéw parasolowych w tym obejmujgcych OZE i
skierowanych dla mieszkaricdw gminy (m.in. poprzez koordynacje i promocje dziatan)
Pomoc gminy w pozyskaniu dofinansowania na instalacje na budynkach mieszkalnych
Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej

Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej

Dziatania na rzecz rozwoju systemu gospodarki wodno-$ciekowej m.in. poprzez
rozbudowe stacji uzdatniania wody i ujecia wody, budowe pompowni, zbiornikéw
wyroéwnawczych i zasilania energetycznego

Wykorzystanie odnawialnych Zzrodet energii w infrastrukturze publicznej
Organizacja szkolen w zakresie wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii
Budowa budek dla jezykdw na terenie Gminy

Promowanie i rozwijanie inicjatyw zwigzanych z recyclingiem

Kierunek dziatania 7. Rozwijanie infrastruktury publicznej

Przebudowa, budowa, remont, rozbudowa i modernizacja drég, ciggdw pieszo-
jezdnych, chodnikdw, $ciezek / tras rowerowych na terenie catej Gminy Lubenia
Budowa i modernizacja drdg gminnych

Wspdtpraca z pozostatymi zarzadcami dréog w zakresie poprawy ich standarddéw
Budowa i modernizacja drég dojazdowych do doméw mieszkaricéw Gminy
Budowa chodnikéw przy drogach gminnych

Budowa, przebudowa i modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie catej Gminy
Budowa monitoringu wizyjnego na terenie gminy w tym w szczegdlnosci na
skrzyzowaniach, w budynkach uzytecznosci publicznej i w obrebie przestrzeni
publicznych
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— Modernizacja techniczna i rewitalizacja spoteczna obszaréw zdegradowanych na
terenie Gminy
— Estetyzacja przestrzeni publicznych

Kierunek dziatania 8. Integracja Gminy Lubenia poprzez wdrazanie przedsiewziec¢

zintegrowanych w ramach ZIT ROF

Zakres interwencji w ramach Kierunku dziatania 8. Integracja Gminy Lubenia poprzez
wdrazanie przedsiewzie¢ zintegrowanych w ramach ZIT ROF zostat przedstawiony
w rozdziale 9.
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Zgodnie z powyiszym zapisem prezentowany dokument powinien odnosi¢ sie do obszaréw
strategicznej interwencji (OSl), okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Najprosciej ujmujac, OSI
to okreslone obszary, na ktérych zidentyfikowano bariery rozwojowe lub zasoby i potencjaty istotne
dla danego regionu. Wsrdd OSI krajowych wyrdznionych w strategii wojewddzkiej znajdujg sie miasta
$rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. Gmina

Lubenia nie wpisuje sie w zaden typ OSI wskazanych na poziomie krajowym.

Poza OSI krajowymi w dokumencie wskazano OSI regionalne takie jak:

7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego,

7.2. Funkcje metropolitalne Rzeszowa oraz jego obszaru funkcjonalnego,

7.3. Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju,

7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku.

Gmina Lubenia wpisuje sie w trzy kategorie regionalnych OSI, wyszczegdlnionych w strategii
wojewddztwa podkarpackiego, sq nimi:

7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego,

7.2. Funkcje metropolitalne Rzeszowa oraz jego obszaru funkcjonalnego,

7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku.

W ponizszej tabeli przedstawiono priorytety, ktére dotycza gminy Lubenia wraz z przyporzadkowanymi

im celami.

Tabela 5 Priorytety wyszczegdlnione w strategii wojewddzkiej, w ktore wpisuje sie gmina Lubenia

Obszar strategicznej interwencji Kierunek interwencji
7.1. Wykorzystanie | 7.1.1. Wzmocnienie roli biegunéw wzrostu w $wiadczeniu ustug
policentrycznego miejskiego publicznych oraz ustug wyzszego rzedu, a w szczegdlnosci wzmacnianie

potencjatow wyrdzniajgcych je w skali krajowej

uktadu osadniczego, 7.1.3. Rozwdj powigzan komunikacyjnych wewnatrz obszaréw

funkcjonalnych biegunéw wzrostu

7.2. Funkcje metropolitalne | 7.2.1. Tworzenie korzystnych warunkéw do trwatego wzrostu
Rzeszowa oraz jego obszaru gospodarczego w Rzeszowie i jego
obszarze funkcjonalnym ROF

funkcjonalnego, 7.2.3. Zapewnienie dobrej jakosci zycia i realizacji funkcji publicznych w
Rzeszowskim Obszarze

Funkcjonalnym (ROF)

7.2.4. Rozwdj powigzan komunikacyjnych i zintegrowanego systemu
transportu publicznego

taczgcych Rzeszow z jego obszarem funkcjonalnym ROF

7.2.5. Gospodarka przestrzenna Rzeszowa i obszaru funkcjonalnego
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7.4. Obszary wiejskie — wysoka | 7.4.1. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich poprzez rozwéj
jakos¢ przestrzeni do infrastruktury techniczne

) ) ) 7.4.2. Rozwéj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
zamieszkania, pracy i wypoczynku. 7.4.3. Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej w aspekcie

spotecznym i kulturowym

7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej

Zrédto: Strategia Wojewddztwa Podkarpackiego , Podkarpackie 2030”.

Rysunek 2 Miejskie Obszary Funkcjonalne wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2030, z
uwzglednieniem potozenia gminy Lubenia

% gmina Lubenia

- rdzen obszaru funkcjonalnego

- obszar funkcjonalny

D granica MOF

miasta powiatowe

D pozostate miasta

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Wojewddztwa Podkarpackiego ,,Podkarpackie 2030”.
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Rysunek 3 Obszary wiejskie wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2030, z uwzglednieniem pofozenia
gminy Lubenia

Dla kazdego z OSI przewidziano katalog zaktadanych dziatan, ktdry zaprezentowano ponizej w tabeli.
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7.2. Funkcje metropolitalne

Obszar strategicznej interwenc;ji

7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego

Rzeszowa oraz jego obszaru

funkcjonalnego

7.1.1. Wzmocnienie roli
biegundw wzrostu w
Swiadczeniu ustug
publicznych oraz ustug
wyzszego
rzedu, a w szczegdlnosci
wzmachnianie potencjatéw
wyrdzniajacych je w skali
krajowe;j

Zakres dziatan

umocnienie pozycji biegundw wzrostu w oparciu o ich potencjat w celu
podniesienia ich pozycji w hierarchii osrodkdw rozwoju na poziomie
regionu i kraju;

podejmowanie dziatan przeciwdziatajgcych pogarszaniu sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w sytuacji ewentualnego zastoju gospodarczego
wynikajgcego z uwarunkowan kryzysowych, w tym epidemii COVID-19 w
2020r.,;

wzmocnienie rdzeni biegundw wzrostu w zakresie realizowanych funkcji
miastotworczych;

zachowanie policentrycznej struktury osadniczej umozliwiajacej
rozpowszechnianie efektéw dziatan rozwojowych na obszar catego
wojewoddztwa;

wsparcie biegundw wzrostu w zakresie wykorzystania potencjatow
endogenicznych;

kreowanie nowych regionalnych biegunéw wzrostu;

tworzenie uktadéw multipolarnych uwzgledniajacych rozprzestrzenianie
sie procesow rozwojowych ponad granicami administracyjnymi;

rozwéj kapitatu ludzkiego poprzez poprawe jakosci edukacji oraz
zréznicowanie oferty edukacyjnej i popularyzujacej nauke z
wykorzystaniem innowacji;

rozwdj ustug publicznych i podniesienie ich jakosci, m.in. w zakresie
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego;

poprawa tadu przestrzennego obszaru poprzez integracje planowania
przestrzennego;

poszerzenie oferty kulturalnej i zwiekszenie udziatu mieszkancéw w zyciu
kulturalnym regionu;

wykorzystanie potencjatu turystycznego osrodkow poprzez kreowanie
réznorodnych produktow turystycznych;

wsparcie uczelni oraz szkét poprzez witaczanie ich w lokalne i regionalne
programy promocji, a takze uwzglednienie ich funkcjonowania w
ofertach inwestycyjnych.

7.1.3. Rozwdj powigzan
komunikacyjnych wewnatrz
obszaréw funkcjonalnych
biegundéw wzrostu

zwiekszenie spdjnosci terytorialnej obszaréw funkcjonalnych przez
budowe, rozbudowe oraz modernizacje infrastruktury kolejowej;
podniesienie bezpieczeristwa komunikacyjnego poprzez budowe
obwodnic i odcigzenie centréw miast od przeciagzen wynikajacych

z transportu indywidualnego i komunikacji publicznej;

modernizacja i rozwdj infrastruktury drég lokalnych w celu zwiekszenia
spojnosci obszaréw funkcjonalnych miast;

rozwoj transportu publicznego, w tym poprzez modernizacje i rozwoj
infrastruktury w celu efektywniejszego przemieszczania sie wewnatrz
obszaréw funkcjonalnych oraz miedzy nimi;

wspieranie systemu zrdwnowazonego transportu wraz weztami
intermodalnymi typu P&R, B&R;

rozwoj zintegrowanej sieci $ciezek rowerowych, tras rowerowych, jako
alternatywy dla przemieszczania sie na krétkich odcinkach oraz stuzacych
rekreacji.

7.2.1. Tworzenie
korzystnych warunkow
do trwatego wzrostu
gospodarczego
w Rzeszowie i jego obszarze
funkcjonalnym ROF

powstawanie i rozwdj stref zwiekszonej aktywnosci gospodarczej

na terenie ROF;

przygotowanie terendw pod potrzeby sektoréw BPO/SSC/ITO;
dostosowanie realizacji wyzwan gospodarczych do zmian klimatu

i zachowania dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego i krajobrazowego
ROF;

rozwoj sektora nauki poprzez realizacje projektéw badawczych wspdlnie
z osrodkami naukowymi i badawczymi z innych krajéw;

rozwdéj platformy wspétpracy podmiotdéw nauki i biznesu w inicjowaniu i
wspieraniu jednostek naukowych, technologicznych i transferu
technologii;

zapewnienie warunkow transferu technologii i wymiany poprzez
organizacje imprez targowych, foréw i konferencji;
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przeciwdziatanie procesowi niekontrolowanej suburbanizacji

i minimalizowanie jej negatywnych skutkdw;

usprawnienie systemu drogowego Rzeszowa i ROF poprzez budowe,
przebudowe i modernizacje drog wszystkich kategorii w celu zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa, skrocenia czasu dojazdu, zmniejszenia
poziomu emisji zanieczyszczen i hatasu oraz poprawy dostepnosci do
obszardw istotnych dla rozwoju i funkcjonowania Rzeszowa i ROF

7.2.3. Zapewnienie dobrej
jakosci zycia i realizacji
funkcji publicznych
w Rzeszowskim
Obszarze Funkcjonalnym
(ROF)

rozwdj przedsiebiorczosci poprzez tworzenie innowacyjnej infrastruktury
biznesowej, w tym parki biznesowe;

rozwoj gospodarczy ROF-u poprzez wykorzystanie walorow
przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych w turystyce i rolnictwie;
zapewnienie prawidtowej gospodarki wodno-$ciekowej na catym
obszarze ROF-u;

ksztattowanie i promocja dziedzictwa kulturowego regionu w tym
ochrona i odnowa zasobdéw zabytkowych;

zapewnienie bezpieczenstwa publicznego mieszkaricom ROF-u;
zwiekszenie aktywnosci zawodowej w tym wsparcie w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancéw ROF;
podejmowanie dziatan prowadzacych do wzrostu liczby miejsc pracy na
terenie ROF;

dywersyfikacja zrédet energii poprzez rozwdéj OZE na obszarze ROF;
podejmowanie dziatan na rzecz poprawy czystosci powietrza;

rozwoj niskoemisyjnego transportu publicznego;

rozwoj alternatywnego transportu poza drogowo-kolejowym wraz

z rozwojem systemu bezpieczenstwa uzytkownikdw;

podniesienie poziomu uzbrojenia terenéw wraz z poprawg dostepnosci
komunikacyjnej terenéw inwestycyjnych na terenie ROF;

podniesienie jakosci ustug: zdrowotnych, spotecznych, opiekunczych i
edukacyjnych poprzez rozwdj nowoczesnej infrastruktury uzytecznosci
publicznej na obszarze ROF;

ochrona srodowiska przyrodniczego na obszarze ROF;

wprowadzenie rozwigzan wpisujgcych sie w koncepcje ,,zielonych miast”;
rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

7.2.4. Rozwdj powigzan
komunikacyjnych
i zintegrowanego systemu
transportu publicznego
faczacych Rzeszéw z jego
obszarem funkcjonalnym
ROF

powstanie i rozwdj centrow logistyczno-dystrybucyjnych
wykorzystujacych tranzytowe potozenie Rzeszowa i blisko$¢ portu
lotniczego Rzeszéw-Jasionka;

rozwdéj szybkiej kolei miejskiej — Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej,
obstugujacej aglomeracje rzeszowska wraz z budowa linii kolejowej na
lotnisko Rzeszéw-Jasionka;

zapewnienie spdjnego systemu tras rowerowych gwarantujacych
bezpieczenstwo w poruszaniu sie po miescie i obszarze ROF
zapewnienie zrownowazonego systemu obejmujgcego transport
zbiorowy i rowerowy na obszarze Rzeszowa i ROF z wykorzystaniem
intermodalnych weztéw powigzanych z transportem rowerowym tj. P&R,
B&R, K&R;

zmniejszenie zattoczenia drog miejskich i drég wlotowych/wylotowych
oraz zwiekszenie bezpieczerstwa uczestnikéw ruchu drogowego;
poprawa jakosci srodowiska wskutek redukcji nadmiernej emisji spalin i
hatasu przez $rodki transportu.

7.2.5. Gospodarka
przestrzenna Rzeszowa i
obszaru funkcjonalnego

zrébwnowazone i racjonalne zagospodarowanie przestrzenne i
architektoniczne terenu miasta i ROF dzieki koordynacji dokumentéw
planistycznych poszczegdlnych JST w celu efektywnego wykorzystania
przestrzeni;

ograniczenie konfliktdéw przestrzennych, w tym dotyczacych funkcji i
przeznaczenia terendw i rodzajow zabudowy;

rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w celu przywrécenia, bgdz
nadania im nowych funkcji spotecznych oraz gospodarczych lub
przestrzennych lub technicznych lub srodowiskowych;
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7.4. Obszary wiejskie — wysoka jako$¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku

ujecie w koncepcjach architektoniczno-urbanistycznych miasta klindw
napowietrzajacych wptywajgcych na ruchy mas powietrza i
zapobiegajacych smogowi;

rozbudowa wewnatrz miejskich uktadow ekologicznych i potaczenie z
obszarami otwartymi przez system zielonych pierscieni

7.4.1. Wielofunkcyjny
rozwoj obszaréw wiejskich
poprzez rozwdj
infrastruktury technicznej

poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich w wymiarze
lokalnym, regionalnym, krajowym i transgranicznym, w tym w relacji do
najblizszego regionalnego bieguna wzrostu;

zwiekszenie dostepnosci cyfrowej poprzez rozwoj infrastruktury
telekomunikacyjnej;

modernizacja i rozbudowa energetycznych linii przesytowych jako
podniesienie komfortu zycia i bezpieczenstwa mieszkancow;

rozwdéj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej,
kanalizacyjnej i Sciekowej;

poprawa zarzadzania sektorem gospodarki odpadami;

tworzenie korzystnych warunkéw w tym kompleksowej infrastruktury
technicznej dla rozwoju przedsiebiorczosci.

7.4.2. Rozwdj
przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich

promowanie lokalnych zasobéw (produktow tradycyjnych, regionalnych,
ekologicznych) w celu powstawania alternatywnych zrédet dochodoéw;
aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana na rozwéj
przedsiebiorczosci jako element wzrostu dochoddéw ludnosci wiejskiej;
kreowanie postaw przedsiebiorczych i lokalnych inicjatorow dziatalnosci
gospodarczej;

wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnej oraz centréw
produkcyjno-ustugowych;

ukierunkowanie na dywersyfikacje specjalizacji w celu podniesienia
towarowosci gospodarstw rolniczych;

rozwdj funkcji turystycznych, kompleksowo wykorzystujacych lokalne
zasoby i specjalizacje.

7.4.3. Integracja i
aktywizacja spotecznosci
wiejskiej w aspekcie
spotecznym i kulturowym

wsparcie mieszkancow w realizacji dziatan wynikajacych z lokalnych
dokumentdw strategicznych majacych na celu wzmocnienie tozsamosci
regionalnej;

podejmowanie wspotpracy na rzecz integracji spotecznosci lokalnej w
planowaniu wspélnych dziatan i podejmowaniu wyzwarn rozwojowych;
poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej i ustug czasu wolnego
opartych na lokalnych zasobach przyczyniajace sie do zwiekszenia
poczucia tozsamosci mieszkaricow obszaréw wiejskich, integracji
spotecznej i aktywizacji, szczegdlnie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

promocja lokalnej twérczosci kulturalnej, rzemiesiniczej z
wykorzystaniem lokalnego dziedzictwa, przyczyniajacej sie do
wykreowania produktédw charakterystycznych dla poszczegdlnych
miejscowosci w oparciu o istniejgce zasoby;

promocja regionalnych specjalizacji w rolnictwie, jego otoczeniu i
rybactwie (winiarstwo, pszczelarstwo itp. oraz ustugi socjalne i rzemiosto,
handel, przetwdérstwo produktéw rolnych, rekodzieto itp.);
upowszechnianie dobrych praktyk przez spotecznos¢ lokalng na
ptaszczyznie miedzyregionalnej i miedzynarodowej;

wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z lokalnymi
osrodkami osadniczymi.

7.4.4. Racjonalizacja
przestrzeni wiejskiej

dostosowanie przestrzeni wiejskiej do potrzeb gospodarczych i
spotecznych mieszkancéw;

efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez rozwdj funkcji

rekreacyjnej, sportowej i spoteczno-kulturalnej obejmujacej budowe i
adekwatne wyposazenie obiektow;

wykorzystanie potencjatu uzdrowiskowego w projektowaniu przestrzeni
wiejskiej;

poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez
wspieranie projektéw majacych na celu urzgdzanie i porzadkowanie
terendw zielonych, parkéw lub innych miejsc wypoczynku;
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e  budowa oraz modernizacja infrastruktury wspierajgcej rozwdj funkcji
kulturowo-spotecznych na terenach wiejskich;

e racjonalne wykorzystanie przestrzeni produkcyjnej i osadniczej dzieki
wspieraniu dziatan scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego.

Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy

Kierunek dziatania 8. Integracja Gminy Lubenia poprzez wdrazanie przedsiewzie¢

zintegrowanych w ramach ZIT ROF

— Budowa klubu dzieciecego w miejscowosci Siedliska

— Budowa hali sportowej w Straszydlu

— Przebudowa i modernizacja stadionu sportowego w Lubeni wraz z budowag zaplecza

— Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych na szkotach podstawowych Gminy
Lubenia oraz Urzedzie Gminy Lubenia

— Opracowanie MPZP czesci Gminy Lubenia

— Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Sotonka i Siedliska, Straszyldle

— Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Lubenia (przysiétek Kosina
i Materndwka) waz z pompowaniami sciekdw i instalacjg elektryczng

— Budowa wodociggu Lubenia - Obreczna

— Modernizacja gospodarki wodno-$ciekowej w Gminie Lubenia

— Przebudowa Domu Kultury w Siedliskach

— Budowa kompleksu Gminne Centrum Kultury

— Budowa zintegrowanego monitoringu wizyjnego

— Budowa chodnikéw przy drogach gminnych

— Budowa oraz przebudowa oswietlenia przy drogach gminnych

— Budowa oraz przebudowa oswietlenia przy drogach gminnych na niskoemisyjne

— Poprawa bezpieczenstwa poprzez zakup samochodu dla OSP

— Modernizacja kottowni w szkotach Gminy Lubenia oraz UG z wykorzystaniem instalacji
OZE

— Modernizacja placu targowego Gminy Lubenia
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10. Schemat ilustrujacy zatozenia planistyczne

Wymiar spoteczny

Wymiar gospodarczy Wymiar przestrzenny

Cel strategiczny 1.
Wzmocnienie potencjatu
gospodarczego Gminy Lubenia

Cel strategiczny 2.

Ograniczenie niekorzystnych skutkéw
procesow demograficznych w oparciu

o dobry system ustug publicznych

Cel strategiczny 3.
Podniesienie standardow
infrastruktury technicznej przy
jednoczesnej ochronie zasobow
srodowiska naturalnego

Kierunek dziatania 1.
Rozwadj turystyki i rekreacji na
terenie Gminy Lubenia

Kierunek dziatania 4.
Rozwijanie oferty w ramach
kluczowych ustug publicznych

Kierunek dziatania 6.
Zachowanie wysokich waloréw
ekologicznych oraz przyrodniczo-
krajobrazowych Gminy Lubenia

Kierunek dziatania 2.
Rozwdj przedsiebiorczosci

Kierunek dziatania 5.
Rozwijanie oferty sportowo-
rekreacyjnej, kulturalnej i czasu
wolnego

Kierunek dziatania 7.
Rozwijanie
infrastruktury publicznej

Kierunek dziatania 3.
Promocja regionu w oparciu o
naturalne, ekologiczne produkty

Kierunek dziatania 8.
Integracja Gminy Lubenia
poprzez wdrazanie
przedsiewzieé zintegrowanych
w ramach ZIT ROF
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Il Wdrazanie

System zarzgdzania strategig opiera sie w wymiarze ogdlnym na trzech gtéwnych elementach:

1. formutowanie strategii,

2. wdrazanie strategii,

3. monitoring rezultatéw i warunkéw wdrazania strategii.

System wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030 obejmuje szereg proceséw

niezbednych do jego realizacji oraz wskazuje podmioty i jednostki, ktére bedg zaangazowane w ich

implementacje. Ponizej przedstawiono etapy realizacji Strategii:

Przygotowanie projektu Strategii lub zmian do Strategii — Wojt Gminy, eksperci zewnetrzni,
Rada Gminy, organizacje spoteczne i mieszkancy,

Wybdr zadan do realizacji w ramach Strategii — Wéjt Gminy, Rada Gminy,

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadan, umieszczenie poszczegdlnych zadan
w budzecie oraz Wieloletnim Planie Finansowym — Skarbnik, Wéjt Gminy, Rada Gminy,
Przygotowanie projektdw od strony technicznej — Urzad Gminy i jednostki organizacyjne,
Przygotowanie wnioskdw o dofinansowanie — Urzad Gminy, jednostki podlegte,
Przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego — Urzad Gminy,

Nadzér nad realizacjg projektéw, rozliczenia, raporty — Wajt Gminy, Urzad Gminy,

Ewaluacja osiggania poszczegdlnych celéw operacyjnych - Urzad Gminy, Wéjt Gminy, Rada

Gminy, dyrektorzy jednostek podlegtych.

We wdrazanie Strategii w zaleznosci od typu projektu, mogga by¢ réwniez zaangazowane inne jednostki

lub organy — spotki komunalne lub jednostki organizacyjne.

Aktualizacja dokumentu

Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030 dokonywane bedg uchwatg Rady
Gminy na wniosek Wadjta Gminy Lubenia.

Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.
Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2026 i 2030. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane
beda zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Wéjta Gminy Lubenia we
wspotpracy z whasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy, ktére przedstawig jg do

przyjecia Radzie Gminy w Lubeni.
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Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.
Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakonczy¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.

W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komérke organizacyjng jako wiodaca,

odpowiadajgca za catosSciowq realizacje oraz jej skutki.

Monitoring

Monitoring biezgcy bedzie realizowany corocznie.

Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczgcej rezultatdw planowanych
dziatan przyjetych do realizacji.

Monitoringowi podlega katalog wskaznikdw umieszczonych w rozdziale Rezultaty
planowanych dziatan.

Wynikiem corocznie prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikéw dla
poszczegdlnych kierunkéw dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego

z celéw strategicznych zapisanych w Strategii.

Ewaluacja

Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przeglagddw strategicznych w  okresie
obowigzywania strategii —w 2026 (ewaluacja on-going) i 2030 roku (ewaluacja ex-post),
Wynikiem przeprowadzenia przeglagdu bedzie szczegétowe sprawozdanie zawierajace
podsumowanie zestawien wynikow uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkéw dziatan,

Ewaluacja (szczegdlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposéb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci
dokonania korekt (aktualizacji),

Raporty ewaluacyjne beda prezentowane Radzie Gminy przez Wéjta Gminy Lubenia wraz

z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.
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Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. ust. 1. pkt. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz

wskazniki ich osiggniecia zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzadzie gminnym.

L-p- Wartos¢ bazowa Oczekiwany
kierunku Nazwa kierunku dziatania Nazwa wskaznika L rezultat w Zrédto danych
. . wskaznika (2019)
dziatania 2031 roku
1 Rozyv01 turyst.ykl i rekreacji na terenie Liczba pr_zeprO\.N.adzonych.dnafan 0 warost UG Lubenia
Gminy Lubenia promocyjnych i informacyjnych
2. Rozwoj przedsiebiorczosci Osoby fizyczne prowadzace dziatainose 48 wzrost BDL GUS
gospodarczg na 1000 ludnosci
Promocja regionu w oparciu o naturalne Liczba zorganizowanych imprez
3. .J & P ! tematycznych promujacych produkty 0 wzrost UG Lubenia
ekologiczne produkty
lokalne
stetek dzieci objetych opiekg w 10,0% warost BDL GUS
ztobkach
BeneflqerTa srodowwkowejl pomocy 314 spadek BDL GUS
spotecznej na 10 tys. ludnosci
Rozwijanie oferty w ramach kluczowych
4. ustug publicznych Utworzenie $wietlicy Srodowiskowej
dziennego pobytu dla oséb 0 1 UG Lubenia
niepetnosprawnych i starszych
Opra?cm./van.l'e Gminnego Programu 0 1 UG Lubenia
Rewitalizacji
!_lczba zgrganlzowanych imprez przez 31 wzrost BDL GUS
instytucje kultury
5 Rozwuanle. Qferty sportowo-rekreacyjnej, Przebudowa i remgnt stac!u?nu . 0 1 UG Lubenia
kulturalnej i czasu wolnego sportowego w miejscowosci Lubenia
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje 218 wzrost BDL GUS

spoteczne na 1000 mieszkancow
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L-p- Wartosé bazowa Oczekiwany
kierunku Nazwa kierunku dziatania Nazwa wskaznika L rezultat w Zrédto danych
. . wskaznika (2019)
dziatania 2031 roku
Odsetgk Iudngsa korzystajgcej z sieci 60,0% warost BDL GUS
wodociggowej
Zachov.vanle wysokich walorc?w Liczba noqu wybudowanych instalacji 0 warost UG Lubenia
6. ekologicznych oraz przyrodniczo- OZE w gminie
krajob h Gminy Lubeni
rajobrazowych Sminy tubenia Odsetek odpadow zebranych
selektywnie w relacji do ogdétu odpaddw 58,2% wzrost BDL GUS
z gospodarstw domowych
Buc.jo.wa monitoringu wizyjnego w 0 1 UG Lubenia
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7. Rozwijanie infrastruktury publicznej - . .
Dtugos$¢ zmodernizowanych drog i warost UG Lubenia

gminnych
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Skuteczno$¢ realizacji zamierzonych przedsiewzie¢ zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Lubenia
do roku 2030 w duzej mierze zalezy od pozyskanego dofinansowania. W celu prowadzania skutecznej
i efektywnej polityki powinno sie wykorzysta¢ wszystkie dostepne srodki finansowe. W3réd

potencjalnych zrédet finansowania mozna wskazaé na:

e Srodki wtasne gminy,

e Srodki pochodzace z budzetu panstwa,

e Srodki finansowe wynikajgce z PROW

e Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027,

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,
e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,

e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
e  Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy,

e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej,

e inne $rodki publiczne.
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14. Ewaluacja ex-ante

Z uwagi na nowelizacje ustaw oraz obowigzujgcg obecnie ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, podmiot, ktory opracowuje strategie rozwoju gminy,
zobligowany jest do przeprowadzenia ewaluacji ex-ante, czyli tzw. ewaluacji uprzedniej, ktora
prowadzana jest przed rozpoczeciem wdrazania interwnecji. Kryteria ewaluacji dotycza oceny
trafnosci, skutecznosci, efektywnosci i spdjnosci (wewnetrznej i zewnetrznej). Ewaluacja ex-
ante jest wymogiem formalnym, ale rowniez istotnym Zrédtem informacji, dzieki ktorej mozliwe
jest udoskonalanie interwencji. Na potrzeby opracowania niniejszej strategii, wybranym
wariantem ewaluacji byta ewaluacja partycypacyjna, w ktdrej ewaluator uczestniczy w procesie
opracowywania dokumentu, od najwczesniejszego etapu. Ponizej przedstawiono wnioski z

przeprowadzonej ewaluacji ex-ante.

Dzieki przeprowadzeniu diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz
przygotowaniu bilansu strategicznego, mozliwe byto zidentyfikowanie mocnych i
stabych stron oraz szans i zagrozen rozwojowych gminy Lubenia.

W niniejszym dokumencie wskazano trzy cele strategiczne, po jednym dla kazdego z
wymiardw. Ich uszczegdtowienie zostato przedstawione w ramach osmiu kierunkéw
dziatan. Wskazane kierunki i cele bezposrednio nawigzujg do wypracowanej wizji
gminy, co pozwala stwierdzi¢, ze zatozenia przyczynia sie do osiggniecia zaktadanej
wizji.

Cel strategiczny 1. Wzmocnienie potencjatu gospodarczego Gminy Lubenia skupiony
jest na wykorzystaniu lokalnych zasobdw i mozliwosci. Bazowanie na m.in. potencjale
Hyzniensko-Gwoznickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu czy tezni solankowej, moze
przyczynic sie do rozwoju gospodarczego i zainteresowania turystéw. Jednakze w celu
skutecznego wykorzystania potencjatéw, kluczowa jest promocja turystyczna,
tworzenie produktow lokalnych. Rozwaj turystyki mozliwy bedzie rowniez dzieki
zapewnieniu odpowiedniej infrastruktury okototurystycznej. Dziatania przewidziane do
realizacji w ramach wskazanego celu, skupione sg réwniez na wzmacnianiu poziomu
przedsiebiorczosci i promowaniu postawy przedsiebiorczej, co wydaje sie by¢
uzasadnione z uwagi na duzo nizszg w stosunku do wojewddztwa czy powiatu, liczbe
0s0b fizycznych prowadzonych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 osdb, w 2020 r.
wynosita ona w gminie 48 i byta o blisko 20 nizsza niz wartos¢ dla powiatu
rzeszowskiego.

Zasadnos¢ interwencji w ramach Celu strategicznego 2. Ograniczenie niekorzystnych
skutkow procesow demograficznych w oparciu o dobry system ustug publicznych,
wynika z obserwowanych zmian w strukturze demograficznej. Zmniejszanie sie zasobow
kapitatu ludzkiego, starzenie sie spotecznosci determinuje koniecznos$¢ prowadzenia
dziatan majgcych na celu zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej obszaru, jak réwniez
state podnoszenie standardéw i jakosci ustug oferowanych w gminie. Wtadze powinny
skupi¢ sie na zapewnieniu atrakcyjnej oferty kulturalno-rozrywkowej oraz sportowo-
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rekreacyjnej, co przyczyni sie zaréwno do przyciggniecia turystéw jak i ograniczenia
odptywu ludnosci. Z uwagi na starzenie sie spotecznosci lokalnej, za uzasadnione uznaje
sie prowadzenie dziatan z zakresu integracji spotecznej, w celu ograniczenia wystgpienia
zjawiska wykluczenia spotecznego, przede wszystkim osdb ze szczegdlnymi potrzebami
oraz wsparcie rozwoju ustug medycznych, zaréwno podstawowych jak i
specjalistycznych.

Ostatni z celéw, wskazany w wymiarze przestrzennym - Cel strategiczny 3 Podniesienie
standardow infrastruktury technicznej przy jednoczesnej ochronie zasobdow srodowiska
naturalnego, odnosi sie przede wszystkim do obserwowanych deficytéw m.in. w
zakresie rozbudowy sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, z ktérej w 2020 r. korzystato
kolejno 70,5% i 60,0% mieszkarncéw gminy. Dziatania zaplanowane do realizacji celu 3,
dotyczg réwniez ochrony $rodowiska i przeciwdziatania i dostosowania do
postepujgcego kryzysu klimatycznego. Ponadto, w ramach tego celu wskazano réwniez
OSl kluczowy dla gminy, ktory dotyczy wykorzystania mozliwych szans i wdrazania
przedsiewzie¢ zintegrowanych w ramach ZIT, z uwagi na przynalezno$¢ gminy Lubenia
do ROF.

Zaprezentowany schemat strategicznej interwencji oraz logika interwencji polegajgc na
przepisaniu kierunkéw dziatan do konkretnych celéw strategicznych wpisujgcych sie w
trzy wymiary (spoteczny, gospodarczy i przestrzenny), umozliwia ich skuteczne
osiggniecie. Zaproponowany w strategii system realizacji wdrazania przedstawia
oczekiwane rezultaty i tendencje w odniesieniu do planowanych kierunkéw dziatan, a
wybrany katalog wskaznikow skupia sie na ocenie osiggania celéw stawianych przed
strategia.

Efektywnos¢ strategii zapewniona zostata przede wszystkim poprzez wybér do realizacji
dziatan najbardziej priorytetowych, majgcych na celu przede wszystkim
przeciwdziatanie obserwowanym deficytom, ale rowniez uwzgledniajgcych potrzeby i
oczekiwania mieszkancoéw gminy. Zaplanowane przedsiewziecia odnoszg sie do stabych
stron i majg przyczynic sie do ich eliminacji, ale rowniez do wykorzystania
zidentyfikowanych mocnych stron i szans, pojawiajgcych w otoczeniu. W strategii
wskazano rowniez obszar kluczowej interwencji, majacy szczegdlne znaczenie dla
rozwoju gminy. Ponadto, mozliwos¢ efektywnej i skutecznej realizacji zaplanowanej
interwencji, wykazano poprzez wskazanie mozliwych Zrédet finansowania oraz
oczekiwanych rezultatéw poszczegdlnych kierunkow, co uzasadnia, ze przyjete
zatozenia sg mozliwe do osiggniecia w trakcie obowigzywania strategii.

o | S | o | u |

Niniejszy dokument jest spdjny wewnetrznie jak i zewnetrznie. Schemat interwencji
strategicznej przedstawia powigzania miedzy celami a kierunkami, a uszczegdétowienie
kazdego z nich poprzez wskazanie przedsiewzie¢ do realizacji, pokazuje, ze
zaplanowane kierunki nie wykazujg sprzecznosci pomiedzy sobg, ani nie naktadajg sie
na siebie, tylko sg spdjne wewnetrznie i wzajemnie sie uzupetniajg. Spdjnosc
zewnetrzna zostata wykazana poprzez odwotanie sie do zapiséw nadrzednego
dokumentu, majgcego wptyw na proces opracowania niniejszej strategii, mianowicie
Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Podkarpackie 2030”.
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Zatacznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

1. Charakterystyka i diagnoza sytuacji spoteczno- gospodarczej

1.1. Pofozenie i podziat administracyjny

Gmina Lubenia jest gming wiejskg potozong w powiecie rzeszowskim w wojewddztwie podkarpackim.
Powierzchnia gminy wynosi 55 km? i stanowi 4,75% powierzchni powiatu rzeszowskiego. W sktad
gminy wchodzg cztery miejscowosci:

e Lubenia,

e Straszydle,

e Sotonka,

e Siedliska.

A

LUBENIA

X9
Straszydie.
7

O N /

Rysunek 4 Mapa Gminy Lubenia.

Zrédto: Strona internetowa Gminy Lubenia: www.lubenia.pl

Centralnym punktem Gminy jest miejscowos¢ Lubenia, ktéra petni role osrodka administracyjno-

kulturalnego Gminy.

Gmina Lubenia sgsiaduje z nastepujgcymi Gminami:
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e od wschodu z Gming Btazowa,
e od potudnia z Gming Niebylec,
e od zachodu z Gming Czudec oraz miastem i Gming Boguchwata,

e od pdtnocy z miastem i Gming Tyczyn oraz miastem Rzeszow.

Geograficznie, Gmina Lubenia potozona jest w obrebie potnocnego obrzeza Pogdrza Dynowsko —
Strzyzowskiego, obejmujgc w pétnocnej czesci fragment rozlegtej, wcinajacej sie w obszar Pogérza
Doliny Wistoka. Rzezba terenu gminy jest urozmaicona, z widocznymi znacznymi deniwelacjami.
Wysokosci bezwzgledne wahajg sie w przedziale od 210 m. n.p.m. do 422 m. n.p.m. Najwyzszy punkt

wysokosciowy znajduje sie w miejscowosci Sotonka.

Niewatpliwym bogactwem naturalnym na terenie Gminy Lubenia sg zrddta leczniczych wadd
siarczanowych. Bardzo wydajne Zrédto znajduje sie u zbiegu granic wsi Lubenia — Hermanowa —
Budziwdj, w otoczeniu pieknych jaréw bukowych. Bogate zrédta wody siarczanowo — jodowej znajdujg
sie w przysiétku Horodne w Lubeni, solanki w Sotonce oraz obfite zrédta wody pitnej w przysiétku

Przylasek, w ktéra zaopatrujg sie mieszkaricy Rzeszowa i okolicznych gmin.

Na terenie Gminy wystepujg ztoza gipsu we wsi Siedliska — Broniakdwka, ztoza tupkdw i piaskowcéw
menilitowych we wsi Straszydle, Lubenia i Siedliska, ztoza kruszywa naturalnego w dorzeczu rzeki

Wistok, w Siedliskach.

W 2020 r. gmine Lubenia zamieszkiwato 6 432 osdb. W poréwnaniu do 2016 r. odnotowano niewielki
spadek liczby mieszkancéw — o 0,2%. Wedtug prognoz demograficznych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego liczba mieszkancéw bedzie utrzymywad sie na podobnym poziomie — szacuje sie

niewielki spadek 0 0,5% w stosunku do 2020 .
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Wykres 1 Liczba mieszkaricow i prognoza demograficzna dla gminy Lubenia do 2030 r.
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej stopniowo wzrasta — w 2016 r. wynosit 16,9%, natomiast
w 2020 r. juz 17,7% (wzrost o 0,8 pp.). Wartos$¢ wskaznika byta wyzsza w poréwnaniu do wartosci dla
powiatu (15,4%) i wojewddztwa (17,4%). W 2020 r. odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
wynidst 17,9%, produkcyjnym — 61,5%, a poprodukcyjnym — 20,6%. W okresie 2016-2020 liczba
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym wzrosta — o 4,6%, Liczba mieszkancow gminy w wieku
przedprodukcyjnym w analizowanym okresie nieznacznie wzrosta (0,3%), natomiast liczba oséb

w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie o 1,3%.

Prognozuje sie dalszy ubytek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Zmniejszenie iloSci
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym wymaga przeprowadzenia szeregu dziatan w zakresie
podniesienia poziomu edukacji na wszystkich szczeblach, jak rowniez dostosowania oferty w gminie
do potrzeb i oczekiwan najmtodszych mieszkaricow gminy. Z uwagi na obserwowane zmiany
i zmniejszanie sie zasobdow kapitatu ludzkiego i oséb w wieku produkcyjnym, nalezy prowadzi¢ dziatania
majace na celu wzmocnienie atrakcyjnosci osiedlericzej i inwestycyjnej obszaru, po to by zapewnié
miejsca pracy i przyciggng¢é nowych mieszkancéw. Tendencja wzrostowa oséb w wieku
poprodukcyjnym w dalszym ciggu bedzie sie utrzymywac, nalezy zatem z uwagi na starzenie sie
spoteczenstwa ktas¢ nacisk na poprawe dostepnosci i dostosowanie ustug medycznych i ustug pomocy

spotecznej do zmieniajgcych sie uwarunkowan.
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Wykres 2 Liczba mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach 2016-2020
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Wskaznik przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkarncéw w 2020 r. wynosit -4,04 dla gminy Lubenia,
co jest najnizszg odnotowang wartoscig na przestrzeni ostatnich lat. Tak niski wskaznik jest wynikiem
nadmiernej liczby zgondw spowodowanej wirusem COVID-19. Ujemny wskaznik odnotowano takze
w powiecie rzeszowskim (-2,15), natomiast w wojewddztwie podkarpackim wskaznik utrzymuje sie
na poziomie dodatnim (0,14).

Wykres 3 Przyrost naturalny na 1 000 mieszkaricow w gminie Lubenia, powiecie rzeszowskim i wojewddztwie podkarpackim
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

W 2020 r. saldo migracji wewnetrznych w przeliczeniu na 1 000 oséb wynosito 5,3, a saldo migracji
zagranicznych -0,31. Saldo ogdétem na 1000 ludnosci wyniosto 4,97 — jest to najwyzsze saldo

w analizowanym okresie, wskazujace, ze wiecej 0sdb przyjechato do gminy niz z niej wyjechato.
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Wykres 4 Saldo migracji wewnetrznych, zagranicznych i ogétem w przeliczeniu na 1 000 osob w latach 2016-2020
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

1.4. Infrastruktura spoteczna

1.4.1. Oswiata

W ramach dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
w 2018 r. powstat pierwszy w gminie Ztobek ,Radosne Stoneczko” mieszczacy sie w budynku
Niepublicznego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Sotonce. Podmiotem prowadzgacym placéwke jest
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Sotonka "SOLANKA". Stowarzyszenie prowadzi takze przedszkole.
Na terenie gminy miesci sie takze oddziat przedszkolny przy Szkole Podstawowej im. ks. mjr. Franciszka
tuszczki w Lubeni. Liczba dzieci objetych opieka ztobkowg i przedszkolng stopniowo wzrasta.
W analizowanym okresie liczba dzieci objetych opieka w ztobkach wzrosta do 20, natomiast liczba
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym osiggneta poziom 249 - to wzrost o okoto 37%
w stosunku do 2016 r. Odsetek dzieci objetych opiekg ztobkowg w 2020 r. wynidst 10%. Natomiast

dzieci objete wychowaniem przedszkolnym stanowity 101,2% - to o 26 pp. wiecej nizw 2016 r.
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Wykres 5 Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym i opiekq ztobkowq w latach 2016-2020
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Zrédfo: dane GUS, 2022 r.

Na terenie Gminy Lubenia zlokalizowane sg cztery Szkoty Podstawowe:

e Szkota Podstawowa im. bt. ks. J. Kowalskiego w Siedliskach,

e Szkota Podstawowa im. ks. mjr. Franciszka tuszczki w Lubeni,

e Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Straszydlu,

o Niepubliczny Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Sotonce.
Liczba uczniow szkét podstawowych w gminie Lubenia systematycznie rosnie. W 2020 r. odnotowano
52,2% wzrost liczby ucznidw w poréwnaniu do 2016 r. Liczba oddziatéw w szkotach takze wzrosta —

do 35w 2020 .

Tabela 6 Oddziaty szkolne i uczniowie szkot podstawowych w latach 2016-2020

Oddziaty w szkotach
23 27 33 35 35
Uczniowie
341 401 476 489 519

Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych na terenie gminy Lubenia stopniowo
wzrasta. W 2020 r. wynidst 97,74% - wzrost o0 12,5% w stosunku do 2016r. To wiece] niz w przypadku

wspotczynnika dla powiatu rzeszowskiego (91,73%) i wojewddztwa podkarpackiego (94,35%).
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Wykres 6 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto w latach 2016-2020
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Uczniowie z gminy Lubenia uzyskali wyzsze wyniki z egzaminu ésmoklasisty w 2021 r. z egzaminu
z jezyka polskiego i matematyki. Wyniki z jezyka angielskiego sg natomiast nizsze niz w powiecie

rzeszowskim i wojewddztwie.

Wykres 7 Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2021 r.
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Zrédfto: https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/

W 2020 r. wydatki na oswiate osiggnety wartos¢ 8 198 724,52 zt. W latach 2016-2020 mozna zauwazy¢
trend wzrostowy dotyczgcy wydatkdéw na oswiate —w 2020 r. w poréwnaniu do 2016 r. jest to wzrost
o prawie 31%. Udziat wydatkow na oswiate w 2020 r. wynosit 24,9% w wydatkach ogétem i byt drugg

kategorig pod wzgledem wysokosci wydatkéw z budzetu.
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Wykres 8 Wydatki budzetu gminy na oswiate i edukacje w latach 2016-2020
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

1.4.2. Pomoc spoteczna

Na terenie Gminy Lubenia zadania z zakresu pomocy spotecznej organizuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lubeni. GOPS jest jednostkg organizacyjng gminy nie posiadajgcg osobowosci prawnej,
dziatajgcej jako wyodrebniona jednostka Gminy Lubenia. Zostat utworzony na podstawie Uchwaty Nr
X/32/90 Rady Gminy w Lubeni z dnia 27 lutego 1990 r. w sprawie powotania Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Lubeni.
Zgodnie ze statutem celem dziatania Osrodka jest:

1. umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie
sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci,

2. wspieranie os6b i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokajania niezbednych potrzeb
i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,

3. podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia sie osdb i rodzin oraz
ich integracji ze Srodowiskiem.

4. wspotpraca na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
i prawnymi celem przezwyciezenia trudnej sytuacji podopiecznych Gminy Lubenia,

5. uczenie zaradnosci, samodzielnosci osoby z wykluczenia spotecznego,

6. pomoc izachecanie ich do otwarcia sie na zycie spoteczne.
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Wedtug danych GUS zasieg korzystania z pomocy spotecznej w 2020 r. osiggnat poziom 3,1%, co jest
wartoscig nizszg niz wartos$¢ dla powiatu (4,9%) i wojewddztwa (5,4%). Zasieg ten spada we wszystkich
trzech analizowanych jednostkach —w przypadku gminy Lubenia jest to spadek rzedu 1,7 pp. Widoczna
jest zmiana i spadek zapotrzebowania na pomoc spoteczna.

Wykres 9 Zasieg korzystania z pomocy spotecznej ogotem [%] w latach 2016-2020
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej stopniowo spada. W latach 2016-2020 spadek ten
wyniost 34%, co jest zjawiskiem pozytywnym. W 2020 r. 202 osoby korzystaty ze wsparcia pomocy

spotecznej.

Wykres 10 Korzystajgcy z pomocy spotecznej w latach 2016-2020
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54



Strategia Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030

Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarncow w 2020 r. wynosita
314. To 0 34% mniej niz w 2016 r. Liczba ta jest wyzsza zaréwno dla powiatu rzeszowskiego (494) jak

i wojewddztwa podkarpackiego (542).

Wykres 11 Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w latach 2016-2020
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Zrédfo: dane GUS, 2022 r.

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Gminy Lubenia

Osoby z niepetnosprawnoscig stanowig liczng spoteczno$é gminy Lubenia. Niepetnosprawnos¢ dotyka
ludzi w kazdym wieku, powodowana jest chorobami i dysfunkcjami fizycznymi. Osoba
niepetnosprawna to taka, ktérej stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresowe
utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji, petnienie rél i zadan

spotecznych stosownie do wieku.

Zauwaza sie systematyczny wzrost liczby oséb niepetnosprawnych na terenie gminy. Ma to réwniez
odzwierciedlenie w liczbie korzystajacych z pomocy spotecznej. Najczestszymi problemami, z jakimi

spotykajg sie w swojej codziennej egzystencji osoby niepetnosprawne to:
e utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji,
e utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,
e pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej,
e bariery psychologiczne,

e izolacja spoteczna.
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Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Gminy Lubenia to organizacja ktéra skupia
przewaznie dzieci i mtode osoby z réznymi dysfunkcjami i organizuje dla nich rézne formy dziatann m.
in. Mikotajki, zabawy karnawatowe, Andrzejki, wycieczki, warsztaty, ogniska itp.. Przedsiewziecia te
majg zapobiec marginalizowaniu i wykluczeniu ze spoteczenstwa tej grupy oséb ktdra stanowi pewien

procent populacji ludnosci gminy.

Dziatalnos¢ kulturalna

Dostep do kultury na terenie gminy zapewniajg Gminny Osrodek Kultury wraz z filiami w Straszydlu
i Siedliskach oraz Gminna Biblioteka Publiczna réwniez z filiami w tychze miejscowosciach. Realizujg
one swoje zadania statutowe w zakresie ochrony, tworzenia iupowszechniania kultury oraz
czytelnictwa poprzez: organizowanie réznorodnych form edukacji kulturalnej, organizacje imprez
artystycznych i rozrywkowych, organizacje wystaw artystycznych iwernisazy, prowadzenie
i koordynowanie dziatalnosci amatorskich zespotéw artystycznych, sekcji i kot zainteresowan na
terenie gminy, prowadzenie wspotpracy kulturalnej z zagranicg, wspétprace z instytucjami

i organizacjami spoteczno-kulturalnymi, twércami i artystami.

Dziatania Gminnej Biblioteki Publicznej w Lubeni wraz z dwiema podlegtymi filiami nie ograniczajg sie
tylko do podstawowych zadan statutowych instytucji, ale to szereg przedsiewzie¢ kulturalno-
edukacyjnych promujacych czytelnictwo i ksigzke. Informatyzacja proceséw bibliotecznych wdrozona
w sieci bibliotek utatwita nie tylko prace kadrze bibliotecznej, ale tez pozwolita czytelnikom zdalnie
rezerwowac ksigzki, ktoérzy majg dostep do kompletnych katalogéw online bibliotek. Z tego
dobrodziejstwa korzysta wielu czytelnikdw i to nie tylko mtodych. Biblioteka uczestniczy
w catfoksztatcie zycia spoteczno-kulturalnego srodowiska, upowszechniania czytelnictwo poprzez rézne
formy dziatalnosci m.in.: Dyskusyjne Kluby Ksigzki, lekcje biblioteczne i biblioterapeutyczne, spotkania
z bajka, teatrzykiem kamishibai, réznorodne konkursy, wystawy, spotkania autorskie, wyjazdy do
teatru, bibliotek oraz wycieczki edukacyjno-krajoznawcze dla oséb dorostych. Biblioteka organizuje
takze czas wolny dzieciom w czasie ferii i wakacji, cykliczne spotkania tematyczne oraz bierze udziat

w wielu ogélnopolskich akcjach czytelniczych.

W 2020 r. w stosunku do 2019 r. odnotowano spadek liczby czytelnikow bibliotek, spowodowany
ograniczeniami w funkcjonowaniu bibliotek, na co wptyw miata pandemia COVID-19. W 2020 r. liczba
czytelnikow na 1 000 mieszkancéw w Lubeni wyniosta 152 — wiecej niz w powiecie rzeszowskim (124)
i wojewddztwie podkarpackim (129). Analizujgc dane mozna zauwazy¢ ogdlng tendencje spadkowa

czytelnikow — o 13,1% dla gminy Lubenia w latach 2016-2020.
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Wykres 12 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1 000 mieszkaricéw w latach 2016-2020
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Liczba wypozyczen stopniowo spada we wszystkich trzech analizowanych jednostkach, z czego
najmniejszy spadek odnotowano w gminie Lubenia (-4,7%), a najwiekszy w wojewddztwie (-10,2%).
Natomiast liczba wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika w 2020 r. jest wieksza w gminie Lubenia

(28,6) niz w powiecie (18,4) i wojewddztwie (17,6). Trend ten wida¢ w catym analizowanym okresie.

Wykres 13 Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach w latach 2016-2020
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

GOK posiada bogatg propozycje atrakcyjnego spedzania wolnego czasu dla kazdej grupy wiekowe;j.
Seniorzy mogg realizowaé swoje zainteresowania w klubach seniora, panie majg swdj Klub Aktywnych
Kobiet, natomiast dzieci mogg uczy¢ sie gry na instrumentach w ognisku muzycznym lub potaniczy¢

w zespotach. Dla uzdolnionych manualnie prowadzone sg warsztaty rekodzieta a dla lubigcych ruch

57



AKTUALIZACIA

zajecia aerobiku. Dzieci majg mozliwos¢ uczeszczania na zajecia organizowane przez GOK w okresie
ferii zimowych i wakacji. Moga takze wzig¢ udziat w réznego rodzaju wycieczkach oraz konkursach m.in.
sportowych i plastycznych. Od poniedziatku do pigtku w godzinach od 16.00-20.00 czynne s3 Kluby
w DK Straszydle, DK Siedliska oraz GOK Lubenia gdzie mozna poczytac prase, kolorowe czasopisma,
skorzystaé z Internetu i sklepiku, zagra¢ w gry planszowe, postucha¢ muzyki i pooglgdac telewizje. Do
dyspozycji w tych godzinach jest stét bilardowy w DK w Straszydlu i DK w Siedliskach oraz gra
,Pitkarzyki” w DK w Straszydlu. GOK udostepnia sale w budynkach na réznego typu badania, szkolenia
(m.in. biura pracy, PODR), pokazy, kursy, zebrania. Organizuje kursy i pokazy zywieniowe oraz

warsztaty rekodzieta ludowego.

Przy GOK dziatajg réwniez zespoty amatorskie skupiajgce mieszkanncéw w réznym wieku i o réznych
upodobaniach artystycznych - Zespd6t Tanca Wspodtczesnego ,,Show Dance”, Zespot Estradowy
,Pasjonaci”, ktéry wystepuje samodzielnie i akompaniuje Chérowi OSP z Lubeni, natomiast kulture
ludowg, tradycje, zwyczaje i obrzedy lokalne przekazujg dziatajgce przy GOK-u zespoty:
wielopokoleniowy Zespét Pieéni i Tarica ,Lubenka”, Kapela ludowa z Lubeni iZespdt Spiewaczy
,Lubenianki”. Na terenie Gminy dziata takze wielopokoleniowy Zespo6t Regionalny Straszydlanie.
,Lubenka” tariczyta na scenach wielu europejskich krajéw, reprezentujgc gmine na miedzynarodowych
festiwalach przy akompaniamencie Kapeli Ludowej. Zespdt Spiewaczy ,Lubenianki” posiada
w repertuarze przyspiewki z Lubeni i okolic, specjalizuje sie takze w przygotowywaniu tradycyjnych
potraw regionalnych. Zespoty te wykonujg réwniez m.in. szeroko znane i nagradzane widowiska

obrzedowe (,Wesele straszydlanskie”, ,Lubenskie tuki”, ,Wilijo w Lubeni”).
Imprezy kulturalne organizowane przez Gmine

GOK w Lubeni organizuje corocznie 5 cyklicznych imprez kulturalnych o zasiegu regionalnym. S3 to
imprezy plenerowe z bogatg ofertg artystyczng przyciggajgcg mieszkarncow Gminy i okolicznych

miejscowosci. Ponadto GOK jest organizatorem szeregu imprez zamknietych.

Imprezy organizowane lub wspodtorganizowane przez GOK w Lubeni to miedzy innymi:

e Ogdlnopolski Konkurs Poetycki im. Stanistawy Kopiec,,0O Lubenski Dzwon” (gtéwny organizator
to GBP w Lubeni) — partnerstwo w organizacji gali finatowej konkursu,

e Podkarpacki Konkurs ,Literatura i dzieci" — eliminacje rejonowe (gtéwny organizator to WDK
w Rzeszowie),

e Piknik Rodzinny,

e Dozynki Gminne,

e Dni Gminy Lubenia,

e Malinowe Swieto,
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e Ziemniaczane Harce — w tym wojewddzki konkurs na najsmaczniejszg potrawe ziemniaczang,
konkurs wiedzy o ziemniaku,
o Swieto Konstytucji 3 Maja,

e Koncert Piesni Patriotycznej 11 Listopada.

Najwiecej imprez zorganizowanych przez centra kultury w gminie odbyto sie w 2018 r. i 2019 r. — 59.
W 2020 r. ze wzgledu na pandemie COVID-19 zorganizowano mniej imprez — 31. Liczba uczestnikow
imprez stopniowo wzrastata osiggajac najwyzszy poziom 15 800 uczestnikdw w 2018 r. i 2019 r.

W 2020 r. ich liczba spadta do poziomu 1 372 oséb.

Tabela 7 Liczba imprez i ich uczestnikow w latach 2016-2020

2e] Imprezy Uczestnicy imprez
2016 56 15400
2017 56 15400
2018 59 15 800
2019 59 15 800
2020 31 1372

Zrédto: dane GUS, 2022 r.

System instytucjonalny w zakresie promocji kultury, dziedzictwa oraz czytelnictwa

Instytucjami zajmujgcymi sie promocjg kultury na terenie Gminy Lubenia sg Gminny Osrodek Kultury
oraz Gminna Biblioteka Publiczna. GOK i GBP wspétpracuja z Wojewddzkim Domem Kultury
w Rzeszowie, bibliotekami, w tym Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczng w Rzeszowie, osrodkami
kultury z terenu wojewddztwa i kraju w zakresie promocji folkloru, organizacji konkurséw o szczeblu
krajowym, wojewddzkim i lokalnym, edukacji kulturalnej i czytelniczej, wsparcia amatorskiej
twdrczosci artystycznej, animacji kultury, wspierania i ochrony kultury i pamieci lokalnej, traktowanych
jako ochrona tradycji idziedzictwa kulturowego, promocji regionu, rozpoznawania, rozbudzania
i zaspokajania potrzeb oraz zainteresowan kulturowych mieszkancow. GOK podejmuje réwniez

wspotprace z podmiotami zagranicznymi w zakresie wymiany kulturalne;j.

Biblioteka przycigga uzytkownikéw nie tylko mozliwoscig wypozyczenia ksigzek, ale tez ciekawymi
wydarzeniami edukacyjno-kulturalnymi. Poprzez ciggte poszerzanie zakresu swojej dziatalnosci,
instytucja podnosi poziom swoich ustug i okresla kierunek dalszego rozwoju w zakresie silniejszej
i bardziej otwartej wspodtpracy z otoczeniem. Nie przestaje tez byé miejscem relaksu, rozrywki oraz
nowoczesnych technologii komunikacyjnych. To miejsce kontaktu z wiedza, kulturg i miejsce zycia
spotecznego.

GBP w Lubeni jest organizatorem i bierze udziat w wielu przedsiewzieciach - zaréwno o zasiegu

ogoblnopolskim, jak i lokalnym oraz prowadzi dziatalnos¢ wydawnicza:
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1. Ogdlnopolski Konkurs Poetycki im. Stanistawy Kopiec ,,0 lubenski dzwon”
2. Ogodlnopolskie akcje:
e Tydzien z Internetem,
e Tydzien Bibliotek,
e (Cata Polska Czyta Dzieciom,
e Narodowe Czytanie,
e Dzien Misia.
3. Projekty lokalne:
e Biblioteka stawia na zdrowie,
e  Odkrywamy ludzi z pasja,
e Przyblizamy ludziom $wiat,
e QOcali¢ od zapomnienia.
4. Wydawnictwa regionalne:
e A. Bielenda, ,Muzeum stowa. Stownik gwary lubenskiej”,
e A Bielenda, Album pt. ,Strachy polne — dzieje, rytuat, symbolika. Muzeum strachéw
polnych w Lubeni”.
5. Publikacje wydane we wspétpracy z Urzedem Gminy:
e S, Kopiec, ,Ptasi mszat”,
e S. Kopiec, bajki —,,Gospodyni mucha” i, Sliwka i wisienka”,
o S. Kopiec, , lIgraszki frywolnej Staszki”,
e, Listy chtopskie z Galicyi Jana Warchota do brata Pawta z Lubeni (1877 — 1918)” - oprac.
A. Bielenda.
W gminie Lubenia dziataja takze cztery stowarzyszenia, z ktérymi GOK i GBP wspodtpracujg w zakresie
prowadzenia dziatalnosci na rzecz rozwoju kultury, sztuki, ochrony ddébr kultury i dziedzictwa
narodowego oraz promocji czytelnictwa, wspierania i upowszechnianie kultury fizycznej, ochrony i

promocja zdrowia oraz pomocy osobom niepetnosprawnym. Sa to:

e Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju i Promocji Gminy Lubenia Aktywni Razem,

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Gminy Lubenia,
e Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Sotonka - "Solanka",
e Stowarzyszenie Mieszkanncow Wsi Straszydle,

e lokalna Grupa Dziatania ,Trygon — rozwdj i innowacja”, ktéra jest partnerstwem

tréjsektorowym - stowarzyszeniem skupiajgcym podmioty sektora publicznego, spotecznego
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i gospodarczego. Cztonkami stowarzyszenia sg osoby fizyczne i prawne, w tym jednostki

samorzadu terytorialnego z terenu Gmin Boguchwata, Lubenia i Swilcza.

Na terenie gminy znajdujg sie dwa wieksze obiekty noclegowe - czterogwiazdkowy hotel Splendor oraz
Osrodek Aktywnego Wypoczynku MARATON. Ponadto nocleg mozna znalezé w miejscach takich jak
miedzy innymi: Domek Lubenia, Agroturystyka pod Kopicg, Solankowe Zacisze. Przez gmine przebiega
kilkadziesigt km tras rowerowych. Z tego wzgledu od kilku lat w Lubeni odbywajg sie zawody rowerowe
Dakar Toyota MTB Lubenia o Puchar Wéjta Gminy Lubenia. Niewatpliwym atutem gminy jest jej
potozenie w obrebie Hyzniensko-Gwoznickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Na obszarze tym

przewazajg lasy gragdowe i bukowe.

W gminie znajdujg sie zabytki architektury sakralnej. Pierwszym z nich jest drewniany kosciot
w Straszydlu pw. Matki Boskiej Nieustajgcej Pomocy z 1739 r. Jest on debowo-modrzewiowg budowla
o konstrukcji zrebowej. Do 1929 r. byt kosciotem parafialnym w pobliskiej Lubeni, konsekrowanym
w 1745 r. Po wybudowaniu tam nowe] Swigtyni zostat rozebrany i przewieziony do Straszydla, gdzie
dobudowano murowang zakrystie, sklepienia i wieze. Razem z koSciotem przeniesiono miedzy innymi:
ottarz, krucyfiks na belce teczowej oraz tablice konsekracyjng. 8 grudnia 1929 r. zostat poswiecony

przez proboszcza lubenskiego ks. Jézefa Urbanka, kapliczki przydrozne.

Ponadto ogromng atrakcja Gminy jest teznia solankowa w Sotonce oraz Muzeum Regionalne
z ekspozycjg strachéw polnych. Wytyczony wiosng 2012 r. atrakcyjny pieszy szlak solankowy
przeznaczony jest dla mitosnikéw wedréowek. Grodzisko ,,Okop” nalezy do najcenniejszych historycznie
zabytkow wsi Lubenia. Sg to pozostatosci wczesnosredniowiecznego grodu obronnego. Znajdujacy sie
nieopodal (300 m) wczesnosredniowieczny grod obronny wraz z niewielkg osadg istniat w okresie od
XI-XIII wieku. Do dzi$ zachowaty sie w bardzo dobrym stanie ziemne waty obronne (od 2-4 metréw
wysokosci) wraz z fosg. Grod obronny w Lubeni potozony byt na granicy tzw. Rusi Czerwonej i paristwa
polskiego. Pierwotnie nosit nazwe Horodna i swoje znaczenie utracit ostatecznie w XIV wieku, po
przytaczeniu tych terendéw do Polski przez kréla Kazimierza Wielkiego w 1345 roku. Obronny charakter
grodziska wykorzystany zostat przez chtopdéw lubeniskich, podczas najazdu szwedzkiego w 1656 roku.
Schronili sie tutaj wraz z dobytkiem i stoczyli zwycieska potyczke z oddziatem wroga. Stad wywodzi sie
obecna nazwa przysiétka , Okop szwedzki”. Grodzisko ,Okop” nalezy do najcenniejszych historycznie

zabytkéw wsi Lubenia.

Na skraju wsi Siedliska, w przysiotku Broniakowka uksztattowaty sie w okresie miocenu (23 - 12 min lat

temu) rozlegte poktady skat gipsowych. W niektérych miejscach siegajg one nawet kilkudziesieciu
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metréw gtebokosci. W XVII wieku wiasciciele tych terendw, magnacki réd Branickich rozpoczat
eksploatacje z16z w celach budowlanych. Gips z Siedlisk zostat uzyty m.in. do budowy rodowej siedziby
Branickich w Biatymstoku oraz w Tyczynie. Kopalnia gipsu (zwana przez miejscowa ludnosc

»gipsiarnia”) czynna byta (z przerwami) az do potowy lat 50-tych, kiedy to ostatecznie zaprzestano

eksploatacji zt6z gipsowych.

1.5. Przedsiebiorczosc¢ i rynek pracy

Wedtug danych GUS, liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w 2020 r.
wynosifta 383. W pordwnaniu do 2016 r. nastgpit wzrost liczby podmiotédw o 23,5% co moze $wiadczy¢

0 rosngcym poziomie przedsiebiorczo$ci wsrdd mieszkancow. W strukturze przedsiebiorstw dominuja

mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw (95,6%).

Tabela 8 Podmioty wpisane do rejestru REGON wedtug klas wielkosci

50-249 Ogoétem
2017 322 15 1 338
2018 333 16 1 350
2019 342 16 1 359
2020 366 16 1 383

Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Wsrod firm dziatajgcych w gminie Lubenia wiekszo$¢ zajmuje sie budownictwem (23,8%) oraz handlem

hurtowym i detalicznym (19,3%).

Tabela 9 Podmioty wpisane do rejestru REGON wedtug sekcji PKD w 2020 r.
Sekcja PKD

Liczba podmiotow

%

Sekcja F - budownictwo 91 23,8%
Sekcja G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw | 74

samochodowych, wtgczajgc motocykle 19,3%
Sekcja C - przetwdrstwo przemystowe 33 8,6%
Sekcja M - dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 31 8,1%
Sekcja H - transport i gospodarka magazynowa 28 7,3%
Sekcje S i T - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz Gospodarstwa | 24

domowe zatrudniajgce pracownikdow; gospodarstwa domowe

produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby 6,3%
Sekcja Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 17 4,4%
Sekcja J - informacja i komunikacja 15 3,9%
Sekcja P - edukacja 14 3,7%
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Sekcja | - dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami | 10

gastronomicznymi 2,6%
Sekcja L - dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 9 2,3%
Sekcja K - dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 8 2,1%
Sekcja N - dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ | 7

wspierajgca 1,8%
Sekcja O - administracja publiczna i obrona narodowa; | 6

obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 1,6%
Sekcja R - dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 6 1,6%
Sekcja A - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 5 1,3%
Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, | 2

pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych 0,5%
Sekcja B - goérnictwo i wydobywanie 1 0,3%

Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Do najwiekszych przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie Gminy Lubenia naleza:

e  Biuro Audytu Anna Ziembicka, Betoniarnia Gawron Anna Ziembicka,

e ,Bomex” Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig,
e  BRAMY — ROLETY” PC Produkcja, montaz, W. Myszka,

e Przedsiebiorstwo wielobranzowe ,ED-BUD” Edward Krupa,

e Firma Handlowo- ustugowo- skupowa , BUD-ROL” Spoétka Jawna A. Grzebyk, E. Solecki, D.

Walkow,
e P.P.H.U.,LEMARQO” Obrébka szkta i luster, Robert Zembron,
e GS,SCh” w Lubeni — dziatalnos$¢ handlowa, produkcyjna,
e Ustugi transportowe- Szostek Dariusz,
e Firma,Tara” Jozef Solecki,
e P.P.H.U.,Complex” Roman Brzezawski,
e _ TRANS-ROL” P.U.H. Adam Gruba,

e Firma Sotonres BW Ewa Wanat.

Wedtug GUS w 2020 r. w gminie Lubenia pracowato 300 oséb. W latach 2016-2020 zdecydowanie

przewazata liczba pracujacych kobiet nad mezczyznami — ich udziat wsréd pracujacych wynidst 67%.

Jest to zjawisko rzadko spotykane, poniewaz statystycznie wiekszg aktywnoscig zawodowg odznaczaja

sie mezczyzni niz kobiety. Ogdlna liczba oséb pracujgcych wzrosta 0 12,4% w 2020 r. w poréwnaniu

do 2016r.
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Wykres 14 Liczba osob pracujgcych w podziale na pte¢ w latach 2016-2020
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Liczba pracujgcych na 1 000 mieszkancéw w 2020 r. wyniosta 47. W pordwnaniu do $redniej dla
powiatu rzeszowskiego (189) i wojewddztwa podkarpackiego (217) gmina Lubenia nie wypada

korzystnie.

Wykres 15 Pracujgcy na 1 000 mieszkaricow w latach 2016-2020
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Wskaznik osdéb fizycznych na 1 000 ludnosci w 2020 r. wynosit 48. To mniej niz wskaznik dla powiatu
rzeszowskiego (67) i wojewddztwa podkarpackiego (66), co moze $wiadczyé o nizszym poziomie
przedsiebiorczosci wéréod mieszkarncéw Lubeni. We wszystkich trzech jednostkach wskaznik wzrdst

w poréwnaniu do 2016 r., z czego najwiekszy wzrost odnotowano dla gminy Lubenia (23%).
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Wykres 16 Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg na 1 000 ludnosci w latach 2016-2020
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

W analizowanym okresie odnotowano korzystny spadek liczby oséb bezrobotnych — o0 26,8% w 2020 r.
Najnizszg liczbe zarejestrowanych bezrobotnych mozna zauwazyé w 2019 r., natomiast w 2020 r. liczba

ta nieco wzrosta prawdopodobnie z powodu pandemii COVID-19 i zwigzanych z nig obostrzen.

Wykres 17 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogétem w latach 2016-2020
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Wskaznik fundacji, stowarzyszen i organizacji w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricow dla gminy Lubenia
w 2020 r. wynosit 2,18. W stosunku do 2016 r. wskaznik dla gminy nie ulegt zmianie w przeciwienstwie
do powiatu rzeszowskiego i wojewddztwa gdzie w tym samym czasie odnotowano wzrost na poziomie

kolejno 7,8% i 5,3%. Ponadto wskaznik ten jest nizszy niz ten w powiecie (2,89) i wojewddztwie (3,77).
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Wykres 18 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkarncéw w latach 2016-2020
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

1.6. Stan finansow

W 2020 r. sytuacja budzetowa gminy byta dobra — dochody przewyzszaty wydatki. Nadwyzka
budzetowa miata miejsce takze w 2019 r. i 2016 r. W analizowanym okresie suma wydatkow
i dochoddéw systematycznie sie zwieksza. W 2020 r. w poréwnaniu do 2016 r. dochody gminy wzrosty
o okoto 77%, natomiast wydatki o prawie 56%.
Wykres 19 Dochody i wydatki budzetu gminy w latach 2016-2020
40 000 000 zt
35000 000 zt

30 000 000 zt

25 000 000 zt
20 000 000 zt
15 000 000 zt
10 000 000 zt
5000 000 zt
0zt

2016 2017 2018 2019 2020

m Dochody m Wydatki

Zrédto: dane GUS, 2022 r.
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W latach 2016-2020 w strukturze dochoddéw gminy dominujg dotacje ogétem. W 2020 r. wynosity one

40% wszystkich dochoddéw, gdy subwencja wyniosta 26% a dochody wtasne gminy stanowity 33%.

Udziat subwencji maleje, natomiast dochodéw wtasnych wzrasta co jest zjawiskiem pozytywnym.

Tabela 10 Struktura dochoddéw gminy w latach 2016-2020 [z1]
Dotacje ogotem

Udziat

Udziat

Dochody wtasne

2016 7 554 758,00 zt 36% 7 216 644,36 z 34% 6284 361,65 zt 30%
2017 8211 104,00 zt 35% 9040 907,30 zt 38% 6 460 004,16 zt 27%
2018 8 608 061,00 zt 31% 10 760 768,40 zt 39% 8109 788,65 zt 30%
2019 9 509 060,00 zt 31% 11169 179,75 zt 36% 10 147 944,95 zt 33%
2020 9841 728,00 zt 26% 14 963 076,35 zt 40% 12 494 049,01 zt 33%

Zrédfo: dane GUS, 2022 r.

Wsrod dochoddw wtasnych gminy dominujg podatki dochodowe od osdéb fizycznych (33,4%) oraz

podatki od nieruchomosci (15,0%).

Tabela 11 Dochody wtasne gminy w 2020 r.

Dochody wtasne Kwota [zt] Udziat [%]
razem 100%
udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek | 4 178 323,00 33,4%
dochodowy od os6b fizycznych

dochody podatkowe - podatek od nieruchomosci 1870 144,56 15,0%
pozostate dochody - s$rodki na dofinansowanie wiasnych zadan | 1612 816,80 12,9%
pozyskane z innych zZrédet - razem

wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu | 1178 016,69 9,4%
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw

wptywy z ustug 892 676,14 7,1%
dochody podatkowe - podatek rolny 452 639,83 3,6%
dochody podatkowe - podatek od czynnosci cywilnoprawnych 300521,19 2,4%
dochody podatkowe - podatek od srodkéw transportowych 100 036,20 0,8%
dochody podatkowe - podatek lesny 53 918,03 0,4%
dochody z majatku 27 537,99 0,2%
wptywy z optaty skarbowej 23 021,00 0,2%
wptywy z optaty eksploatacyjnej 20 560,97 0,2%
wptywy z optaty targowej 19 114,00 0,2%
dochody podatkowe - podatek od spadkdéw i darowizn 15611,00 0,1%
udziaty w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa podatek | 7 727,50 0,1%
dochodowy od 0séb prawnych

dochody podatkowe - podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb | 1671,00 0,0%
fizycznych, optacany w formie karty podatkowe;j

Zrédto: dane GUS, 2022 r.
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Dochody gminy Lubenia w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2020 r. wyniosty 5 790,85 zt.
W poréwnaniu do powiatu rzeszowskiego (5 986,89 z1) jest to mniej, natomiast w poréwnaniu
do wojewddztwa podkarpackiego (5 647,90 zt) wiecej. We wszystkich analizowanych jednostkach

wida¢ trend wzrostowy w latach 2016-2020. Najwyziszy wzrost w dochodach na mieszkanca

odnotowano w gminie Lubenia (wzrost o 76,8%).

Wykres 20 Dochody gminy na jednego mieszkarica w latach 2016-2020

7000,0 g .
o -« N o
6000,0 NS o @ 9
3 3 5 8 o 8 " o
L ~ 0 8 N
5000,0 L, o®om S S 2 N < <
S 8 8 2 YT T <
n ~ ~N o
4000,0 N =
o
3000,0
2000,0
1000,0
0,0
2016 2017 2018 2019

B Lubenia M Powiat rzeszowski

Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Wsréd wydatkdw w 2020 r. dominowaty wydatki na rodzine (30,6%) oraz na oswiate i wychowanie

(24,91%) - podobnie jak w latach poprzednich. Natomiast najmniejszy udziat wydatkéw odnotowano

w dziale obrona narodowa (0,01%).

Wojewddztwo podkarpackie

Tabela 12 Wydatki budzetu gminy w 2020 r. wedtug klasyfikacji budzetowej

n o
QX
o ©
o ®
N o
n uwn

5647,90

Dziat Klasyfikacji Budzetowej Kwota [zt] Udziat [%]
Wydatki ogétem 32909586,6 100%
Dziat 855 - Rodzina 10068791,9 30,60%
Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 8198724,52 24,91%
Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3102938,6 9,43%
Dziat 750 - Administracja publiczna 2825790,32 8,59%
Dziat 600 - Transport i tgcznos¢ 2086604,59 6,34%
Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 2004292,28 6,09%
Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1525837,96 4,64%
Dziat 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 1084097,45 3,29%
elektryczng, gaz i wode

Dziat 852 - Pomoc spoteczna 952669,58 2,89%
Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 386145,53 1,17%

przeciwpozarowa
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Dziat 926 - Kultura fizyczna 185152,12 0,56%
Dziat 757 - Obstuga dtugu publicznego 119426,13 0,36%
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 91304,53 0,28%
Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 75393,6 0,23%
Dziat 710 - Dziatalnos$¢ ustugowa 72105,56 0,22%
Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 69944,65 0,21%
Dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wtadzy 49718,87 0,15%
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa

Dziat 758 - Rdzne rozliczenia 6878,0 0,02%
Dziat 752 - Obrona narodowa 3770,33 0,01%

Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Na terenie gminy Lubenia wystepujg jedynie drogi powiatowe i gminne. Zgodnie z podziatem drég

publicznych na terenie gminy przebiega szes¢ drdog powiatowych. Drogi te stanowig zasadniczy uktad

komunikacyjny obstugujacy caty teren Gminy, tj. podstawowe jednostki osadnicze i podstawowe

obszary funkcjonalne. Sie¢ drég powiatowych umozliwia powigzania funkcjonalne i komunikacyjne

z przylegtymi obszarami.

Drogi Gminne stanowig uzupetnienie sieci drég powiatowych. Obstugujg one gtdwnie przylegta

zabudowe na terenie poszczegdlnych miejscowosci gminy.
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Rysunek 5 Drogi na terenie Gminy Lubenia.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
1.7.2. |Infrastruktura

W 2020 r. wiekszo$¢ mieszkann w gminie Lubenia miato dostep do infrastruktury wodociggowej (78,5%).

Nieco ponad 41% mieszkan ma dostep do gazu sieciowego.

Tabela 13 Mieszkania wyposazone w instalacje - % ogotu mieszkan

Rok wodociag [%] ustep sptukiwany tazienka [%] centralne gaz sieciowy [%]
[%] ogrzewanie [%]

2016 78,0 76,5 71,0 57,8 39,5

2017 78,1 76,6 71,0 57,9 40,0

2018 78,2 76,7 71,2 58,1 40,8

2019 78,3 76,8 71,4 58,4 41,3

2020 78,5 77,0 71,6 58,7 42,6

Zrédto: dane GUS, 2022 r.
Udgziat budynkéw mieszkalnych podfaczonych do wodociggu w 2020 r. osiggnat poziom 62,3%. W latach
2016-2020 udziat ten wzrést 0 17,6 pp. W przypadku infrastruktury kanalizacyjnej procent budynkéw

do niej podtaczonych wynidst 57,4% zatem znacznie zmalat — 0 10,6 pp. w poréwnaniu do 2016 r.
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Wykres 21 Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej - w % ogdtu budynkdéw mieszkalnych
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.
W tym samym czasie liczba mieszkan w gminie wzrosta 0 2,1%, w 2020 r. wynoszac 2 177.

Wykres 22 Liczba mieszkan w gminie ogdtem
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Na terenie gminy Lubenia wystepujg trudne warunki hydrogeologiczne na wykonanie
zorganizowanego zaopatrzenia w wode w postaci wodociggu. Dopiero od roku 2013 na terenie gminy
istnieje sie¢ wodociggowa. W roku 2020 z sieci wodociggowej korzystato 60% mieszkaricow gminy —

to 0 15,5 pp. wiecej nizw 2016 .
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Tabela 14 Sie¢ wodociggowa na terenie gminy Lubenia

2016 2017 2018 2019 2020
Dtugosc¢ czynnej sieci rozdzielczej [km] 73,4 108,1 138,2 158,7 163,0

Przytgcza prowadzace do budynkow 874 1180 1286 1413 1558
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania [szt.]

Woda dostarczona gospodarstwom 51,7 54,1 71,8 84,2 90,3
domowym [dam3]

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych 8,0 8,4 11,2 13,1 14,0
ogoétem na 1 mieszkarica [m3]

Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociggowej 2 855 3394 3535 3708 3860
[osoba]

Korzystajacy z instalacji — w % ogotu ludnosci  [EEES) 52,7 55,0 57,6 60,0

Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Gmina Lubenia charakteryzuje sie sSrednim stopniem skanalizowania. Catkowita dtugos$¢ czynnej sieci

kanalizacyjnej w roku 2020 wyniosta 100,0 km i korzystato z niej 70,5% mieszkaricdw gminy.

Tabela 15 Siec¢ kanalizacyjna na terenie gminy Lubenia

Dtugosc czynnej sieci kanalizacyjnej [km]

Przytgcza prowadzace do budynkow
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania [szt.]

Scieki bytowe odprowadzone siecia
kanalizacyjng [dam3]

Ludnosc korzystajgca z sieci kanalizacyjnej
[osoba]

Korzystajacy z instalacji —w % ogétu ludnosci

Zrédto: dane GUS, 2022 r.

W 2020 r. w gminie zebrano 921,41 ton odpaddw z gospodarstw domowych. Liczba zebranych
odpaddéw ogdtem wzrosta o 32% w stosunku do 2017 r. Natomiast liczba odpaddéw zebranych
selektywnie wzrosta az 0 95,3% co Swiadczy o rosngcej Swiadomosci ekologicznej wsrdd mieszkancéw

i zwracaniu wiekszej uwagi na segregowanie odpadow.
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Wykres 23 Odpady ogotem i zebrane selektywnie z gospodarstw domowych w latach 2017-2020 [t]
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

Odpady zebrane selektywnie z gospodarstw domowych stanowity 62,1% odpaddéw zebranych

w 2020 r. — jest to wzrost 0 20 pp. w stosunku do 2016 r. W tym zestawieniu gmina Lubenia wypada

zdecydowanie lepiej niz powiat rzeszowski i wojewddztwo podkarpackie gdzie udziat odpaddéw

zebranych selektywnie w 2020 r. wynidst kolejno 45,9% i 40%.

Wykres 24 Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddw z gospodarstw domowych w latach 2017-2020 [t]
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Zrédto: dane GUS, 2022 r.

73



AKTUALIZACIA

Zatagcznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sg, jako sfera
Swiadomych izorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczedstwa wokét problemoéw
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,,polityk”, dotyczgcym nie samego sprawowania witadzy,
ale dziatan w oparciu o przyjete reguty. Oile polityka w ogdélnym znaczeniu zajmuje sie przede
wszystkim sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentéw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera
praktyczna — przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest

zarzadzaniu publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnos$é, polegajgca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdéw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania. W
ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i sSrodki ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych — spotecznych,
ekonomicznych, technicznych, atakze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie okresleniem
celéw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania srodowiska zycia
cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona wptywaé na

dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajace ksztatt tego srodowiska.

Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres

formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych pozioméw wtadzy.

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
wtadze powstrzymujg sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminujg
wybor obywatelowi, tworzac szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziataé takze na rzecz
zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢
szeroki: najbardziej skuteczne moga byé¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby
spoteczne, ale tez istotnie wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonala¢ sposoby zarzgdzania
przestrzenia, gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk

publicznych.

74



Strategia Rozwoju Gminy Lubenia do roku 2030

Wieksza swiadomos¢ i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng mogg sprzyjac jej skutecznosci,
ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost Swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy
obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz swiadomosci
wiasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitalowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego
biznesu moze stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania

wiadzy.

Okreslenie rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej ma na celu
wskazanie zamierzen, jakie nalezy realizowaé, aby osiggnac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj
gminy. Kierunki zagospodarowania przestrzennego stanowigce podstawe prowadzenia polityki

przestrzennej samorzgdu gminy zostaty wskazane w zakresie nastepujgcych dziedzin:

1. Osadnictwo:

1.1. wielofunkcyjny rozwdéj obszaru gminy;

1.2. zapewnienie dostepnosci terendw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych wraz z
towarzyszgcymi im ustugami;

1.3. zapewnienie dostepnosci terendw przeznaczonych pod dziatalno$é gospodarczg -
przemystowo-sktadowych;

1.4. racjonalne gospodarowanie przestrzenig oraz ksztattowanie tadu przestrzennego;

1.5. zachowanie ciggtosci systemdw przyrodniczych;

1.6. przeciwdziatanie degradacji terendw otwartych, zwfaszcza cennych pod wzgledem
kulturowym, przyrodniczym i krajobrazowym;

1.7. stosowanie recyklingu przestrzeni: wykorzystywanie w pierwszej kolejnosci terendw
opuszczonych lub zdegradowanych (brownfield) i niewchodzenie na niezagospodarowane
tereny (greenfield);

1.8. intensyfikacja zabudowy na terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracjg (odnowg);

1.9. przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozlewaniu zabudowy;

1.10. ograniczenie zagospodarowania terendw predysponowanych do rozwoju funkcji rolniczej.

2. Srodowisko:

2.1. ksztattowanie struktur przestrzennych wzmacniajgcych jakos¢ sSrodowiska przyrodniczego;
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3.

2.2. wskazanie, poszanowanie i ochrona obszaréw o najwyzszych walorach przyrodniczych i
krajobrazowych oraz waloréw krajobrazu kulturowego (objetych ochrong prawng i
planowanych do ochrony);

2.3. ksztattowanie sieci ekologicznej (ciggtos¢ obszarow przyrodniczych, przewietrzanie,
dostepnosc terendw dla celdw rekreacyjnych i komunikacji pieszej);

2.4. ochrona i zapewnienie droznosci korytarzy ekologicznych, po ustaleniu ich przebiegu;

2.5. ochrona systemu obszaréw otwartych (rolnych, lesnych, naturalnych);

2.6. ochrona zasobdw wodnych i lesnych;

2.7. wzmacnianie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i zagrozenie utraty
bezpieczenstwa energetycznego;

2.8. ochrona dolin rzecznych przed zabudowaniem i ich zagospodarowanie w kierunku
rekreacyjnym;

2.9. zachowanie komplekséw lesnych jako istotnego elementu rdznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej ROF, pefnigcych wazing role w rekreacji i turystyce weekendowej
mieszkancow obszaru;

2.10. wspieranie inwestycji ograniczajgcych emisje komunikacyjng, w tym dotyczacych
niskoemisyjnego taboru oraz infrastruktury transportu publicznego;

2.11. zapobieganie zagrozeniom i zanieczyszczeniom S$rodowiska spowodowanym
dziatalnoscig cztowieka, poprawa jakosci powietrza (m.in. wymiana indywidualnych Zrédet
ciepta, kompleksowa poprawa efektywnosci energetycznej obiektow uzytecznosci
publicznej);

2.12. zachowanie i ochrona materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego;

2.13. tworzenie nowych szlakéw kulturowych oraz tras turystycznych wykorzystujgcych
elementy kulturowe;

2.14. zachowanie i ochrona ddébr kultury wspétczesnej o znaczeniu regionalnym, a takze
innych obiektéw i zatozen spetniajgcych ustawowe kryteria débr kultury wspétczesnej;

2.15. wykorzystanie waloréw przyrodniczych, krajobrazowych oraz kulturowych, w tym
atrakcyjnych krajobrazowo terenéw lesnych i rolnych dla rozwoju funkcji turystycznej i
wypoczynkowej;

2.16. rozwéj infrastruktury rekreacyjnej i sportowej z uwzglednieniem zrdznicowania ich

dostepnosci przestrzennej.

Infrastruktura spoteczno-gospodarcza:

3.1. wspodtpraca w ramach MOF Rzeszowa;

3.2. rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu zycia mieszkancéw;
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3.3.

3.4.
3.5.
3.6.

3.7.
3.8.
3.9.

3.10.
3.11.

3.12.
3.13.
3.14.

realizacja inwestycji zwigzanych z rozwojem ustug adresowanych do oséb starszych,
umozliwiajgcych tym osobom aktywny udziat w zyciu spotecznym;

poprawa dostepnosci do ustug wyzszego rzedu;

rozwdj infrastruktury opieki spotecznej, w tym placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej;
rozwdj i dostosowanie infrastruktury ochrony zdrowia do zachodzgcych zmian
demograficznych (starzenie sie spoteczenstwa) i epidemiologicznych;

wzmocnienie i rozwéj potencjatu kulturowego;

ksztattowanie i rozwéj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej;

rozwdéj gospodarki rolnej i lesnej przy racjonalnym wykorzystywaniu zasobdw srodowiska
naturalnego;

zréwnowazony rozwoj turystyki, zwtaszcza turystyki weekendowej;

rozwdj gospodarczy - rozbudowa terenéw inwestycyjnych w celu uzyskania wzrostu ilosci
miejsc pracy;

wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci;

rozwdj rolnictwa ekologicznego i specjalistycznego;

rozwdj gospodarki rolnej, lesnej oraz dziatalnosci pozarolniczej;

Komunikacja:

4.1.

4.2.
4.3.
4.4.
4.5.

4.6.

poprawa dostepnosci komunikacyjnej na zewnatrz, w tym rozwdj infrastruktury drogowej
taczacej sie z weztami sieci drog szybkiego ruchu oraz infrastruktury kolejowej (budowa drogi
Tyczyn-Czudec);

rozwdj potaczen z rdzeniem ROF, organizacja wydajnej sieci transportowej;

wydajniejsza organizacja transportu publicznego;

poprawa jakosci drég publicznych;

budowa s$ciezek rowerowych - stworzenie rozwigzan systemowych przez rozwdj
infrastruktury, powigzanie gminnych tras i Sciezek rowerowych;

rozwdj infrastruktury dla ruchu pieszego.

Infrastruktura techniczna

5.1.

5.2.
5.3.

rozwdéj odnawialnych zrodet energii (OZE); rozwdj infrastruktury pozwalajgcej na zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii oraz zwiekszenie pewnosci zasilania odbiorcéw;
rozwdj infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodnej i gazowej;

budowa, rozbudowa, modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej/ oczyszczalni $ciekow;
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5.4.

5.5.

5.6.
5.7.

rozwdj infrastruktury gospodarki wodno-Sciekowej w celu poprawy jakosci wad
powierzchniowych, w tym budowa i rozbudowa sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni
sciekow;

poprawa jakosci i niezawodnosci zaopatrzenia w wode poprzez modernizacje istniejgcych
ujed i stacji uzdatniania oraz tworzenie ponadgminnych systemdéw zaopatrzenia w wode;
rozwdj infrastruktury ochrony przed powodzig;

poprawa dostepu do ustug telekomunikacyjnych obszaréw wiejskich ROF.

Zatgcznik nr 3 Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego
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