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Uchwala Nr SO.15.4012.175.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Kaczory
za rok 2024 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt5 iart. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2024r. poz. 1530, zpdzn. zm.),
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Kaczory za 2024 rok wraz z informacja
o stanie mienia Jednostki i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawge do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Kaczory w roku 2024 oraz informacja
o stanie mienia Miasta i Gminy Kaczory (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2025 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2024-2030 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2024 rok.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$S¢ opisowg stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cz¢$¢ tabelaryczna.

2. W czesci opisowej przedstawiono realizacj¢ dochodow budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw 1 oplat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodéw wlasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, a takze wydatkow
budzetowych wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace
1 majgtkowe. Ponadto wskazano stan zaleglosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane
w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw, skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych, udzielonych umorzen i zwolnien. Przedstawiono przychody i rozchody budzetu
oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r.

3. W czesci tabelarycznej przedstawiono:
— dochody i1 wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej;
— przychody i rozchody budzetu;
— zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;
— zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy;
— dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki na



realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i programie przeciwdziatania narkomanii;

— zestawienie realizowanych zadan inwestycyjnych;

— dochody i wydatki zwigzane z ochrong §rodowiska;

— zestawienie przychoddw i kosztéw zaktadu budzetowego;

— dochody, przychody i wydatki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

— zestawienie dochodow i1 wydatkéw srodkéw Funduszu Pomocy.

4. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji

IL. 1.

programdéw wieloletnich oraz uwzglgdnia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi art. 269 pkt
2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok

spelnia wymogi okre$lone w art. 267 ust 1 pkt 1.

Na podstawie przeprowadzonego badania sprawozdania z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy
ustalit, ze budzet Miasta i Gminy Kaczory za rok 2024 zostal wykonany z deficytem
w wysoko$ci 226.186,52 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 3.825.937,37 zb),
bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysoko$ci 60.356.709,92 zl, co stanowi 98,82 % wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 47.044.560,23 zt,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 13.312.149,69 zi.
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 60.582.896,44 zl, co stanowi 93,34 % wielkos$ci
planowanej, w tym:
- wydatki biezgce w wysokosci 43.339.804,74 zt,
- wydatki majatkowe w wysokosci 17.243.091,70 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych o kwote 3.704.755,49 zl, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina nie zrealizowata przychodow z tytutlu zaciagnigtych kredytow

i pozyczek, ktore planowata w kwocie 2.150.000,00 zi.

Ponadto Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych wustawach w kwocie
51.316,25 zi, ktoére zostaty zaangazowane w budzecie roku 2024 w catosci;

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
3.024.621,12 z1, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2024 w catos$ci.

Rozchody zrealizowano w kwocie 1.400.000,00 zi, ktore dotyczyty splaty zaciagnigtych
kredytow.

. Z przedlozonego sprawozdania Burmistrza, jak ize sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne

sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika,
ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 roku wynosito 5.300.941,00 zi,
co stanowi 8,78% wykonanych dochodow.



4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2024 zobowigzania niewymagalne wyniosty 2.507.232,22 zl. Zobowigzania wymagalne

nie wystapity.

5. Wedhug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 naleznosci na koniec 2024
roku wynosity 1.390.370,17 zt, w tym zalegtosci — 1.131.327,93 zt. Burmistrz w sprawozdaniu
odniost si¢ do ww. zaleglos$ci oraz poinformowat o czynnos$ciach podejmowanych w celu
wyegzekwowania dochodow naleznych Gminie. Wielko$¢ zaleglo$ci na koniec roku 2024
w porownaniu z rokiem 2024 ulegta zwickszeniu o kwote 50.616,37 zt.

6. Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
253.835,31 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 156.289,41 zt (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytulu wpltywow z czeSci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 46.391,17 zt (rozdz. 75618 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w tacznej kwocie 51.316,25 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2024 kwota dochodow i przychodow z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 161,52 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151,

z pozn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz

dochody z oplat okreslonych w art. 11' bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Sktad Orzekajacy zaznacza roéwniez, iz w my$l art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z cze$ci optaty za

zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust.

11121 ustawy) gmina zobowiazana jest przeznaczy¢ ,, na dziatania majgce na celu realizacje

lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania

alkoholu™.

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane
wydatki w budzecie nastgpnego roku.

7. Ze sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2024 (zalacznik nr 10) wynika, ze dochody
zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska wykonano
w wysokos$ci 59.688,18 zt, a wydatki wykonano w kwocie 53.250,37 zt.



Zatem $rodki z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktore nie zostaly wykorzystane
w danym roku budzetowym w wysokosci 6.437,81 zt winny powigkszy¢ planowane wydatki
w budzecie nastgpnego roku.

8. Zadania Gminy okres$lone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Miedzygminny - Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

I1I.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S:

1) nie stwierdzono przypadkdéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

2) wystgpil przypadki, iz suma wykonania wydatkow i zobowigzan (z pominigciem paragrafow

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekroczyta plan wydatkow ustalony
w budzecie o kwote 15.184,59 zt w paragrafie 4260, rozdziale 90015 oraz o kwote 599,04 zt
w paragrafie 4410, rozdziale 85219.

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagniete zobowigzania moga znajdowac
uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymal od Rady Miasta i Gminy,
a mianowicie w uchwale budzetowej na 2024 r.:

— w § 14 Rada okreslita sume¢ 7.000.000,00 zt, do wysokosci ktorej Burmistrz mogt
samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania,

— w § 15 pkt 5 Rada upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i latach nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktdrych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Natomiast w uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kaczory Rada Miasta i Gminy upowaznita Burmistrza (§ 3 ust. 1) do zaciggania
zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja przedsigwzigc,

2) z tytulu umoéw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciagloéci dziatania Gminy i ktdrych ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy;

3) w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki

zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial Rozdzial § Nazwa Plan Wykonanie
600 60016 4590 | Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb 135.000,00 131.130,00
700 70007 4590 | fizycznych 10.700,00 10.505,49
Odsetki od  dotacji oraz  platnoSci:

855 85501 4560 | wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 16.500,00 14.491,72
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o

855 85502 4560 kt(’)rych mowa w art. 184 ustawy, pobranych 5000,00 1786,49
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

4)

W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Kaczory przedstawit przyczyny poniesienia wydatkow z ww. tytutow;

analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkow na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci w dziale 750, rozdziat 75023 —
98,97%.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu



swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 288) ,rownowartos¢ dokonanych odpisow i
zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zf$s (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecigtna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy. Korekta powinna odby¢ si¢ zarowno w zakresie planu jak
i wykonania.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. zawierajacg dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada,
jego wartos¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztoZenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane z tego tytutu, informacje o innych prawach majatkowych.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Edyta Zastrow

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejsze] uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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