Protokeol Nr 9/2026
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Pokrzywnica
odbytego w dniu 24 sierpnia 2026 r. w lokalu Urzedu Gminy w Pokrzywnicy

Posiedzeniu Komisji przewodniczyt Przewodniczaca Komisji Grazyna T. Lelen

Posiedzenie rozpoczeto o godz. 13.00, a zakonczono o godz. 13.30.

Stan osobowy Komisji — 5

Obecnych wg zalaczonej listy obecnosci — 5

Ponadto spoza skladu Komisji w posiedzeniu udziat wzieli:

1. Anna Tolak — Sekretarz Gminy

Przebi iedzeni

Pkt 1 Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

Posiedzenie otworzyla p. Grazyna Teresa Lelen - Przewodniczaca Komisji,
powitata przybytych, a nastepnie poinformowala, ze w posiedzeniu uczestniczy 5
cztonkow Komisji, a wiec jest quorum, co pozwala na podejmowanie prawomocnych
uchwat i wnioskow.

Ad 2. Przedstawienie i przyjecie porzadku obrad.
Przewodniczaca Komisji G. Lelen przedstawila zaproponowany porzadek obrad wg
zatacznika nr 2 do nin. protokohu, a mianowicie:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przedstawienie i przyjecie porzadku obrad

3. Zajecie stanowiska w sprawie pism skierowanych do Rady Gminy Pokrzywnica

przez Stowarzyszenie ,,Nasz Las i Nasza Wies” w Trzepowie.



4. Zamkniecie posiedzenia.
Uwag do porzadku obrad nie zgloszono.
Przewodniczqaca Komisji G. Lelen stwierdzila, Ze Komisja bedzie obradowala wedlug
przedstawionego przez nig porzadku obrad.

Ad 3. Zajecie stanowiska w sprawie pism skierowanych do Rady Gminy Pokrzywnica

przez Stowarzyszenie ,Nasz L.as i Nasza Wies” w Trzepowie.

Przewodniczaca Komisji G. Lelen przedstawita projekt Uchwaly Komisji Skarg,
wnioskow i petycji wg zalacznika nr 3 do nin. protokotu sporzadzony w oparciu o
wyjasnienia zlozone w sprawie oraz opinie radcy prawnego, a nastepnie zarzadzita
glosowanie jawne nad przyjeciem Uchwaly Nr 5/2026 Komisji Skarg, Wnioskéw i
Petycji w sprawie stanowiska dotyczacego pism przekazanych Radzie Gminy
Pokrzywnica na sesji w dniu 26 maja 2026 r.:

- za — 5 gltosow (jednogtosnie)

Przewodniczqca Komisji G. Lelen stwierdzila, ze Uchwata Nr 5/2026 Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji zostala przyjeta jednoglosnie i stanowi zalqcznik nr 4 do nin.
protokotu.

Przewodniczaca Komisji G. Lelen poinformowata, ze zalacznikiem do w/w
uchwaty jest projekt uchwaly Rady Gminy Pokrzywnica w sprawie uznania sie za organ
niewlasciwy do rozpatrzenia pisma trzeciego przekazanego na sesji Rady Gminy w dniu
26 maja 2026 r. i zwrotu go wnioskodawcy oraz pozostawienia pozostaltych pism
(pierwszego i drugiego) bez dalszego biegu - co ma na celu przekazanie projektu

Przewodniczacemu Rady Gminy i ujecie go w porzadku obrad najblizszej sesji.
Ad 4.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczaca Komisji zamknela
posiedzenie.
Przewodniczgca KOMIsji ...cocvvevieeieenieececciecce e
Cztonkowie e

Protokot sporzadzita:
Anna Mroz



Zatacznik nr 4
UCHWALA NR 5/2026
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW | PETYCJI RADY GMINY POKRZYWNICA

z dnia 24 sierpnia 2026 r.

w sprawie stanowiska dotyczacego pism przekazanych Radzie Gminy
Pokrzywnica na sesji w dniu 26 maja 2026 r.

Na podstawie art. 18b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.) oraz § 57 ust. 3 Statutu Gminy Pokrzywnica,
przyjetego Uchwalg Nr XXXV1/260/2018 Rady Gminy Pokrzywnica z dnia 27 wrzeSnia
2018 r., Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przyjmuje nastepujace stanowisko:

8 1.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po przeanalizowaniu trzech pism zlozonych do
Rady Gminy Pokrzywnica na sesji w dniu 26 maja 2026 r. przez Stowarzyszenie ,,Nasz
Las i Nasza WieS” w Trzepowie oraz w oparciu o przedstawione wyjasnienia w sprawie i
opinie radcy prawnego:

1. Uznaje Rade Gminy Pokrzywnica za organ niewlasciwy do rozpatrzenia pisma
oznaczonego jako trzecie.

2. Wnioskuje do Rady Gminy Pokrzywnica zeby zwroci¢ wnioskodawcy pismo, o
ktorym mowa w pkt 1, dotyczace zarzutdbw wobec odpowiedzi Wojta Gminy
Pokrzywnica na wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 26 marca
2026 r., z uwagi na to, Ze organem wytacznie wlasciwym do rozpatrzenia skargi na
bezczynnos$¢ lub nienalezyte dziatanie organu w tym przedmiocie jest Wojewddzki
Sad Administracyjny, a przepisy prawa nie zezwalaja Radzie Gminy na
bezposrednie przekazanie sprawy do sagdu administracyjnego.

3. Rekomenduje Radzie Gminy Pokrzywnica pozostawi¢ bez dalszego biegu
pozostate pisma przekazane na sesji Rady Gminy w dniu 26 maja 2026 r.,
oznaczone jako pierwsze i drugie, dotyczace planowanej budowy linii kolejowej
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Zegrze — Przasnysz, poniewaz nie zawieraja one formalnie sformulowanych
zadan, wnioskow ani petycji mieszczacych sie w kompetencjach organéw gminy,

lecz stanowia wyraz niezadowolenia autorow wobec planowanej inwestycji.

8§ 2.

Szczegblowe uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.
Niniejsza uchwata podlega przekazaniu Przewodniczagcemu Rady Gminy Pokrzywnica w
celu przedlozenia Radzie Gminy projektu stosownej uchwaty.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Komisji Grazyna Teresa Lelen - ..............cooovviiiiinnn..
Cztonek Komisji Jacek Ambroziak - ...
Cztonek Komisji Urszula Kisiel - ..o,
Cztonek Komisji Wiestawa Gotebiewska - .........ccoooviiiiiiiiiiiiiiiinn.

Cztonek Komisji Magdalena MUurza - ..........ccovveiiiiiiiiiniiiiiiiiienenn,



Uzasadnienie

Do Rady Gminy Pokrzywnica na sesji w dniu 26 maja 2026 r. zostaly ztozone trzy pisma
od Stowarzyszenia ,,Nasz Las i Nasza Wies” w Trzepowie, a mianowicie:
1. Pierwsze przedstawia spostrzezenia oraz luzne uwagi dotyczace planowanej
budowy linii kolejowej Zegrze — Przasnysz;
2. Drugie przytacza wypowiedzi czlonkéw Stowarzyszenia na temat chybionej
inwestycji, jakq w ich ocenie jest budowa kolei Zegrze — Przasnysz;
3. Trzecie dotyczy zajecia stanowiska przez Rade Gminy w przedmiocie odpowiedzi
udzielonej przez Wojta Gminy Pokrzywnica na wniosek z dnia 26 marca 2026 1. o
udostepnienie informacji publicznej. W piSmie tym wnioskodawcy podnosza, zZe
odpowiedz, ktora otrzymali, narusza obowigzujagce prawo. Zdaniem
Stowarzyszenia, Wojt albo zostal wprowadzony w blad, albo podpisuje
dokumenty bez ich uprzedniej weryfikacji.
Zgodnie z obowiazujaca procedurg, powyzsze pisma zostaly przekazane Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji przy pisSmie Przewodniczacego Rady Gminy z dnia 19 czerwca 2026
r. celem przeanalizowania ich tresci i wypracowania stanowiska.
Na posiedzeniach w dniach: 8 lipca 2026 r.; 22 lipca 2026 r. i 24 sierpnia 2026 r. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji przeprowadzila postepowanie wyjasniajace, wystuchata
wyjasnien w sprawie oraz zapoznala sie z opinig radcy prawnego.
W toku przeprowadzonego postepowania Komisja ustalila, co nastepuje:
I. Stan faktyczny i kwalifikacja prawna pism

Wplywajace do organéw samorzadowych pisma obywateli i organizacji
spotecznych podlegajq kwalifikacji ze wzgledu na ich tres¢, a nie samq nazwe. Zgodnie z
art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.), rada
gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych,
whnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. W mysl art. 227 Kodeksu postepowania
administracyjnego (k.p.a.), przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub

biurokratyczne zatatwianie spraw.



W sytuacji jednak, gdy wnoszone pismo dotyczy spraw podlegajacych odrebnym
procedurom, zastosowanie znajduje art. 240 k.p.a. Przepis ten nakazuje stosowanie
przepisow postepowania wlasciwego dla danej sprawy w miejsce ogdlnego trybu
skargowego. Zasade pierwszenstwa postepowan szczegdlnych potwierdza ugruntowane
orzecznictwo, w tym wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w t.odzi z dnia 6
listopada 2015 r. (sygn. akt II SA/kd 818/15): ,(...) jezeli na gruncie regulacji
procesowych obowiqzujqcych w postepowaniu wytqczonym (art. 3 § 1 i 2 KPA) lub w
postepowaniu przed innym podmiotem niz organ administracji publicznej, skarga moze
zosta¢ zakwalifikowana jako zqdanie wszczecia postepowania lub jako wniosek
procesowy czy srodek prawny, znajdujqcy zastosowanie w postepowaniu urequlowanym
przepisami szczegolnymi (pozakodeksowymi), to jej wniesienie powinno wywierac taki
wilasnie skutek prawny w zakresie tego postepowania — w zaleznosci od tresci skargi.
Ustawodawca przyjmuje bowiem wyraznq zasade pierwszenstwa postepowania
jurysdykcyjnego przed postepowaniem skargowym”.

Majac na uwadze powyzsze ramy prawne, Komisja dokonata odrebnej oceny ztozonych
pism:

1. W odniesieniu do pism pierwszego i drugiego (dotyczacych budowy linii

kolejowej Zegrze — Przasnysz):

Po wnikliwej analizie treSci pism oznaczonych jako pierwsze i drugie, Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji stwierdza, ze w dokumentach tych nie sposob dopatrzy¢ sie
konkretnych, formalnie sformulowanych zadan, wnioskow czy petycji, ktore
miescityby sie w ustawowych kompetencjach Rady Gminy Pokrzywnica.
Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego oraz ustawg o petycjach, kazde
takie pismo musi zawierac okreslone zadanie (np. podjecie konkretnych dzialan, zmiane
przepisbw miejscowych). Przedmiotowe pisma Stowarzyszenia stanowig w istocie
wylacznie komentarz do zastanej rzeczywistosci oraz sa wyrazem subiektywnej opinii i
niezadowolenia autorow z planowanej inwestycji kolejowej. LuZzne uwagi, sugestie czy
krytyka stanowig jedynie opinie, ktore nie nakladaja na organ obowigzku wszczecia
formalnej procedury skargowej ani wnioskowej.

Poniewaz teksty te maja charakter wylacznie publicystyczno-opiniotworczy i nie
inicjuja zadnej z procedur przewidzianych w dziale VIII Kodeksu postepowania
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administracyjnego, Rada Gminy Pokrzywnica nie ma podstaw prawnych do ich
merytorycznego rozpatrywania. W zwigzku z tym Komisja rekomenduje pozostawienie
pism pierwszego i drugiego bez dalszego biegu.

2. W odniesieniu do pisma trzeciego (dotyczacego zastrzezen do udzielenia

informacji publicznej)

Kwestie dotyczace procedury udostepniania informacji publicznej uregulowane
zostaly w sposob kompleksowy w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 — zwanej dalej: ,,u.d.i.p.”), wylaczajac w
tym zakresie stosowanie ogolnego trybu skargowego z k.p.a.

Stosownie do treSci art. 1 ust. 1 przywolanej regulacji, informacja publiczng jest
kazda informacja o sprawach publicznych, ktéra podlega udostepnieniu na zasadach oraz
w trybie okreslonych w tej ustawie.

Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki i
nie pozniej niz w terminie 14 dni (art. 13 ust. 1), za wyjatkiem sytuacji przewidzianych w
art. 13 ust. 2 i art. 15 ust. 2, oraz w sposob i w formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze
srodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany do udostepnienia, nie
umozliwiajq udostepnienia informacji w sposéb i w formie okreslonych we wniosku (art.
14).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.d.i.p. odmowa udostepnienia informacji publicznej
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, od ktorej przystuguje odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Natomiast w mysl art. 21 u.d.i.p. w zwigzku
z art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 — zwanej dalej ,p.p.s.a.”), organem
wylacznie wiasciwym do rozpatrywania skarg na bezczynnosc lub nienalezyte dziatanie
organu w przedmiocie informacji publicznej jest wojewodzki sad administracyjny.

Rada Gminy nie ma podstaw prawnych do weryfikacji merytorycznej lub
proceduralnej prawidlowosci dzialan Wéjta w tym zakresie, a badanie tej sprawy w
trybie skargowym =z art. 227 k.p.a. jest niedopuszczalne. Stanowisko to wprost
potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych, m.in. wyrok WSA w Lodzi z dnia 6
listopada 2015 r. (sygn. akt II SA/kd 194/15): ,(...) wylaczna podstawe prawng do

rozpoznawania skarg tyczacych udostepnienia informacji publicznej stanowiag przepisy
.



u.d.i.p., w szczegdlnosci w razie stawiania organowi zarzutu bezczynno$ci. Tym samym
(...) weryfikacja zarzucanych burmistrzowi bezprawnych dzialan polegajacych na
zaniechaniu udostepnienia informacji publicznej mogla nastgpi¢ wylacznie na gruncie
przepisow p.p.s.a., a wiec w postepowaniu przed sadem administracyjnym. To za$
uniemozliwialo rozpoznanie powyzszej skargi w trybie przepiséw art. 227 i nastepne
KPA”.

Brak zatem podstaw do wydania w tym samym zakresie uchwaty przez Rade
Gminy w Pokrzywnicy.

Tozsame stanowisko wyrazit WSA w Lodzi w postanowieniu z dnia 19 stycznia
2021 r. (sygn. akt IT SA/k.d 834/20), wskazujac, ze Srodkiem prawnym przystugujacym
osobie niezadowolonej ze sposobu realizacji jej wniosku o udzielenie informacji
publicznej (w przypadku nieudzielenia informacji, udzielenia w niepelnym zakresie badz
w niewlasciwej formie) jest skarga na bezczynno$¢ do sadu administracyjnego w trybie
PostAdmU, a nie skarga do organu wymienionego w art. 229 KPA w trybie przepisow
Dzialu VIII KPA. Zlozenie skargi na bezczynno$¢ organu w sprawie udzielenia
informacji publicznej nie musi by¢ poprzedzone wyczerpaniem srodkow zaskarzenia w
rozumieniu art. 52 § 1 i 2 PostAdmU (por. wyroki NSA z dnia 24 maja 2006 r. sygn. akt I
OSK 601/05; z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt I OSK 4287/18; postanowienie NSA z
dnia 4 grudnia 2015 r. sygn. akt OSK 3157/15)”.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych przyjeto ponadto, ze skarge na
bezczynnos¢, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., wnioskodawca moze ztozyc
rowniez w sytuacji, gdy wbrew stanowisku organu uznaje, iz zgdane informacje sq
informacjami publicznymi i powinny by¢ udostepnione w trybie wnioskowym na
podstawie u.d.i.p. W przypadku wniesienia takiej skargi to sad dokonuje kwalifikacji
zadanych danych i w zaleznosSci od ich charakteru podejmuje stosowne rozstrzygniecie.
Skarga na bezczynnos¢ przystuguje stronie rowniez wtedy, gdy uznaje ona udzielong
informacje za niepelng lub niewystarczajaca.

Majac powyzsze regulacje na uwadze, nalezy podkresli¢, ze w sprawach z zakresu
dostepu do informacji publicznej wylacznie wlasciwy jest sad administracyjny. To na tym
sadzie spoczywa obowiazek ustalenia, czy podmiot, do ktérego skierowano wniosek, byt

zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej, czy zadane dane mialy taki
8



charakter oraz czy wniosek zostal rozpatrzony w formie i w terminie wynikajacych z
regulacji ustawowej.

Wskaza¢ nadto nalezy, ze gdyby organ Gminy zmienit kwalifikacje czynnosci
procesowej strony i rozpatrzyt skarge w trybie przepisow Dzialu VIII k.p.a. jako skarge
powszechng, skutkowaloby to pozbawieniem strony gwarancji wynikajacych z
konstytucyjnego prawa do procesu oraz prawa do sadu.

W przedmiotowej sprawie Rada Gminy Pokrzywnica winna uzna¢ sie za organ
niewlasciwy do rozpatrzenia skargi i poinformowac¢ Skarzgcego, ze wiasciwym do jej
rozpatrzenia jest wojewddzki sad administracyjny, zgodnie z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.
Podjecie merytorycznej uchwaty przez Rade Gminy i rozpatrywanie przez nig pism w
przedmiocie udostepnienia informacji publicznej nie posiada podstaw prawnych.
Stanowitoby to istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiej
uchwaly przez organ nadzorczy, co potwierdza m.in. Rozstrzygniecie Nadzorcze
Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 stycznia 2022 r. (nr WNP-1.4131.20.2022).

Nalezy jednoczesSnie wskaza¢, ze zaden przepis kodeksowego ,postepowania
skargowego” nie uprawnia rady gminy do bezposredniego przekazania skargi w zakresie
dotyczacym informacji publicznej do sadu administracyjnego. Przepis art. 231 k.p.a.
umozliwia bowiem przekazanie skargi — w przypadku uznania sie przez dany organ za
niewlasciwy — jedynie innemu organowi administracji publicznej, a sad administracyjny
nie jest organem w rozumieniu tego przepisu. Powyzsze stanowisko znajduje
odzwierciedlenie w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
L.odzi z dnia 6 listopada 2015 r. (sygn. akt II SA/k.d 818/15).

W opisanym stanie faktycznym, skarga zostala wniesiona do Rady Gminy
Pokrzywnica jako organu niewlasciwego. Z uwagi na to, ze podmiotem wtasciwym jest
sad administracyjny, pismo Stowarzyszenia w czeSci dotyczacej zarzutow wobec
udostepnienia informacji publicznej (pismo trzecie) podlega zwrotowi wnioskodawcy
wraz ze stosownym pouczeniem o przystugujacych srodkach prawnych.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje Rade Gminy
Pokrzywnica za organ niewlasciwy do rozpatrzenia pisma trzeciego.

I1. Whnioski koncowe



Na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego, analizy dokumentéw i
uzyskanej opinii prawnej, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdza brak
wiasciwosci rzeczowej Rady Gminy Pokrzywnica do rozpatrzenia wszystkich trzech
pism ztozonych przez Stowarzyszenie ,,Nasz Las i Nasza Wie$”.

W zwiazku z powyzszym Komisja wnioskuje do Przewodniczacego Rady Gminy
Pokrzywnica o przedtozenie pod obrady Rady Gminy projektu uchwaty, ktoéra:

1. Pozostawi bez dalszego biegu pisma pierwsze i drugie ze wzgledu na ich czysto
opiniotworczy charakter i brak formalnych zadan.

2. Pouczy wnioskodawcow w zakresie pisma trzeciego o przystugujacym im prawie
whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Wnioskowanie o
zajecie stanowiska przez Rade Gminy w sprawie niezadawalajacej w ocenie
Stowarzyszenia odpowiedzi na wniosek o informacje publiczng nie jest prawnie
przewidziang procedurg, poniewaz Rada nie jest organem nadzorczym ani
odwolawczym dla Wojta w tym trybie. Samo subiektywne przekonanie o
niesatysfakcjonujagcym charakterze odpowiedzi nie przesadza o wadliwosci
dziatania organu wykonawczego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji

postanawia przedtozy¢ niniejsze stanowisko wraz z projektem stosownej uchwaty
Przewodniczacemu Rady Gminy Pokrzywnica w celu przediozenia go pod obrady i

poddanie pod glosowanie na najblizszej sesji Rady Gminy.

Przewodniczgca Komisji Grazyna Teresa Lelen - ..............coooeviiiiinnn..
Cztonek Komisji Jacek Ambroziak - ..o
Cztonek Komisji Urszula Kisiel - .........coooiiiiiiiiiiiiiiice,
Cztonek Komisji Wiestawa Gotebiewska - .........ccocoviiiiiiiiiiiiiiiiinnn.

Czlonek Komisji Magdalena Murza - ...........coooiiiiiiiiniininiiinieennn,
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