UCHWALA NR XXXV1/38/2021
RADY GMINY BODZECHOW

z dnia 7 czerwca 2021 r.

w sprawie zmiany Uchwaly NR XXXI11/10/2021Rady Gminy Bodzechéw z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie
przyjecia regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
z zakresu ochrony Srodowiska polegajacej na wymianie urzadzenia grzewczego opalanego drewnem, weglem
lub koksem, na ekologiczne urzadzenie grzewcze w budynkach mieszkalnych nie wykorzystywanych do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej polozonych na terenie gminy Bodzechow

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 11 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2020r. poz.713 oraz poz. 1378) oraz art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 2, 4, 51 6 ustawy dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2020r. poz. 1219 ze zm.) i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) Rada
Gminy Bodzechéw uchwala co nastepuje:

§ 1. W zalaczniku do uchwaty NR XXXII/10/2021Rady Gminy Bodzechéw z dnia 29 stycznia 2021 r.
w sprawie przyjecia regulaminu okres$lajacego zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska polegajacej na wymianie urzadzenia grzewczego opalanego drewnem,
weglem lub koksem, na ekologiczne urzadzenie grzewcze w budynkach mieszkalnych nie wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polozonych na terenie gminy Bodzechow (Dz. Urz. Woj.
Swietokrzyskiego, poz. 670), wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a. i 7b. w nastgpujacym brzmieniu:

,,7a. Dochodem, o ktérym mowa w ust. 6 i 7, jest dochdéd w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111). 7b. Dochéd, o ktorym mowa w ust. 6 i 7 obliczany
jest zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.z2020r. poz. 111) przy
czym:

a) do ustalania wysokosci miesiecznego dochodu z gospodarstwa rolnego stosuje si¢ przepisy art. 5 ust. 8 -9
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

b) do ustalania wysoko$ci miesigcznego dochodu z dzialalno$ci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie
przepiséw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne
stosuje si¢ odpowiednio przepis art.5 ust. 7a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych,

c) osoba ubiegajaca si¢ o wydanie informacji o wysokos$ci miesigcznego dochodu na jednego cztonka
gospodarstwa domowego wraz z wnioskiem o wydanie informacji sktada o$wiadczenia i zaswiadczenia niezbedne
do ustalenia miesigcznego dochodu na jednego czlonka gospodarstwa domowego.”,

2) ust. 16 otrzymuje brzmienie:

,»16. Osoby chcace ubiega¢ si¢ o zwigkszony poziom dotacji, o ktérym mowa w ust. 6, oprocz wniosku
o udzielenie dotacji sktadaja informacj¢ potwierdzajaca uzyskany miesieczny dochdéd na jednego czlonka
gospodarstwa domowego, ustalony w sposob okreslony w ust. 7 —7b.”,

3) ust. 17 otrzymuje brzmienie:

,17. Informacj¢, o ktorej mowa w ust. 16 wydaje Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Bodzechowie, na
wniosek ztozony przez osobe fizyczng. Do wniosku osoba fizyczna dolacza niezbgdne zaswiadczenia,
o$wiadczenia oraz inne niezbedne dokumenty.”.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bodzechow.

§ 3. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego.
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2. Uchwata wchodzi w Zycie po 14 dniach od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 maja 2021 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wieslaw Cisek
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Uzasadnienie
Uchwata zmieniajaca swoje uzasadnienie znajduje w fakcie nieuwzglednienia doktadnego sposobu obliczania
dochodu miesi¢cznego uprawniajacego do zwigkszenia dotacji na realizacje inwestycji polegajacej na wymianie
urzadzenia grzewczego opalanego drewnem, weglem Iub koksem, na ekologiczne urzadzenie grzewcze
w budynkach mieszkalnych polozonych na terenie Gminy Bodzechéw, niewykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Nieuwzglednienie sposobu obliczania dochodu prowadzi do niemozliwosci zastosowania mechanizmu zwickszenia
dotacji opisanego W ust. 6 zmienianej uchwaty.

Art. 5ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektoérych innych aktow prawnych
stanowi, ze: ,,Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.”

Zasady demokratycznego panstwa prawnego w konteks$cie oglaszania aktow normatywnych nie stoja na
przeszkodzie nadania oglaszanemu aktowi wstecznej mocy obowigzujacej jesli wprowadzane przepisy
nie pogarszaja sytuacji adresata norm prawnych. W nauce prawa oraz w orzecznictwie podkresla si¢, ze zasada
niedzialania prawa wstecz nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc
wsteczna aktowi prawnemu.

Przedmiotowa zmiana prowadzi do polepszenia sytuacji adresatow uchwalanych przepisow, gdyz umozliwia im
skorzystanie ze zwigkszonej dotacji, co nie jest mozliwe w pierwotnie uchwalonej wersji uchwaty z uwagi na brak
okreslenia sposobu obliczania dochodu. Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za zgodne z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego. Moc wsteczna moze zosta¢ nadana jesli nie naktada na obywateli obowigzku czy nie pozbawia
ich uprawnien, jak w przedmiotowym stanie faktycznym.

Nalezy uzna¢, ze zasada lex retro non agit nie znajduje zastosowania w przedmiotowym stanie faktycznym, gdyz
innym zasadom demokratycznego panstwa prawnego nalezy przyzna¢ pierwszenstwo, w tym w szczegolnosci
zasadzie ochrony zaufania obywateli do panstwa. W tym konteks$cie zasada ta nakazuje, aby uchwatodawca
traktowat obywatela z zachowaniem pewnych minimalnych regut uczciwos$ci, co oznacza ze przepisy prawne
nie mogg zastawia¢ pulapek ani tworzy¢ rozwigzan iluzorycznych lub pozornych, nie majacych zastosowania.
Zasada ta laczy si¢ zzasada dostatecznej okreslonosci przepisow prawa. Obie te zasady zostaly naruszone
w pierwotnej uchwale poprzez nieokreslenie sposobu obliczania dochodu przy zastosowaniu zwigkszonej dotacji.
Doprecyzowanie tego faktu w niniejszej uchwale z moca wsteczng jest zatem dopuszczalne na mocy art. 5 ustawy
zdnia 20lipca 2000r. ooglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych.

W takim stanie faktycznym zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie nadaniu aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej. Nalezy uznaé, ze tres¢ przedmiotowej uchwaty nie naktada na
obywateli obowigzkow ani tez nie pozbawia ich praw w zwigzku z czym mozliwe jest wywiedzenie, iz nie narusza
zasad demokratycznego panstwa prawnego, w tym w szczegolnosci zasady lex retro non agit, a innym zasadom
demokratycznego panstwa prawnego (zasadzie ochrony zaufania obywateli do panstwa izasadzie dostatecznej
okreslono$ci przepisow prawa) powinno przyznaé si¢ pierwszenstwo, co uzasadnia dokonanie zmiany z moca
wsteczng.
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