WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-02-2024

Znak:PNK.1.4131.39.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXVIII/3/2024 Rady Powiatu w Konskich z dnia 29 stycznia 2024 roku w sprawie
opracowania na 2024 rok planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
w szkotach, dla ktorych organem prowadzgcym jest Powiat Konecki w czesci dotyczacej

§ 4 ust. 6 uchwaty oraz zatgcznika nr 2 do uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 stycznia 2024 roku Rada Powiatu w Konskich podjeta uchwate
Nr LXVIII/3/2024 w sprawie opracowania na 2024 rok planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat Konecki. Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 6 lutego
2024 roku. W dniu 19 lutego 2024 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczgcego Rady
0 wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia nie zostaty ztozone w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie przepisdw art. 70a ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 984 ze zm.
— dalej jako KN lub ustawa) oraz § 5 i 6 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2019 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegbtowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli

na szkolenia branzowe (Dz. U. 2023r. poz. 2628 — dalej jako rozporzadzenie).
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Stosownie do tresci art. 70a ust. 1 KN w budzetach organéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Przepisy § 5 i 6 rozporzadzenia
przewidujg natomiast, Zze organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje
na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a KN, jak réwniez ze organ ten, w porozumieniu
z dyrektorami szkét, ustala corocznie maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 KN, a takze formy i specjalnosci
ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

W § 4 ust. 6 uchwaty Rada Powiatu wskazata, ze wzdr wniosku nauczyciela, w tym
zajmujgcego stanowisko kierownicze, o dofinansowanie form doskonalenia zawodowego,
o ktorym mowa w § 4 ust. 5 uchwaty, stanowi zatgcznik nr 2 do przedmiotowej uchwaty.
Jednocze$nie w zatgczniku nr 2 do uchwaty Rada Powiatu okreslita wzdér wniosku o przyznanie
dofinansowania form doskonalenia zawodowego, w ktérym przewidziano m.in. wymadg
udzielenia informacji o terminie rozpoczecia i zakonczenia danej formy ksztatcenia, aktualnie
realizowanym semestrze oraz koszcie jednego semestru, natomiast jako zatgczniki do wniosku
wskazano dokumenty potwierdzajgce fakt podjecia wskazanej formy doskonalenia
zawodowego oraz potwierdzenie uiszczenia optaty.

Tres$¢ sktadanego przez nauczyciela wniosku o dofinansowanie kosztow lub optat
zostata wyczerpujaco okreslona w § 3 ust. 3 rozporzadzenia. Zgodnie z zawartg tam regulacja
wniosek nauczyciela powinien zawieraé: imie i nazwisko nauczyciela; nazwe danej formy
doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérej dofinansowanie ubiega sie nauczyciel; nazwe
organizatora danej formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktdrej dofinansowanie
ubiega sie nauczyciel; wysokos¢ kosztow, o ktérych mowa w § 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia,
lub optat, o ktérych mowa w § 2 pkt 3 rozporzadzenia, o ktérych dofinasowanie ubiega sie
nauczyciel; uzasadnienie przydatnosci w pracy zawodowej odbycia danej formy doskonalenia
zawodowego nauczycieli, a w przypadku szkolenia branzowego - szkolenia branzowego
wskazanego przez nauczyciela we wniosku, o ktérym mowa w art. 70c ust. 5 KN, o ktorej
dofinansowanie ubiega sie nauczyciel; oraz podpis nauczyciela. Z analizy tresci wzoru wniosku
stanowigcego zatgcznik nr 2 do uchwaty wynika, Ze we wzorze tym przewidziano dodatkowe

elementy, ktdre nie zostaty wymienione w § 3 ust. 3 rozporzadzenia.



Nalezy podkredli¢, ze z przepisow ustawy — Karta Nauczyciela ani z przepisow
rozporzadzenia nie wynika uprawnienie do ustalenia przez organ prowadzacy dodatkowych
wymogow dla nauczycieli ubiegajgcych sie o przyznanie dofinansowania doskonalenia
zawodowego. Mozliwos¢ ingerencji przez organ prowadzacy w proces doskonalenia
nauczycieli ogranicza sie do wyodrebnienia w budzecie odpowiednich srodkéw na ten cel,
podziatu tych sSrodkow zgodnie z opracowanym na dany rok kalendarzowy planem
dofinansowania oraz okreslenia form i specjalnosci, na ktére dofinansowanie moze zostac
w danym roku przyznane. Jednoczesnie w ustawie ani w rozporzadzeniu nie przewidziano
dla nauczycieli zadnych innych wymogdéw uzyskania dofinansowania, niz wymdg ztozenia
wniosku o tresci okreslonej w § 3 ust. 3 rozporzadzenia. Skoro zatem przepisy prawa
nie uzalezniajg mozliwosci otrzymania dofinansowania od spetnienia dodatkowych
warunkoéw, jak réwniez nie zawierajg wyraznego upowaznienia dla organu prowadzacego
do wprowadzenia takich warunkéw, nalezy uznaé, ze intencjg prawodawcy byto zapewnienie
mozliwosci korzystania przez nauczycieli z dofinansowania w takich granicach, jakie wprost
wyznaczajg przepisy art. 70a KN oraz § 5 i 6 rozporzadzenia.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, wprowadzenie na mocy analizowanej uchwaty
obowigzku ztozenia przez nauczyciela wniosku zgodnie z zatgczonym do uchwaty wzorem
nie znajduje umocowania w obowigzujgcych przepisach. Ponadto prawodawca nie ograniczyt
mozliwosci dofinansowania doskonalenia zawodowego do sytuacji, w ktdérej nauczyciel podjat
juz ksztatcenie. Z tego wzgledu wymag dotgczenia do wniosku dokumentéw potwierdzajgcych
fakt podjecia wskazanej formy doskonalenia zawodowego oraz potwierdzenia uiszczenia
optaty nie znajduje uzasadnienia w Swietle obowigzujgcych regulacji prawnych, w tym
wskazanego wyzej przepisu § 3 ust. 3 rozporzadzenia. Powyzsze implikuje obowigzek
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LXVIII/3/2024 Rady Powiatu w Konskich z dnia
29 stycznia 2024 roku w sprawie opracowania na 2024 rok planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach, dla ktérych organem prowadzgcym jest
Powiat Konecki, zaréwno w czesci dotyczacej § 4 ust. 6, przewidujgcego obowigzek ztozenia
whniosku zgodnie ze wzorem ustalonym w zatgczniku nr 2 do uchwaty, jak i samego zatgcznika
nr 2 do uchwaty, okreslajgcego wzdr wniosku o przyznanie dofinansowania form doskonalenia
zawodowego, jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisow § 3 ust. 3 oraz § 5i 6

rozporzadzenia.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski





