REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 3 lutego 2021 r.
WK.60.33.2020

Pan Grzegorz Piec
Starosta Konecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Konskich, w okresie od dnia 26 paZdziernika do dnia 15 grudnia 2020 r. kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej Powiatu Koneckiego za 2019 rok iinne wybrane okresy. Protokdt
kontroli omdéwiono i podpisano w dniu 15 grudnia 2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowga. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

I W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Starostwa przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

a) przychody z tytutu czynszu najmu/dzierzawy ujmowano na stronie Ma konta 760 ,Pozostate
przychody operacyjne”, zamiast konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

b) na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” ujeto przekazane w 2019 r. srodki zaklasyfikowane do § 2300
~Whptaty jednostek na parstwowy fundusz celowy”, ktére winny by¢ zaliczone do kosztéw
i ujete na koncie 761 , Pozostate koszty operacyjne”,

c) koszty dotyczace zakupu wartosci niematerialnych i prawnych na kwote ogétem 23.889,06 zt
(system do zarzadzania i analizy wykorzystania sprzetu komputerowego i oprogramowania)
ujeto w ewidencji ksiegowe] Starostwa na stronie Wn konta 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” w korespondencji ze strong Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, co w konsekwencji spowodowato ujecie operacji zwiekszenia wartosci
niematerialnych i prawnych zapisem: Wn 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” i Ma 080,
pomimo iz te sktadniki aktywdw nie wpisujg sie w definicje srodkéw trwatych w budowie
okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci.

Powyisze narusza art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci? oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do

1Dz. U.z2019r. poz. 2317, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22019 r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budietéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budietowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?, jak réwniez w zakresie pkt a) i b) zasady
funkcjonowania kont zawarte obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci.

Do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze”, ktére na dzien 31.12.2019 r. wykazuje saldo
w kwocie 5.248,50 zf, nie prowadzono ewidencji szczegétowej w sposob zapewniajacy
mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki, co narusza § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej* w zwigzku § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia oraz art. 24 ust. 4
pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych Starostwa ustalono, iz
w 2019 r. czes¢ operacji dotyczgcych zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych w kwocie ogotem
94.062,71 zt z tytutu zakoniczenia inwestycji i przyjecia Srodka trwatego do uzywania nie zostata
ujeta we wiasciwych okresach sprawozdawczych, na skutek nieterminowego sporzadzenia
przez pracownikbw merytorycznie odpowiedzialnych dowodéw OT. Opdznienia
w przekazywaniu dokumentéw do Wydziatu Budzetu i Finanséw wyniosty od 1 do 2 miesiecy.
Nieprawidtowos¢ polegajgca na niewprowadzeniu do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym
(miesigcu) narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W 2019 r. pieciu pracownikdw z proby objetej kontrolg otrzymywato dodatki specjalne
przyznane przez 6éwczesnego Staroste bez uzasadnienia wskazujagcego okresowe zwiekszenie
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan. Ponadto dla objetych kontrolg
pracownikéw réwniez w 2018 roku wyptacano dodatki specjalne. Zgodnie z art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych® pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Przyznanie dodatkow
specjalnych ww. pracownikow na okres roku i stosowanie tego samego mechanizmu
w nastepnych latach zaprzecza istocie dodatku specjalnego. W analizowanych przypadkach
dodatek miat ciggly charakter. Stosowano praktyke polegajaca na automatycznym
przedtuzaniu dodatku specjalnego na kolejne nastepujace po sobie okresy. Przyznawanie
dodatku na czas okre$lony nieprzerwanie w ww. okresie nie miato charakteru tymczasowego
i zaprzecza istocie tego dodatku. Dodatek specjalny nie powinien by¢ stalym elementem
wynagrodzenia, zwigzanym ze statym zwigkszeniem obowigzkéw lub zadan pracownika,
a powinien pojawiac sie wowczas, gdy zwiekszenie obowigzkéw lub powierzenie dodatkowych
zadan ma charakter okresowy. Dodatek specjalny to swiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane
jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezagcymi zadaniami stuzbowymi, lub z tytutu

3 Dz. U.z 2020 r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

4 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej
5Dz.U.z 2019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych
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okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Jest to zatem Swiadczenie o charakterze
nieposiadajgcym cech statosci. Jezeli pracownik stale wykonuje okreslone czynnosci, ktére
réwnoczesnie sg czynnosciami dodatkowymi i wymagajg zwiekszonego naktadu pracy, to
wynagrodzenie z tego tytutu powinno by¢ uwzglednione w poziomie jego wynagrodzenia
zasadniczego (w przypadku oséb na stanowiskach kierowniczych — takze w formie dodatku
funkcyjnego). Dodatek specjalny natomiast powinien mie¢ charakter fakultatywny,
a okolicznosci jego przyznania bezwzglednie charakter ,okresowosci”, co dotyczy zaréwno
zwiekszenia obowigzkéw stuibowych, jak i powierzenia dodatkowych zadan, na co wprost
wskazuje ustawodawca.

2. W zakresie udzielania w 2019 r. dotacji podmiotowej dla placéwki niepublicznej Liceum
Ogolnoksztatcgcego dla Dorostych PERFEKT dziatajacego w trybie zaocznym ustalono iz:

a) do wyliczenia kwoty dotacji na dany miesigc 2019 r. przyjmowano inng liczbe uczniéw, niz
wskazana przez podmiot dotowany w skiadanych do 10 danego miesigca informacjach
o planowanej liczbie uczniéw, co narusza § 2 uchwaty Nr XLI/7/2018 Rady Powiatu z dnia
28 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielanych szkotom i placowkom oswiatowym
prowadzonym przez podmioty niepubliczne na terenie Powiatu Koneckiego,

b) transze dotacji za sierpien 2019 r. przekazano na 91 ucznidw, pomimo iz liczba ucznidéw
spetniajgca warunek uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w czerwcu, stanowigca podstawe ustalenia wysokosci dotacji na lipiec i sierpien wynosita 92.
Zanizono kwote dotacji (korekty zmniejszajacej kwote dotacji za sierpien dokonano we
wrzesniu), co narusza art. 26 ust. 4, w zwigzku z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 paZdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych®.

lll. W zakresie rozliczen Powiatu z jego jednostkami organizacyjnymi
Sprawozdanie finansowe instytucji kultury — Zabytkowego Zaktadu Hutniczego w Malericu za
2019 rok zostato zatwierdzone uchwatg Nr XV/24/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. przez Rade
Powiatu, zamiast Zarzad Powiatu, stosownie do art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 25 paZdziernika
1991 r. o organizowaniu o prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej’.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci powiatu,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikébw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku Powiatu. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslaja
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

6Dz. U.z 2020 r. poz. 2029, dalej ustawa o finansowaniu zadar oswiatowych
7 Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
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Organem wykonawczym Powiatu jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowa
powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). Starosta, jako
przewodniczacy Zarzadu, wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego, ktérego jest
kierownikiem (art. 33, art. 34 ust. 1 i art. 35 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowaq
Starostwa, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za wykonywanie obowigzkéw
w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Staroscie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53
ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidfowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W ksiegach rachunkowych Starostwa ujmowac rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce
polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

a) operacje przekazania Srodkéw finansowych na fundusze celowe zalicza¢ do pozostatych
kosztéw operacyjnych i ujmowac na koncie 761 , Pozostate koszty operacyjne”,

b) naleznosci z tytutu czynszu najmu/dzierzawy ujmowaé na koncie 720 ,,Przychody z tytutu
dochoddéw budzetowych”,

c) zakup wartosci niematerialnych i prawnych ujmowac bezposrednio na koncie 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne”.

2. Do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” prowadzi¢ ewidencje szczegétowa w sposéb
zapewniajgcy prawidfowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych — w zakresie dochodéw wykonanych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

3. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

4. Zapewnic biezace przekazywanie do Wydziatu Budzetu i Finanséw dowoddéw OT dotyczgcych
przyjecia Srodkéw trwatych celem umozliwienia ujmowania zdarzen w miesigcu, w ktorym

wystapity.
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Dodatki specjalne dla pracownikéw samorzagdowych przyznawaé z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie
do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, majgc na uwadze konieczno$é
wskazania dodatkowych zadan i zwiekszonych obowigzkéw (w stosunku do obowigzujgcych
zakresow czynnosci), a takze wykazanie okresowego charakteru przyznania dodatku.

Do ustalenia kwoty dotacji podmiotowe] dla niepublicznych placéwek oswiatowych na dany
miesigc przyjmowac liczbe uczniéw wskazang przez podmiot dotowany w sktadanych do 10
danego miesigca informacjach o planowanej liczbie ucznidéw, stosownie do § 2 uchwaty
Nr XLI/7/2018 Rady Powiatu z dnia 28 lutego 2018 r.

Dotacji podmiotowych za lipiec i sierpien dla niepublicznych placéwek oswiatowych
dziatajagcych w trybie zaocznym, w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, udziela¢ na kazdego ucznia, ktéry w czerwcu spetniat warunek uczestniczenia
w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, stosownie do art. 26 ust. 4, w zwigzku
z art. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Zapewni¢ zatwierdzanie sprawozdania finansowego samorzadowej instytucji kultury —
Zabytkowego Zakfadu Hutniczego w Malencu za kazdy rok obrotowy przez Zarzad Powiatu,
stosownie do art. 29 ust. 5 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
w zwigzku z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzgdzie powiatowym®.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Starosty

zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zfozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

Zbig n ieW Elektronicznie podpisany

przez Zbigniew Rekas
Data: 2021.02.03 11:27:22

Rekas = i

Rada Powiatu w Konskich

8 Dz. U.z 2020 . poz. 920 ze zm.
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