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Podstawa prawna | — Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.
kontroli - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swif;tokrzyskiego na lata 2014-
2020.
- art. 23 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 818).
- § 21 umowy nr RPSW.08.03.03-26-0062/19-00 o dofinansowanie projektu
pn. ,,TIK dla szkét Powiatu Ostrowieckiego!” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego ~ Wojewédztwa  Swietokrzyskiego na lata  2014-2020
wspoétfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, zawartej
w dniu 31.05.2021 r. pomigdzy Wojewddztwem Swigtokrzyskim z siedzibg
w Kielcach reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa, pehigcym funkcje
Instytucji Zarzadzajacej RPOWS na lata 2014-2020, a Powiatem Ostrowieckim.
- Upowaznienie nr 101/2022 do przeprowadzenia kontroli z dnia 10.10.2022 r.
wydane przez Zastgpce Dyrektora Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO
w Kielcach.
Nazwa jednostki | Urzgd Marszalkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
kontrolujgcej Departament Kontroli i Certyfikacji RPO
ul. Wincentego Witosa 86
25-561 Kielce
Osoby 1. Sergiusz Wojda - Kierownik zespotu kontrolujgcego
uczestniczace 2. Agnieszka Gegbska - Czlonek zespohu kontrolujgcego
w kontroli ze
strony jednostki
kontrolujace;j
Termin kontroli | 17-19.10.2022 r. — w Biurze projektu
Rodzaj kontroli | Kontrola dorazna.
(systemowa,
projektu,
planowa,




dorazna)

6. |Nazwa jednostki |Powiat Ostrowiecki.
kontrolowane;j

7. | Adres jednostki | ul. llzecka 37,
kontrolowanej 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski

8. |Nazwainumer |Tytul projektu: ,,TIK dla szkot Powiatu Ostrowieckiego!”
kontrolowanego | Nr projektu: RPSW.08.03.03-26-0062/19
projektu, Priorytet: 8 Rozwoj edukacji i aktywne spoleczefistwo
Dziatanie Dziatanie: 8.3 Zwiekszenie dostgpu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej
/Poddzialanie, oraz ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego.
numer umowy, | Poddzialanie: 8.3.3 Rozwdj Edukacji ksztalcenia ogblnego w zakresie stosowania
wartos$¢ projektu | TIK (projekty konkursowe).
oraz wartos¢ Nr umowy: RPSW.08.03.03-26-0062/19-00 z dnia 31.05.2021 r.
wydatkow Aneks nr 1: RPSW.08.03.03-26-0062/19-00 z dnia 16.12.2021 r.
zatwierdzonych | Aneks nr 2: RPSW.08.03.03-26-0062/19-00 z dnia 05.05.2022 .
do dnia kontroli | Catkowita warto$¢ projektu wynosi: 474 562,50 PLN

Wartosé wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli: 251 062,50 PLN

9. | Zakres kontroli | Tematyka kontroli doraznej, przeprowadzonej w siedzibie Beneficjenta, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji postanowien umowy o dofinansowanie
projektu nr RPSW.08.03.03-26-0062/19-00 pn. ,TIK dla szkét Powiatu
Ostrowieckiego!” zawartej w dniu 31.05.2021 r., w zakresie wskazanym w pismie
znak EFS-1.433.1.128.2021 z dnia 06.08.2022 r. przekazanym przez Departament
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Kontrola objeta obszar dotyczacy sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia dostawa sprzetu komputerowego w ramach
projektu pn. TIK dla szkét Powiatu Ostrowieckiego!

10 | Informacje na Kontrola prowadzona byta w formie kontroli doraznej, w zakresie wskazanym
temat sposobu w pkt 9 niniejszej Informacji pokontrolnej, bez doboru préby dokumentéw oraz
wyboru na podstawie listy sprawdzajacej do kontroli dotaczonej do akt kontroli.
dokumentow do
kontroli oraz
doboru proby
skontrolowanych
dokumentow

11 | Ustalenia Tematyke kontroli doraZnej objety zostat obszar dotyczacy:

kontroli — krotki

1. Prawidlowosci przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia




opis zastanego
stanu

faktycznego

publicznego pn.: ,, TIK dla szkél Powiatu Ostrowieckiego!”.
Kontroli poddano postgpowanie, ktérego przedmiotem byla dostawa sprzetu
komputerowego w ramach projektu pn. TIK dla szkét Powiatu Ostrowieckiego!,
w tym zakup laptopoéw z systemem operacyjnym dla uczniéw (40 szt.) i nauczycieli
(10 szt.), monitoréw interaktywnych (7 szt.) i szafy do przechowywania laptopow
(1 szt.). Zamowienie zostato przeprowadzone w trybie podstawowym na podstawie
art. 275 pkt. 1 ustawy PZP tj. przetargu nieograniczonym. Warto$¢ zamowienia
wynosita 163.292,68 zt (tj. 38.248,12 euro). Wszczecie postgpowania nastgpilo
w dniu 24.08.2021 r. poprzez opublikowanie ogloszenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod numerem 2021/BZP 00157859/01.
Termin skladania ofert wyznaczono do dnia 14.09.2021 r. do godz. 10:00.
Zamawiajacy ustalit kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty poprzez:

e (Cena brutto - 60%,

o Przedluzenie gwarancji - 20%,

e Termin realizacji dostawy - 20%.

W ramach przedmiotowego postgpowania przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej wpltynely 4 oferty od nastepujgcych Oferentow:

1. Grupa E Sp. z 0.0., cena brutto 185 210,50 PLN,

2. NETKOM Przemystaw Rafalowski, cena brutto 199 297,50 PLN.

3. CEZAR Cezary Machnio i Piotr Ggbka, cena brutto 203 860,00 PLN.

4. Framko 2 Sp. Jawna J. Strykowski S. Miazga, cena brutto 248 954,77 PLN.
Weryfikacja dokumentacji z przeprowadzonego postepowania wykazala, iz
Zamawiajacy odrzucit 3 oferty (Grupa E Sp. z 0.0., NETKOM Przemystaw
Rafalowski oraz CEZAR Cezary Machnio i Piotr Ggbka), gdyz byly one niezgodne
z trescia SWZ oraz w dniu 01.10.2021 r. poinformowal wszystkich oferentow
0 uniewaznieniu postgpowania na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Pzp, poniewaz
cena oferty, ktéra jako jedyna pozostatla w postepowaniu (Framko 2 Sp. Jawna
J. Strykowski S. Miazga) przewyzszala kwote jaka zamierzano przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia.

Wobec powyzszego oferent - Grupa E Sp. z 0.0. pismem z dnia 01.10.2021 r.
poinformowat Zamawiajacego, ze w swojej ofercie nie dotaczyl karty katalogowej
komputeréw dla nauczycieli w konfiguracji 2 i w zwigzku z tym Zamawiajgcy
zgodnie z zapisami SWZ winien wezwa¢ wykonawce do uzupelnienia brakujacych
srodkéw dowodowych. Zamawiajgcy w dniu 04.10.2021 r. uniewaznil czynnos¢
uniewaznienia postgpowania oraz odrzucenie oferty wykonawcy Grupa E

Sp. z o.0., informujgc o ponownym badaniu i ocenie ofert. Nastepnie w dniu

e



05.10.2021 r. Zamawiajacy wezwal wykonawce Grupa E Sp. z o0.0. do zlozenia
w terminie do dnia 08.10.2021 r. do godz. 10:00 wyjasnien, dotyczacych
zalaczonych do oferty przedmiotowych $rodkéw dowodowych i uzupelnienia ich
o szczegdtowy specyfikacje oferowanego sprzgtu sporzadzong zgodnie z Opisem
przedmiotu zaméwienia. Wykonawca przedstawil wyjasnienie, z ktérego wynika,
ze do oferty omylkowo dolgczyl tylko karty katalogowe dla poz.1.1 i 1.2 OPZ.
Ponadto w uzupelnieniu przedmiotowych srodkow dowodowych przedstawil karty
katalogowe dla poz. 2.1 i 2.2 OPZ, jednoczesnie uzupetniajac specyfikacje
techniczng, przez co spelnil wymagane parametry opisane w poz. 2.1 i 2.2 OPZ

(HP 250 GB-laptop: 16 GB pamigci RAM z mozliwoscia rozbudowy do 32 GB;

dysk twardy 512 GB).

W dniu 18.10.2021 r. Zamawiajacy poinformowal o wyborze najkorzystniejszej

oferty, za ktora zostata uznana oferta firmy Grupa E Sp. z 0.0. oraz o odrzuceniu

pozostatych ofert. Umowe nr Or.1.032.310.2021 zawarto w dniu 08.11.2021 r.

w formie pisemnej pomiedzy Zamawiajgcym - Powiatem Ostrowieckim z siedzibg

w Ostroweu Swietokrzyskim ul. Itzecka 37 reprezentowanym przez Staroste Panig

Marzene  Degbniak  oraz  Wicestarostg Pana  Andrzeja  Jablonskiego

a Wykonawcag - Grupa E Sp. z o0.0. z siedzibg ul. Piwna 32, 43-100 Tychy

reprezentowana przez Panig Dorote faciak. W zwigzku z wnioskiem Wykonawcy

zaméwienia oraz na podstawie art. 15 ustawy z dnia 02.03.2020 r. w sprawie
szczegolnych  rozwigzan  zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem

i zwalczaniem COVID 19, innych chorob zakaznych oraz wywoltanych nimi sytuacji

kryzysowych (Dz.U. n 2020 r. poz1842 z pézn. zm.) w dniu 19.11.2021 r. zostat

podpisany aneks do umowy zmieniajacy producenta zaoferowanego sprzetu
komputerowego.

Zespdt kontrolujagcy po analizie dokumentacji dotyczace] przeprowadzonego

postgpowania stwierdzit:

— naruszenie art. 226.ust 1 pkt.5 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty wykonawcy Grupa E Sp. z 0.0. pomimo, iz byla niezgodna z trescia
SWZ,

— naruszenie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dopuszczenie do zmiany tresci
oferty wykonawcy Grupa E Sp. z 0.0. w wyniku uzupetnienia przedmiotowych
srodkéw dowodowych,

— naruszenie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie uniewaznienia
postepowania w sytuacji, gdy wszystkie zlozone oferty podlegaly odrzuceniu,

— naruszenie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania




zwrotu wadium wykonawcom w terminie 7 dni od dnia uplywu terminu

zwiazania z oferts.
Biorgc pod uwage zapisy §8 oraz §9 umowy o dofinansowanie projektu
nr RPSW.08.03.03-26-0062/19-00 z dnia 31.05.2021 r., przedmiotowy projekt
rozliczany jest z Instytucja Zarzadzajagca na podstawie uproszczonych metod
rozliczania wydatkéw (kwoty ryczattowe).
W przypadku projektow wspotfinansowanych ze srodkéw EFS, kwotg ryczattows
jest kwota uzgodniong za wykonanie okreslonego w projekcie zadania.
Zastosowanie kwot ryczattowych w projekcie oznacza, Ze nie bedzie on rozliczany
na podstawie faktycznie poniesionych wydatkéw. Zaplata nastagpi w przypadku,
gdy osiagnigty zostanie wskaznik okre$lony dla danego zadania objetego kwota
ryczattowa.
Wydatki rozliczane kwotami ryczattowymi sa traktowane jako wydatki poniesione.
Oznacza to, ze Beneficjent nie ma obowiazku gromadzenia ani opisywania
dokumentéw ksiggowych w ramach projektu na potwierdzenie poniesienia
wydatkow, ktore zostaly wykazane jako wydatki objete kwotg ryczaltows.
W zwigzku z powyzszym, w projektach rozliczanych za pomocg kwot
ryczaltowych kontroli nie podlegaja m.in.: faktury, pozostate dowody ksiggowe,
wyciagi bankowe, listy plac, umowy o prace, umowy cywilnoprawne,
dokumentacja dotyczaca zamoéwiefi publicznych, zasady konkurencyjnosci oraz
pomocy publiczne;.
Weryfikacja kwalifikowalnosci wydatkéow w projekcie rozliczanym kwotami
ryczaltowymi polega na sprawdzeniu, 'czy dziatania zadeklarowane przez
Beneficjenta zostaly zrealizowane a okre§lone w umowie o dofinansowanie
projektu  wskazniki  produktu/rezultatu  zostaly osiggniete. Weryfikacja
kwalifikowalnosci kazdej kwoty ryczaltowej rozliczanej we wniosku o ptatnosé
dokonywana jest w oparciu o dokumenty potwierdzajagce wykonanie zadan
objetych kwota ryczattows (okreslone w umowie o dofinansowanie).
Bioragc pod uwage powyzsze, naruszenie Ustawy Pzp nie mialo wplywu
na kwalifikowalnoéé¢ wydatkéw, przedmiotowy projekt zostanie rozliczony
na podstawie osiagnig¢tych wskaznikéw w oparciu o dokumentacje potwierdzajaca
realizacj¢ kwot ryczaltowych, wskazang we wniosku oraz umowie
o dofinansowanie projektu z dnia 31.05.2020 r.
Ww. naruszania nie mialy wplywu na prawidlowa realizacj¢ projektu oraz

na jego ostateczne rozliczenie z Instytucjg Zarzadzajgca.
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Stwierdzone

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespol kontrolujacy stwierdzit:




nieprawidtowose

i/bledy

— naruszenie art. 226.ust 1 pkt.5 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty wykonawcy Grupa E Sp. z 0.0. pomimo, iz byla niezgodna z trescig
SWZ,

— naruszenie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dopuszczenie do zmiany tresci
oferty wykonawcy Grupa E Sp. z 0.0. w wyniku uzupelnienia przedmiotowych
srodkéw dowodowych,

— naruszenie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie uniewaznienia
postepowania w sytuacji, gdy wszystkie zlozone oferty podlegaty odrzuceniu,

— naruszenie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania
zwrotu wadium wykonawcom w terminie 7 dni od dnia uplywu terminu
zwigzania 7z oferta.

Z uwagi na fakt, iz projekt nr RPSW.08.03.03-26-0062/19 zostanie rozliczony

na podstawie osiggnietych wskaznikéw w oparciu o dokumentacj¢ potwierdzajaca

realizacje kwot ryczattowych, brak jest podstawy prawnej do natozenia korekty
finansowej wynikajacej z Rozporzagdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki

Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r.

13 | Zalecenia

Z tytulu stwierdzonego naruszenia opisanego w pkt 12 niniejszej Informacji

pokontrolne pokontrolnej zobowigzuje si¢ Beneficjenta w przysziej realizacji projektow
do przeprowadzenia postepowan zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,
w tym Ustawa Prawo zamowien publicznych.
O sposobie wykonania niniejszych zalecen pokontrolnych oraz podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich nie podje¢cia nalezy poinformowaé Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej Informacji pokontrolnej.

14 | Data 29.12.2022 1.

sporzadzenia

Informacji

pokontrolnej

Jednostka kontrolujaca przekazuje dwa egzemplarze Informacji Pokontrolnej. Jeden egzemplarz

pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsytany do Jednostki kontrolujace;.

Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostaja w aktach kontroli w siedzibie

Jednostki kontrolujgcej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sa udostgpniane do wgladu

w uzgodnionym wezeéniej terminie w godzinach pracy Urzedu.




Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zfozenia umotywowanych
zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej
wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany
terminu na zgloszenie zastrzezen do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujaca odmawia ich
rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu
kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji
pokontrolnej i w terminie 14 dni od daty ich dorgczenia przesyla jeden egzemplarz Jednostce
kontrolujace;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy réwnoczesnym braku wniesienia zastrzezen
do ustalen kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych

/rekomendacji.

Kontrolujacy:
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