Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Taperek
dnia 18 listopada 2024 r.

UCHWALA NR V1/40/2024
RADY GMINY POKRZYWNICA

z dnia 8 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji przeciwko lokalizacji inwestycji polegajacej na budowie farmy
fotowoltaicznej o mocy do 10 MW w miejscowosci Dzbanice gmina Pokrzywnica na dzialkach
o numerach ewidencyjnych 189/2, 193 i 194/2

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72024 r., poz. 1465) w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U.
z 2018r. poz. 870 ze zm.) Rada Gminy Pokrzywnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z trescig petycji przeciwko lokalizacji budowy farmy fotowoltaicznej o mocy do
10 MW w miejscowosci Dzbanice gmina Pokrzywnica na dziatkach o numerach ewidencyjnych 189/2,
193 1 194/2 ztozonej w dniu 07.10.2024 r. i stanowiskiem Komisji skarg, wnioskow i petycji, Rada Gminy
Pokrzywnica uznaje powyzsza petycje za zasadng, z przyczyn okreSlonych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Pokrzywnica, zobowigzujac do
zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Piotr Taperek
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UZASADNIENIE
W dniu 07 pazdziernika 2024 r. do Rady Gminy Pokrzywnica wptynela petycja wniesiona
przez p. _* [anonimizacja danych] wraz z mieszkancami sotectwa
Dzbanice przeciwko lokalizacji inwestycji polegajacej na budowie farmy fotowoltaicznej
o mocy do 10 MW w miejscowosci Dzbanice na dziatkach o numerach: 189/2, 193,
194/2.

Zgodnie z obowigzujacqa w tym zakresie procedura, petycja zostala przekazana do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Pokrzywnica, celem przeanalizowania jej
tresci i zajecia stanowiska w sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2024 r.
dokladnie przeanalizowala zarzuty podnoszone w treSci petycji, wystuchata wyjasnien
Kierownika referatu ochrony $rodowiska i gospodarki komunalnej w sprawie oraz
zapoznata sie z dokumentacjq zgromadzona w tej sprawie, a nastepnie ustalila, co
nastepuje:

Wnoszacy petycje nie godza sie na wybudowanie farmy fotowoltaicznej w
miejscowosci Dzbanice o mocy do 10 MW ze wzgledu na to, Ze przedmiotowa inwestycja
nalezy do przedsiewzie¢, ktore moga znaczaco oddzialywac na srodowisko. Zdaniem
mieszkancow, farma tego typu, powinna by¢ usytuowana z dala od osad ludzkich, laséw i
zbiornikbw wodnych, co ograniczy negatywne skutki oddziatywania farmy na ich zycie i
zdrowie oraz Srodowisko (hatas, promieniowanie elektromagnetyczne, ryzyko wystapienia
awarii elektrycznych, zwiekszone prawdopodobienstwo wystgpienia pozarow, ,zjawisko
ol$nienia”, ,zjawisko imitacji lustra tafli wody). Teren przewidziany pod planowana
inwestycje jak i dziatki znajdujace sie w zasiegu oddzialywania inwestycji sq uzytkowane
rolniczo i znajduja sie w poblizu siedzib ludzkich. Specyfika otoczenia sprzyja rozwojowi
rolnictwa, agroturystyki i rekreacji, natomiast planowane przedsiewziecie bedzie generowac
ucigzliwosci dla lokalnej spotecznosci. Pomyst na lokalizacje farmy fotowoltaicznej w tym
miejscu nie wspoélgra z rozwojem terenow w kierunku rolniczym oraz moze oddziatywac
negatywnie na zlokalizowane w jej zasiegu zabudowania, ujecia wodne oraz linie
energetyczne. Montaz paneli fotowoltaicznych zwieksza ingerencje w Srodowisko
przyrodnicze oraz zmniejsza powierzchnie pozostawiong jako biologicznie czynng. W

konsekwencji ucierpie¢ moze na tym lokalna flora i fauna. Zachwiana zostanie rownowaga
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biologiczna, a wiec utrata naturalnych siedlisk, likwidacja naturalnych gk, niszczenie nor,
gniazd, legowisk i innych schronien zwierzat oraz ich miejsc rozrodu. W niedalekiej
odleglosci znajduje si¢ otulina Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego, ktérego teren jest
szczegoOlnie cenny przyrodniczo i powinien podlegaé szczegolnej ochronie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, Zze w tut. urzedzie toczy sie postepowanie w
sprawie wniosku z dnia 08.08.2024 r. o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.:,,Budowa instalacji fotowoltaicznej o mocy do
10 MW (z mozliwoscig realizacji mniejszych instalacji fotowoltaicznych nie
przekraczajacych lacznie mocy 10 MW), wraz z droga dojazdowa oraz przylaczem do
krajowe] sieci energetycznej i elementami infrastruktury technicznej, niezbednymi do
prawidtlowego funkcjonowania przedsiewziecia” na dziatkach o numerach: 189/2, 193,
194/2 w miejscowosci Dzbanice o 1acznej powierzchni zabudowy do ok. 12,7893 ha.
Powierzchnia nieruchomosci, na ktorej planowana jest budowa wyniesie tacznie 14,3748
ha.

Zgodnie z danymi zawartymi w Karcie Informacyjnej Przedsiewziecia najblizej
potozona zabudowa mieszkaniowa znajduje sie w odleglosci ok. 4 m na dzialce o numerze
205 w obrebie Dzbanice. W przepisach prawa nie ma jednoznacznie wskazanej odlegtosci
farmy od granicy dzialki oraz budynkow mieszkalnych. W praktyce najczeSciej przyjmuje
sie, ze powinna by¢ nie mniejsza niz 100 metréw. Zachowanie wskazanej wartoSci pozwala
unikna¢ zacienienia i uzyska¢ maksymalng wydajnosc¢ paneli.

Stacje transformatorowe bedq usytuowane w odlegtosci ok. 320 m od najblizszej zabudowy
mieszkaniowej znajdujqcej sie na dzialce nr 206/2 w m. Dzbanice. Obszar, na ktérym
planuje sie budowe farmy fotowoltaicznej obejmie grunty klasy Lzr-LIV, LIV, PsV, RIVa,
RIVb, W-LIV, W-RIVa, ktore nie sa zabudowane. Planowana inwestycja zlokalizowana
jest w krajobrazie rolniczym. Przewidywany okres eksploatacji farmy fotowoltaicznej
wynosi do 29 lat. Panele fotowoltaiczne zostana zabezpieczone powtoka antyrefleksyjna w
celu zlagodzenia badz catkowitego wyeliminowania powstawania zagrozen zwigzanych z
imitacja powierzchni lustra wody, a takze powstawaniem tzw. efektu ol$nienia.
Nieruchomosci, na ktorych bedzie realizowane przedsiewziecie usytuowane sg poza
obszarem obowigzujacych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz nie sa objete

decyzja o warunkach zabudowy oraz decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
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publicznego, o ktérych mowa w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1130).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 54a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia
2019r. do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko
zalicza sie zabudowe systemami fotowoltaicznymi o powierzchni wyznaczanej po obrysie
zewnetrznych skrajnych modutéw paneli nie mniejszej niz 2 ha.

W toku prowadzonego postepowania Woéjt Gminy Pokrzywnica uzyskal opinie organéw
wspoldziatajacych, tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz
Dyrektora Zarzadu Gospodarki Wodnej w Debem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie o braku koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko
dla planowanego przedsiewziecia. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pultusku
nie wydatl opinii w ustawowym terminie i wobec tego zgodnie z art. 78 ust. 4 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko,
traktuje sie to jako brak zastrzezen. W nomenklaturze prawnej przyjmuje sie, Ze opinia jest
najstabsza formq wspodtdziatania pomiedzy organami administracji i nie ma charakteru
wigzgacego dla organu wydajacego postanowienie w przedmiocie obowigzku
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na sSrodowisko. Wobec powyzszego
organ prowadzacy postepowanie (Wojt Gminy) w sprawie wydania decyzji o
sSrodowiskowych uwarunkowaniach nie jest w zaden sposéb zwigzany z treScig opinii
uzyskanych w trybie art. 64 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie (...). Opinie te mogq stanowiC natomiast jedynie sugestie dla tego organu. W
wylacznej kompetencji organu prowadzacego postepowanie pozostaje zatem podjecie
decyzji co do zobowigzania inwestora do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na srodowisko. Opinie wydane na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy 00$ nie
zwalniajq organu wydajacego decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach do dokonania
wilasnych ustalen w sprawie kwalifikacji danego przedsiewziecia do Kkategorii
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialtywa¢ na sSrodowisko oraz koniecznosci
przeprowadzenia oceny odzialywania na srodowisko. Wydajac postanowienie w sprawie
koniecznoSci przeprowadzenia oceny odzialywania na Srodowisko i obowigzku

sporzadzenia raportu o odzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko, oprécz opinii
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organow wspotdziatajacych, organ powinien wzig¢ pod uwage przede wszystkim kryteria
okreslone w art. 63 ust. 1 ustawy 00s.

Poza tym budowa farmy fotowoltaicznej moze zosta¢ powstrzymana na etapie
wydawania decyzji albo pozwolenia ze wzgledu na niespelnienie przez planowang
inwestycje warunku dobrego sasiedztwa. Strony biorgce udzial w postepowaniach o
wydanie powyzszych decyzji maja mozliwo$s¢ obrony wilasnych intereséw poprzez
whniesienie odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego i skargi kasacyjnej do Najwyzszego Sadu
Administracyjnego. Realizacja planowanej budowy farmy poza procedura wydania decyzji
srodowiskowej, wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i w mysl przepisow
prawa budowlanego, podlega¢ bedzie obowiazkowi przeprowadzenia szerszego
postepowania przez organ architektoniczno-budowlany i uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe. Strony tego postepowania rowniez beda mogly bra¢ czynny udziat i beda mogtly
skorzystac z prawa ochrony swoich interesow poprzez odwotania do Wojewody
Mazowieckiego oraz skarzenia decyzji do saqdow administracyjnych.

Organy gminy nie majq wiedzy, co do spadku warto$ci nieruchomosci w zwigzku
z ewentualng lokalizacja przedmiotowej instalacji. Poza tym na tak wczesnym etapie nie
wiadomo, czy dojdzie do realizacji danej inwestycji. Proces wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach stanowi jedynie wstep do realizacji zamierzenia.
Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie przesadza o realizacji inwestycji,
a jedynie okresla czy jest dopuszczalna do realizacji w danym miejscu, z punktu widzenia
oddzialtywania na Srodowisko.

Powstanie farmy fotowoltaicznej mialoby pozytywny wplyw na budzet lokalnej
spotecznosci. Podatek od nieruchomosci oraz gruntowy zasilaja budzet gminy wspierajac
rozw0j lokalnych inicjatyw. W praktyce jednak nie kazdy chcialby mie¢ w sasiedztwie
duzy obiekt generujacy energie.

Zwazywszy na zalecenia Unii Europejskiej dotyczace potrzeby rozwoju sektora OZE
oraz przyjety przez Rade Ministrow w dniu 02.02.2021 r. dokument strategiczny ,,Polityka
Energetyczna Polski do 2040 r.”, zasadnym byloby wyznaczenie obszaréow dla rozwoju
fotowoltaiki w granicach gminy Pokrzywnica, celem zapewnienia zréwnowazonego

rozwoju.
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Z uwagi na skale i charakter przedmiotowej inwestycji, konstrukcje, ktora burzy
estetyke krajobrazu, niepewno$¢ dotyczaca wpltywu inwestycji na zdrowie poprzez m.in.
hatas 1 promieniowanie elektromagnetyczne wytwarzane przez pracujacag instalacje, by¢
moze utrate wartosci 1 atrakcyjnosci nieruchomosci polozonych w sasiedztwie oraz brak
spetnienia warunku dobrego sgsiedztwa (odleglo$¢ od najblizszej zabudowy mieszkaniowe;j
wyniesie ok. 4 metréw), Komisja sugeruje przeprowadzenie pelnej procedury oceny
oddziatywania na §rodowisko dla planowanego przedsiewziecia z udzialem spoteczenstwa
wraz z nalozeniem na inwestora obowigzku sporzadzenia raportu oddzialywania
przedsiewzigcia na Srodowisko. Drzialania te pozwolg okre§lic wielkos¢ 1 zasieg
oddzialywania przedsigwzigcia, a takze stwierdzi¢, czy dotrzymane zostaly obowigzujace
standardy jakosci srodowiska oraz umozliwi okre$lenie rodzaju ewentualnych zabezpieczen
minimalizujacych wptyw inwestycji na srodowisko.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Rada Gminy nie moze nakazywa¢ Wojtowi
okreslonych konkretnych zachowan ani obligowac¢ go do okreslonych konkretnych dziatan
czy tez stosowania konkretnych rozwigzan. Nie jest zatem uprawniona do ingerencji w
prowadzone postepowanie administracyjne, w ramach ktérego Wéjt kieruje sie przepisami
prawa. Rada Gminy nie jest strong w toczacym sie postepowaniu administracyjnym
prowadzonym przez Woéjta Gminy Pokrzywnica, niemniej jednak wyraza swoje
zrozumienie dla argumentow przedstawionych w przedmiotowej petycji.

Komisja uznaje petycje za zasadng, dostrzegajac zagrozenia, ktore niesie za sobg
planowana inwestycja oraz jej wplyw na krajobraz, poczucie komfortu i bezpieczenstwa
mieszkancow miejscowoSci Dzbanice. Niestety, w chwili obecnej gmina nie dysponuje
zadnymi narzedziami, ktére moglyby zatrzymac¢ lub zmieni¢ potozenie planowanych
inwestycji zwigzanych z budowa farm fotowoltaicznych. Sytuacja ta moze sie zmieni¢ po
wprowadzeniu planu ogo6lnego dla gminy Pokrzywnica, ktéry musi zosta¢ uchwalony do 31
grudnia 2025 roku, a w ktorym mozna bedzie zawrze¢ narzedzia pozwalajace kontrolowac
liczbe i lokalizacje farm fotowoltaicznych.

W ocenie Komisji glos mieszkancéw sotectwa Dzbanice winien by¢ rozpatrzony w
toczacym sie postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez Woéjta Gminy

Pokrzywnica.
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Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji postanowita uznac
je z w/w przyczyn.

Reasumujac, Rada Gminy Pokrzywnica uwzgledniajac stanowisko Komisji skarg,
wnioskéw i petycji, wyraza swoje poparcie dla argumentéw przedstawionych w

przedmiotowej petycji uznajqc je jak w sentencji.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870 ze zm.)

sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

*W przedmiotowej uchwale dokonano wytaczenia jawnosci danych osobowych. Zakres wytaczenia
danych: imi¢ i nazwisko osoby fizyczne;.

Wylaczenia dokonano zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, w
interesie osoby fizyczne;.

Wylaczenia jawnosci dokonata: Anna Mroz, gléwny specjalista ds. organizacyjno-kadrowych 1
obstugi rady gminy.
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