Warszawa, dnia 11.05. 2026 r.
Komisja Konkursowa

Mazowieckie Centrum Rehabilitacji ,,STOCER” Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w
Konstancinie-Jeziornie ul. Wierzejewskiego 12 05-510
Konstancin-Jeziorna

PROTEST

dotyczy: konkursu ofert na badania diagnostyki laboratoryjnej, serologii i mikrobiologii
wraz z wynajmem pomieszczen dla Szpitala im. prof. M. Weissa w Konstancinie-Jeziornie,
znak sprawy: K 36/2026.

Dziatajac w imieniu ALAB laboratoria sp. z 0.0. (dalej: Spotka lub Protestujacy), niniejszym,
na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. 2025, poz. 1461) w zw. z art.
26 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. 2026, poz. 156),
wnosze umotywowany protest na czynnos¢ Udzielajgcego Zamowienie polegajgcy na
ogtoszeniu w dniu 4 maja 2026 r. Szczegdétowych Warunkéw Konkursu (dalej: SWK) w
sprawie K 36/2026, zawierajgcych wymog lokalizacji laboratorium Oferenta w odlegtosci
nie wiekszej niz 10. km od miejsca pobrania materiatu do badan, tj. od siedziby Szpitala im.
prof. M. Weissa w Konstancinie-Jeziornie, ul. Wierzejewskiego 12.

Niniejszy protest zostaje ztozony w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania
zaskarzonej czynnosci, tj. od dnia 4 maja 2026 r., a zatem z zachowaniem terminu
wynikajgcego z art. 153 ust. 1 ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych.

ZARZUTY

Protestujacy zarzuca Udzielajgcemu Zamdéwienie naruszenie:

1. art. 140 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w zw. z art. 26 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej — poprzez sformutowanie warunku udziatu w
postepowaniu w postaci maksymalnej odlegtosci laboratorium Oferenta od miejsca
pobrania materiatu do badan, okreslonej na poziomie 10 km, w sposdéb naruszajacy
wymoég jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamdwienia oraz — co
istotniejsze — w sposdb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje, eliminujac z
postepowania Oferentow dysponujgcych nowoczesnymi systemami transportu materiatu



biologicznego zapewniajgcymi petng integralnos¢ probek, niezaleznie od odlegtosci
geograficznej;

2. art. 141 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych — poprzez zastgpienie merytorycznych i
technicznych parametrow jakosci swiadczen (tj. czasu dostarczenia materiatu, stabilnosci
probek, czasu oczekiwania na wynik) wymogiem geograficznym w postaci limitu
odlegtosci, ktdry nie stanowi opisu przedmiotu zamowienia za pomocg cech technicznych i
jako$ciowych, z uwzglednieniem Polskich Norm wprowadzajgcych europejskie normy
zharmonizowane, lecz jest kryterium lokalizacyjnym de facto dyskryminujgcym Oferentéw
spoza arbitralnie wyznaczonego obszaru;

3. art. 3 i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.) — poprzez stworzenie warunkdéw
postepowania konkursowego uniemozliwiajgcych dostep do rynku Oferentom
posiadajgcym laboratoria poza wyznaczonym zasiegiem odlegtos$ci, mimo ze laboratoria te
s3 w stanie zapewni¢ terminowe, petnowartosciowe i zgodne z przepisami wykonanie
badan bedacych przedmiotem zamoéwienia;

4. zasady rownego traktowania Oferentéw i prowadzenia postepowania konkursowego
w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji, wynikajacej z art. 140 w zw. z
art. 146 ust. 1 pkt 5 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, w zw. z art. 26 ustawy o dziatalnosci leczniczej — poprzez faworyzowanie
podmiotéw zlokalizowanych w bezposredniej bliskosci szpitala, niezaleznie od ich
potencjatu organizacyjnego, jakosciowego i technologicznego.

WNIOSKI

W zwiazku z powyiszym, wnosze o:
1. uwzglednienie niniejszego protestu w catosci,

2. zmiane zaskarzonego wymogu zawartego w Szczegétowych Warunkach Konkursu
K 36/2026, polegajaca na usunieciu warunku maksymalnej odlegtosci geograficznej
laboratorium Oferenta od miejsca pobrania materiatu i zastgpienia go opisem
funkcjonalnym opartym na wymogach czasowych i jakosciowych, tj.:
maksymalnym czasie transportu materiatu biologicznego od chwili pobrania do
dostarczenia do laboratorium, wyrazonym w jednostkach czasu, z uwzglednieniem
wymagan stabilnosci analitycznej poszczegdlnych rodzajéow probek oraz
maksymalnym czasie oczekiwania na wynik badania,



3. ewentualnie — uniewaznienie postepowania konkursowego i przygotowanie
nowego postepowania z warunkami zgodnymi z zasadg réwnego traktowania
Oferentdw, neutralnosci opisu przedmiotu zamdwienia i uczciwej konkurencji.

Protestujacy posiada interes prawny we wniesieniu niniejszego protestu, poniewaz jego
laboratorium spetnia wszystkie merytoryczne i jakosciowe wymogi wykonywania badan
bedacych przedmiotem zamédwienia, lecz jest zlokalizowane w odlegtosci przekraczajacej
10. km od siedziby Szpitala im. prof. M. Weissa w Konstancinie-Jeziornie. Zaskarzony
wymog geograficzny uniemozliwia Protestujgcemu ztozenie oferty, co bezposrednio
narusza jego interes prawny jako podmiotu uprawnionego i zdolnego do udziatu w
postepowaniu. Uwzglednienie protestu umozliwitoby Protestujgcemu ztozenie
petnowartosciowej oferty konkursowej.

UZASADNIENIE

I. Stan faktyczny

1. Ogfoszenie konkursu ofert

W dniu 4 maja 2026 r. Udzielajagcy Zamdéwienie — Mazowieckie Centrum Rehabilitacji
»STOCER” Sp. z 0.0. z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie — ogfosit konkurs ofert w sprawie K
36/2026, ktérego przedmiotem sg badania diagnostyki laboratoryjnej, serologii i
mikrobiologii wraz z wynajmem pomieszczen dla Szpitala im. prof. M. Weissa w
Konstancinie-Jeziornie przy ul. Wierzejewskiego 12. Podstawe prawng ogtoszenia stanowi
art. 26 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. 2026, poz. 156)
oraz art. 140, 141, 146 ust. 1, 147, 148 ust. 1, 149, 150, 151 ust. 1, 2 i 4-6, 152, 153 i art.
154 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. 2025, poz. 1461). Umowa ma zostaé
zawarta na 36 miesiecy. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 18 maja 2026 r.,
godz. 10.00.

2. Zaskarzony wymog

W Szczegétowych Warunkach Konkursu K 36/2026 Udzielajgcy Zamoéwienie zawart
warunek, zgodnie z ktérym laboratorium Oferenta, do ktérego transportowany bedzie
materiat biologiczny pobrany w siedzibie Szpitala im. prof. M. Weissa, musi by¢
zlokalizowane w odlegtosci nie wiekszej niz 10 km od miejsca pobrania materiatu.

Wymédg ten, sformutowany jako kryterium geograficzne, skutkuje automatycznym
wykluczeniem z postepowania wszystkich Oferentow, ktérych laboratoria sg zlokalizowane
poza wyznaczonym obszarem, niezaleznie od ich zdolnosci organizacyjnej do terminowego



i petnowartosciowego transportu prébek oraz niezaleznie od rzeczywistej jakosci
Swiadczonych przez nich ustug diagnostycznych.

3. Wplyw zaskarzonego wymogu na sytuacje Protestujgcego

Laboratorium Protestujgcego zlokalizowane jest w odlegtos$ci przekraczajagcej 10 km od
siedziby Szpitala im. prof. M. Weissa w Konstancinie-Jeziornie. Jednoczesnie Protestujacy
dysponuje profesjonalnym systemem transportu materiatu biologicznego, ktéry zapewnia
petne zachowanie wtasciwosci analitycznych prébek przez caty czas przewozu, przy
zachowaniu wymagan okreslonych w aktualnie obowigzujgcych przepisach prawa — w
szczegblnosci rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie
standardéw jakosci dla laboratoriéw. Protestujacy jest zatem w petni zdolny do realizacji
zamoéwienia, a wymog geograficzny pozbawia go mozliwosci wziecia udziatu w
postepowaniu.

Il. Naruszenie zasady neutralnosci opisu przedmiotu zamowienia i zakazu
utrudniania uczciwej konkurencji

1. Wymdg geograficzny jako forma naruszenia art. 140 ustawy

Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i
okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Artykut 140 ust. 2 ustawy
zakazuje przy tym opisywania przedmiotu zamowienia w sposdb, ktory mégtby utrudniac
uczciwg konkurencije.

Wymog lokalizacji laboratorium w promieniu 10 km od miejsca pobrania materiatu jest
warunkiem geograficznym, a nie merytorycznym. Nie opisuje on zadnej cechy technicznej
ani jakosciowej $wiadczonej ustugi diagnostycznej — nie okresla bowiem ani czasu
dostarczenia proébki, ani wymogdw jej stabilnosci, ani czasu oczekiwania na wynik, ani
precyzyjnosci stosowanych metod analitycznych. Jest to kryterium czysto lokalizacyjne,
ktore petni faktycznie jedng funkcje: eliminuje z postepowania Oferentéw posiadajgcych
laboratoria poza wyznaczonym obszarem, bez merytorycznej weryfikacji ich zdolnosci do
prawidtowej realizacji zamowienia.

2. Naruszenie art. 141 ustawy — brak opisu przedmiotu zamdéwienia za pomocq cech
technicznych i jakosciowych

Przedmiot zamdwienia opisuje sie za pomocg cech technicznych i jakosciowych, z
uwzglednieniem Polskich Norm wprowadzajgcych europejskie normy zharmonizowane.
Wymédg ten zobowigzuje Udzielajgcego Zamowienie do sformufowania warunkéw w
kategoriach mierzalnych parametréow jakoSciowych.



Tymczasem kryterium odlegtosci stanowi substytut opisu jakoSciowego — zamiast
okresli¢, jakiego czasu dostarczenia materiatu biologicznego Udzielajgcy Zamodwienie
oczekuje, w jakich warunkach temperaturowych prébki muszg by¢ transportowane, jaki
jest dopuszczalny czas oczekiwania na wynik lub jakie certyfikaty jakosciowe musi
posiada¢ oferent, postuzono sie miarg geograficzng niemajgcq prawnego ani
merytorycznego uzasadnienia w systemie wymagan dotyczgcych laboratoryjnej
diagnostyki medycznej.

Aktualne przepisy obejmujg m.in. procedure zlecania badania laboratoryjnego, zasady
pobierania i transportu materiatu do badan czy prowadzenia wewnetrznej statej kontroli
jakosci. Zaden z tych aktéw prawnych nie uzaleznia prawidfowosci wykonania badan
diagnostycznych od odlegtosci geograficznej laboratorium — regulujag one natomiast
warunki i czas transportu prébek biologicznych, ktére muszg byé zachowane bez wzgledu
na odlegtosé.

3. Dysproporcja srodkow wobec celu — istniejg mniej restrykcyjne, bardziej adekwatne
sposoby osiggniecia celu zamawiajgcego

Protestujacy dostrzega, ze celem Udzielajgcego Zamodwienie jest zapewnienie
terminowosci i prawidtowosci transportu materiatu biologicznego od miejsca pobrania do
laboratorium. Cel ten jest uzasadniony i zastuguje na respekt. Kwestionowany jest
wytgcznie sposdb jego osiggniecia — tj. zastosowanie limitu odlegtosci geograficznej jako
warunku udziatu w postepowaniu.

Wymodg odlegtosci geograficznej nie jest srodkiem proporcjonalnym, a przede wszystkim
— nie jest Srodkiem adekwatnym do osiggniecia zatozonego celu. Moze bowiem
prowadzi¢ do paradoksalnych wynikéw: laboratorium odlegte o 10 km — 1 m moze
dysponowac przestarzatym taborem transportowym, brakiem systemu monitorowania
temperatury podczas transportu i nieakredytowanymi metodami analitycznymi, a mimo to
spetnia¢ wymag odlegtosci. Z kolei laboratorium Protestujgcego, oddalone o 10. km + 1 m,
moze korzystaé z nowoczesnych, izotermicznych pojazdéw transportowych z systemem
GPS i monitorowania warunkéw przechowywania, by¢ akredytowane przez Polskie
Centrum Akredytacji i dysponowac¢ laboratorium zastepczym zapewniajagcym 24-godzinng
ciggtos¢ analiz — co wprost koresponduje z wymaganiami okreslonymi w Zatgczniku nr 2
do SWK — a mimo to zosta¢ wykluczone z postepowania z powodu lokalizacji
geograficznej.

Protestujgcy wskazuje, ze wtasciwymi, funkcjonalnymi i proporcjonalnymi sposobami
osiggniecia celu Udzielajgcego Zaméwienie bytoby okreslenie:



a) maksymalnego czasu transportu probki od momentu pobrania do chwili
dostarczenia do laboratorium, wyrazonego w jednostkach czasu, zgodnie z
wymogami stabilnosci poszczegdlnych analitéw;

b) wymogéw dotyczacych warunkéw transportu (temperatura, opakowanie,
oznaczenie prébek), zgodnych z aktualnym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w
sprawie standardow jakosci dla laboratoridw;

c) maksymalnego czasu oczekiwania na wynik badania od momentu pobrania
probki;

d) wymogdéw posiadania laboratorium zastepczego, zapewniajgcego ciggtos¢ ustug
— a takie kryterium zostato zresztg przewidziane wprost w Zatgczniku nr 2 do SWK
jako element oceny oferty w zakresie ,koncepcji organizacji z uwzglednieniem
laboratorium zastepczego zapewniajgcego 24-godzinng mozliwos¢ wykonywania
analiz”.

Obecnos¢ w SWK wymogu przedstawienia koncepcji organizacji z laboratorium
zastepczym dowodzi, ze Udzielajgcy Zamdwienie sam przewiduje, iz czes¢ badan — w
szczegblnosci badan pilnych lub wykonywanych poza godzinami podstawowej dziatalnosci
laboratorium — moze by¢ realizowana w miejscu innym niz laboratorium operacyjne. Tym
bardziej wiec wymadg geograficzny jawi sie jako wewnetrznie sprzeczny z zatozeniami
samego SWK.

Ill. Naruszenie zasad uczciwej konkurenc;ji

Zastosowanie limitu odlegtosci geograficznej jako kryterium uczestnictwa w postepowaniu
konkursowym prowadzi do ograniczenia kregu potencjalnych Oferentéw do podmiotéw
majgcych siedziby lub laboratoria na terenie ograniczonego obszaru geograficznego.
Dziatanie takie skutkuje faktycznym wykluczeniem z rynku podmiotéw mogacych
Swiadczy¢ ustugi diagnostyczne na rownorzednym lub wyzszym poziomie jakosciowym, co
narusza zasady prowadzenia postepowania konkursowego wyrazone w art. 140 ust. 2
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Srodki odwotawcze przystuguja tym podmiotom, ktérych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez udzielajgcego zamdwienie zasad przeprowadzenia
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen zdrowotnych.
Protestujacy, jako podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza w zakresie objetym
przedmiotem zamodwienia, ktérego laboratoria mogg realizowaé¢ badania objete
konkursem, ale ktéry jest eliminowany z postepowania wytgcznie z powodu lokalizacji
geograficznej — jest podmiotem, ktdrego interes prawny doznat uszczerbku, i jest
legitymowany do ztozenia niniejszego protestu.



Eliminacja z postepowania Oferentéw spoza arbitralnie wyznaczonej strefy geograficznej
prowadzi ponadto do ograniczenia konkurencji cenowej, co jest sprzeczne z celem
postepowania konkursowego, jakim jest wybdr oferty najkorzystniejszej dla Udzielajgcego
Zamoéwienie. Konsekwencjg ograniczenia konkurencji moze by¢ wybdr oferty z wyiszg
ceng jednostkowgq badan lub gorszymi parametrami organizacyjnymi.

Protestujacy zauwaza, ze naruszenie zasad uczciwej konkurencji przez stosowanie
nierowno traktujgcych kryteriow geograficznych moze rodzi¢ odpowiedzialno$é cywilng na
gruncie art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j.
Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), zgodnie z ktérym czynem nieuczciwej konkurencji jest
dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes
innego przedsiebiorcy lub klienta.

IV. Brak uzasadnienia dla zaskarzonego wymogu w aktualnych przepisach prawa
Aktualnie obowigzujgce przepisy prawa w zakresie diagnostyki laboratoryjnej — w
szczegblnosci rozporzadzenie ministra zdrowia z dnia 30 czerwca 2025 r. w sprawie
standardéw jakosci dla laboratoridw, ktoére weszto w Zzycie 22 lipca 2025 r. — nie
wprowadzaja wymogu lokalizacji laboratorium w okreslonej odlegtosci od miejsca
pobrania materiatu biologicznego. Przepisy te obejmujg m.in. procedure zlecania badania
laboratoryjnego, zasady pobierania i transportu materiatu do badan czy prowadzenia
wewnetrznej statej kontroli jakosci — a zatem okreslajg warunki prawidtowosci
transportu, nie zas jego odlegtosé.

Podobnie, rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie wymagan,
jakim powinno odpowiada¢ medyczne laboratorium diagnostyczne, oraz kwalifikacji
personelu (Dz.U. 2024, poz. 1188) nie zawiera zadnego wymogu odlegtosciowego.
Reguluje ono wymagania techniczno-organizacyjne laboratoridw, ale nie ogranicza ich
lokalizacji geograficznej ze wzgledu na odlegtos¢ od podmiotéw zlecajgcych badania.

Brak jakiegokolwiek przepisu powszechnie obowigzujgcego, ktdéry nakazywatby
Udzielajgcemu Zamowienie stosowanie kryterium odlegtosci, dowodzi, ze zaskarzony
wymoég nie wynika z regulacji prawnych i stanowi arbitralne ograniczenie kregu
Oferentdéw, niemajgce podstawy normatywne;.

V. Wptyw zaskarzonego wymogu na interes pacjentow

Zaskarzony warunek, ograniczajac liczbe potencjalnych Oferentow, wptywa negatywnie na
jako$¢ i cene $wiadczen udzielanych pacjentom Szpitala im. prof. M. Weissa w
Konstancinie-Jeziornie. Ograniczenie konkurencji w postepowaniu moze skutkowac
wyborem oferty mniej korzystnej cenowo lub organizacyjnie, a tym samym pogorszyé
warunki dostepu pacjentow do wysokojakosciowe] diagnostyki laboratoryjne;j.



Interes pacjentéw jest w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na $wiadczenia
zdrowotne wartoscia nadrzedng i wymaga, aby postepowanie konkursowe byto
prowadzone w sposéb zapewniajgcy wybér oferty najkorzystniejszej — nie za$ oferty
ztozonej przez podmiot zlokalizowany geograficznie najblizej szpitala.

Protestujacy zaznacza, ze do czasu rozpatrzenia protestu postepowanie w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej ulega zawieszeniu, chyba ze z
tresci protestu wynika, ze jest on oczywiscie bezzasadny. Niniejszy protest nie jest
oczywiscie bezzasadny — wskazuje na konkretne naruszenia przepiséw prawa oraz
zawiera szczegbétowe uzasadnienie faktyczne i prawne. Protestujgcy wnosi zatem o
zawieszenie postepowania do czasu rozpatrzenia protestu oraz o uwzglednienie protestu
w catosci.

Zgodnie z art. 153 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych komisja rozpatruje i rozstrzyga protest w ciggu 7 dni od dnia jego
otrzymania i udziela pisemnej odpowiedzi sktadajgcemu protest. Nieuwzglednienie
protestu wymaga uzasadnienia.

Protestujacy oczekuje pisemnej odpowiedzi w wyzej wskazanym terminie.

Anna Dziuban
Kierownik ds. konkurséw i przetargéw
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