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Elektronicznie podpisany przez:

Kamil Krauschar

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 23 listopada 2022 r.

UCHWALA Nr 3.¢./19/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie

z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwafy budietowej Powiatu tosickiego na rok 2023 wraz
7 uzasadnieniem oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu na 2023 rok.
Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 1668) w zw. z art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) — Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach
w osobach nw. Cztonkdw Kolegium RIO:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Ewa Wielgdrska

orzeka, co nastepuje:
81

1. przedtozony przez Zarzad Powiatu tosickiego projekt uchwaty budzetowej na rok 2023 wraz
z uzasadnieniem — opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w pkt IV uzasadnienia;

2. mozliwoéci sfinansowania deficytu budietowego na rok 2023 przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej — opiniuje pozytywnie.

3. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.
§2

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawié organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§3

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj. na zasadach
okredlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j. Dz. U. z 2022

r., poz. 902).
84

0d niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, za
posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie, przy Uchwale Nr
367/2022 Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 15 listopada 2022 r. wptynat projekt uchwaty budzetowej
na rok 2023 wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), dalej zamiennie jako ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej: regionalnej izbie obrachunkowej -
celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. W mysl art. 264 ust.
1 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowej przedstawia opinie
w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu

terytarialnego.

Sktad Orzekajacy RIO, dokonat analizy i oceny w/w materiatéw przyjmujac nastgpujace kryteria:
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1. okreslong w art. 238 ust. 1 u.f.p. terminowos¢ przedtozenia opiniowanego dokumentu;

2. wypetnienie wymogdw, co do zakresu informacyjnego i szczegdtowosci projektu uchwaty
budzetowej | towarzyszacych mu materiatow, ustalonych przez organ stanowigcy w uchwale
w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej;

3. zgodnoéc zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami okreslonymi w art. 211 ust. 5, art.
212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 1i31iart. 237
ust. 2 u.f.p. — ocena kompletnosci i spojnosci budzetu;

4. zgodnoéé zaplanowanych #rédet dochodéw i kierunkéw ich  wydatkowania
2 obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegdlnosci zabezpieczenie realizacji
zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan zleconych 2z zakresu administracji
rzadowej i innych zadari zleconych ustawami, a takie zadari realizowanych w drodze
porozumien;

5. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 u.fp. oraz art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 261) przy
tworzeniu rezerwy ogdlnej i rezerw celowych;

6. zgodnosé¢ proponowanych upowaznier dla organu wykonawczego z przepisami art. 212 ust. 2,
art. 258 i art. 264 ust. 3 u.f.p.;

7. zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 u.f.p. - relacji planowanych dochodow
biezacych budzietu i planowanych wydatkéw biezgcych budzetu;

8. prawidtowo$¢ wskazania przychoddéw i rozchoddéw réwnowazacych wynik finansowy budzetu -
art. 217 ust. 2 u.f.p.;

9. zachowanie zgodnosci, o ktérej mowa w art. 229 u.f.p., wartosci przyjetych w projekcie uchwaty
budzetowe] z wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu,

10. zgodnoé¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchoddw oraz érodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz.1053
zezm.).

I. Przedfozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem
spefnia wymienione wyzej kryteria. Sktad Orzekajacy RIO badajac pod wzglgdem merytorycznym
przedtozone dokumenty bedace podstawa analizy przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na rok
2023 stwierdza, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budietowej j.s.t. na 2023 rok, w tym jego struktura oraz peina szczegétowosc
(w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf dot. klasyfikacji budzetowej) zostaty opracowane zgodnie
z wymogami stawianymi przez ustawodawce m.in. w dziale V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Dane liczbowe prezentowane w projekcie uchwaty budzetowej na
przyszty rok s3 wewnetrznie spéjne z podjetymi inicjatywami przez organ wykonawczy j.s.t.,
o ktérym mowa w art. 233 pkt 1 u.f.p.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, jak ogdina kwota dochodéw i wydatkow, kwoty dochodow
i wydatkdw w podziale na biezace i majgtkowe oraz wynik budzetu ujety w czesci normatywnej
projektu uchwaty budzetowej zgodne sg z wielkosciami zawartymi w szczegotowej czesci planu
budzetu. Zatem wyrazone w projekcie uchwaty budzetowej, a $cislej w budzecie wielkosci
dochodéw i wydatkéw budietowych, obejmuja swoim zakresem s$rodki przeznaczone na
sfinansowanie zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego, jak réwniez pozostatych zadar, o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 u.f.p.
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3. Proponowane w projekcie uchwaty dochody biezgce sg wyisze od planowanych wydatkéw
biezacych, a zatem spetniony pozostaje wymog wynikajacy z tresci art. 242 ust. 1 u.f.p.

4. W projekcie uchwaty budietowej na 2023 rok zaplanowano: dochody budzetowe
w wysokosci 70.202.442,92 zt, z tego: biezace w kwocie 43.626.987,16 zi; majgtkowe
w kwocie 26.575.455,76 zt. Wydatki budzetowe w wysokosci 78.368.854,26 zi, z tego: biezace
w kwocie 43.615.125,77 zt; majatkowe w kwocie 34.753.728,49 zt. Przychody 8.946.411,34 zi;

rozchody 780.000,00 zt.

5. W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu tosickiego na 2023 rok zaplanowano deficyt budzetu
w wysokoséci 8.166.411,34 zt, stanowigcg ujemng roznice pomiedzy zaplanowanymi dochodami
budietu, a wydatkami budzetu. Planowany deficyt zostanie pokryty z przychodéw w wysokosci
8.946.411,34 zt. Zrodio sfinansowania deficytu zgodne jest z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w zw,
zart. 217 ust. 2 pkt 6i 8 u.f.p.

Il. Dokonana analiza projektu planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych wskazuje, iz organ
wykonawczy konstruujac budzet na 2023 rok uwzglednit Zrédta dochodéw wtiasnych,
a takze wzrost poszczegélnych kosztéw utrzymania i funkcjonowania j.s.t. i jego jednostek
organizacyjnych. Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajagcego RIO odzwierciedlaja fakt, ze
w przyjetym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 dodatkowo zabezpieczono wykonywanie
zamierzen wiadz samorzadowych, poprzez okreslenie stosownych rezerw. Rezerwa ogolna zostata
ustalona w prawidtowe] wielkosci, w ustawowych jej granicach, ponadto zgodnie z prawem
okreélono wielko$¢ planowanej rezerwy celowej zwigzanej z realizacjg zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, co stanowi wypetnienie ustawowego wymogu okreslonego w art. 222 ust. 1 u.f.p.
oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz.
U. z 2020 r., poz. 1856) zgodnie z ktérym, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy
sie rezerwe celowa na realizacje zadarh wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokoséci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budietu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestyeyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge diugu.

lll. Po dokonanej analizie przedtozonych materiatéw stwierdzono, ze zachowano wzajemng ich
spojnosé, jak réwniez zachowana zostata wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wskazanych
w projekcie uchwaty budietowej na 2023 rok oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych w nim kwot przychododw i rozchodéw oraz diugu j.s.t.
Projekt uchwaty budietowej jednostki samorzadu terytorialnego zawiera obligatoryjne elementy
zawarte w delegacji art. 212 ust. 1 u.f.p., natomiast zwarte upowaznienia dla organu wykonawczego
sg zgodne z art. 257 u.f.p. w zw. z art. 258 u.f.p,

IV. Zdaniem Skiadu Orzekajacego RIO ztozone materiaty planistyczne (projekt uchwaty budietowej
wraz z uzasadnieniem) spetniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne, a takie s3
prawidtowe pod wzgledem prawnym, po wyeliminowaniu stwierdzonych watpliwosci, o ktérych
ponizej:

1. W treéci 8§11 ust. 7 projektu uchwaty budietowej zawarto upowaznienie dla organu
wykonawczego w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, zasadnym jest uzupetnienie
podstawy prawnej o przepis art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r., poz.
583 ze zm.);

2. Wystepuje rozbieznoé¢ w kwocie 10.000,00 zt pomiedzy zaplanowanymi dochodami
w wysokosci 71.497,00 2t w dziale 750, rozdz. 75095 §2057 (Tab. nr 1 — Dochody budzetu
powiatu na 2023 rok), a zaplanowanymi wydatkami budzetowymi w wysokosci 81.497,00 zt
w dziale 750, rozdz. 75095 (Tab. nr 2 — Wydatki budzetu powiatu na 2023 rok), powyzsze
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odnosi sie do wydatkéw przeznaczonych na programy finansowane z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 u.f.p,;

3. nalezy dokona¢ przeklasyfikowania wydatkéw inwestycyjnych (dotyczy to zaréwno Tab. nr 2 -
Wydatki budzetu powiatu na 2023 rok oraz Tab. nr 4 Limity wydatkéw inwestycyjnych na rok
2023), w ktdrych zostaty zaplanowane zadania w dziale 600 Transport i fgcznosc, rozdz. 60014
Drogi publiczne powiatowe w §6050 na §6370 — Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych, odnosi sie
to do nastepujacych wydatkéw majatkowych:

a) Budowa drogi powiatowej nr 2049W od drogi krajowej nr 19 na odcinku 1,687 km,
dofinansowanie — Polski tad 3.430.000,00 z1;

b) Odbudowa drogi powiatowe]j nr 3667W Krzesk - Kosmidry - Ostoje - Klimy — do drogi
w miejscowoéci Klimy na odcinku od 0+131 do km 2+975, o dtugosci 2,844 km;
dofinansowanie — Polski tad 4.500.000,00 zt;

¢) Przebudowa ciagu drogowego drég powiatowych Nr 2021W o df. odcinka od km 0+000 do
km 6+544 tj. 6,544 km, dofinansowanie — Polski tad 4.736.042,00 zi;

d) Przebudowa ciagu drogowego nr 2007W Kdzki - Serpelice - Borsuki - granica wojewddztwa
(Janéw Podlaski) na odcinku 4,520 km, dofinansowanie — Polski tad 11.000.000,00 zt;

4. nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci zaplanowane dochody i wydatki z czwartg cyfrg danego
paragrafu ,1”. W Tab. nr 1 — Dochody budzetu powiatu na 2023 rok, zaplanowano dochody
w dziale 801, rozdz. 80195 §2001 w wysokosci 187.491,67 zi, natomiast po stronie wydatkowej
zaplanowano wydatki w wysoko$ci 937.458,36 zt w dziale 801, rozdz. 80195 w nastgpujacych
paragrafach: §3031 w wysokoéci 21.132,60 zt; §4211 w wysokosci 27.434,18 zt; §4301
w wysokosci 888.891,58 zt;

5. nalezy doprowadzi¢ do zgodnoéci zaplanowane dochody i wydatki w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2023, w dziale 600, rozdz. 60014 w §6370 zaplanowano dochody
w wysokoéci 23.666.042,00 zt, natomiast po stronie wydatkowej projektu uchwaty budzetowej
nie mozna odnalei¢ wydatkéw zaklasyfikowanych w §6370, powyisze odnosi sig takie do
wydatkéw zaplanowanych w dziale 630, rozdz. 63003 §6258, w ktérym zaplanowano dochody
w kwocie 69.761,00 zt, za$ natomiast po stronie wydatkowej projektu uchwaty budzetowej nie
mozna odnaleié wydatkéw zaklasyfikowanych w §6370;

6. w Tab. nr3 - ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej
i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami w 2023 r.” w dziale 853 Pozostate zadania
w zakresie polityki spofecznej, rozdz. 85321 Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
w §2110 Dotacja celowa otrzymana z budzietu paristwa na zadania bieiqce z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat -
zaplanowano wydatki w wysoko$ci 104.160,00 zi, ktére nalezy ujg¢ rowniez w kol. 8 , Wydatki
ogdtem”. taczna wysokosé¢ zaplanowanych wydatkéw w kol. 8 powinna by¢ 6.108.164,00 z,
a odnotowano 6.004.004,00 zi.

W myél art. 33 ust. 1 u.f.p., gospodarka érodkami publicznymi jest jawna. Co istotne, podmioty sektora
finanséw publicznych dotyczy naczelna zasada finanséw publicznych okreslona w art. 33 ust. 1 u.f.p.
stanowigca o jawnoéci gospodarowania $rodkami publicznymi. Oznacza to wymog bezwzglednej
transparentnoéci wydatkowania srodkéw publicznych (zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 marca
2014 r., |1 SA/Gd 828/13, LEX nr 1470199). W celu zachowania wewnetrznej spéjnosci przedfozonego
dokumentu, a takze przejrzystodei finansdéw publicznych jsit. - niezbedna jest konwalidacja
dostrzezonych nieprawidtowosci. Sktad Orzekajacy RIO zwraca uwage, ze regulacje zawarte w uchwale
budzetowej musza by¢ zgodne i spéjne wewnetrznie, tak aby byty jasne i zrozumiate dla ich adresatow,
ponadto ,treé¢ uchwaty budzetowej musi czyni¢ zados¢ wymogom stawianym temu aktowi jako
bedacemu podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.
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Uchwata musi by¢ tez odpowiednio zredagowana, aby materia bedgca przedmiotem jej regulacji byta
przejrzysta (czytelna) i zrozumiata” (zob. Ofiarski Z. (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz

Opublikowano: WKP 2019).

Nalezy przypomnie¢, ze opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu,
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

W Swietle powyzszego wydano opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajacego
Kamil Krauschar
Cztonek Kolegium RIO
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektranicznym)
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