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Czes¢ I. Wprowadzenie

1.1 Strategia rozwoju ustug komunikacyjnych jako instrument partnerskiego
podnoszenia jakosci, efektywnosci i dostepnosci ustug na obszarze powiatu

wotominskiego

Strategia Rozwoju Ustug Komunikacyjnych jest dokumentem odnoszacym sie do obszaru
zajmowanego przez 13 jednostek samorzadu terytorialnego: Powiat Wotominski oraz gminy:
Dabréwka, Jaddéw, Klembdéw, Kobytka, Marki, Poswietne, Radzymin, Strachéwka, Ttuszcz,
Wotomin, Zabki, Zielonka. Wspomniane jednostki byty parterami w realizacji projektu ,,Dziatania
wspierajagce podnoszenie dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug publicznych w powiecie
wotominskim”, czesciowo finansowanego przez Unie Europejska w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. W ramach powyzszego Projektu zostaty
przeprowadzone wszystkie prace zwigzane z opracowaniem finalnej wersji dokumentu.
Przygotowanie dokumentu byto odpowiedzig na potrzebe zaprogramowania dziatari w obszarze
ustug komunikacyjnych, ktére wymagajg poprawy jakosci, skutecznosci i dostepnosci, ze wzgledu
na swdj istotny wptyw na komfort zycia mieszkaricdw oraz dziatalnosci przedsiebiorcéw oraz ich
funkcjonowanie spoteczne.

Prace nad dokumentem byty okazjg do dialogu pomiedzy przedstawicielami réznych jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu powiatu wotominskiego. Przy ich udziale powstat niniejszy
dokument, uwzgledniajacy projektowanie dziatari pod katem mozliwego wsparcia oferowanego
w ramach nowej perspektywy finansowej UE do 2020 roku.

Ze wzgledu na swojg specyfike, przygotowany dokument strategiczny nie bedzie miat wagi
tradycyjnych, zintegrowanych strategii rozwoju JST, ktdre ze wzgledu na tryb procedowania maja
charakter prawa miejscowego, przyjmowanego przez samorzgdowe organy uchwatodawcze
(Rady Gmin/Powiatu). Bedzie to materiat o charakterze fakultatywnym, opcjonalnym w realizacji,
ale réwnoczesnie wskazujagcym gtdwne cele rozwojowe, wpisujgce sie dokumenty wyzszego
rzedu, wyznaczajgce obszary rozwojowe. Strategia Rozwoju Ustug w wersji wypracowanej w
modelu partycypacyjnym, bedzie pakietem mozliwych do realizacji zadan w uktadzie partnerskim,
preferowanym w finansowaniu nowych projektéw ze srodkéw UE. Ponizszy dokument daje
odpowiedZ na pytanie w jakim kierunku zmierza¢, by wzmacnia¢ zidentyfikowane na etapie
diagnozy mocne strony i wykorzystywac pojawiajace sie szanse, a takze jak reagowac na stabosci i
zagrozenia wptywajace na swiadczone ustugi komunikacyjne.

Strategia Rozwoju Ustug Komunikacyjnych jest dokumentem wpisujagcym sie w proces
strategicznego myslenia o rozwoju tej sfery ustug publicznych. Jest komplementarna z innymi
dokumentami strategicznymi odnoszgcymi sie do swiadczenia ustug komunikacyjnych.
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Krajowe dokumenty strategiczne i programy operacyjne odnoszace sie do ustug
komunikacyjnych

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)

Strategia Rozwoju Transportu (SRT) jest spdjna ze sredniookresowg Strategia Rozwoju Kraju 2020.
Aktywne Spoteczenstwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne Panstwo, a jej zapisy uwzgledniajg
ustalenia obszardw interwencji SRK 2020, w szczegdlnosci obszaru Il - Konkurencyjna gospodarka i
zawartego w nim celu - Zwiekszenie efektywnosci transportu. Uwzglednia réwniez trendy oraz
kierunki zmian wskazywane w sektorowych oraz horyzontalnych dokumentach unijnych. Wprowadza
takze nowe rozwigzania konieczne do wdrozenia w celu sprostania wymogom stojagcym przed
sektorem transportowym w | potowie XXI wieku.

SRT jeden z elementdw przedsiewziecia podjetego przez Rzad w 2009 r., jakim byto zoptymalizowanie
obowigzujacych dokumentdw strategicznych, tj. strategii i programdéw rozwoju, w tym programdw
wieloletnich. Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywq do 2030 roku) (SRT) wyznacza
najwazniejsze kierunki dziatari oraz ich koordynacje w obszarze swojego funkcjonowania. Jej
wdrozenie pozwoli nie tylko usuna¢ aktualnie istniejgce bariery, ale takze stworzy¢ nowa jakos¢
zaréwno w infrastrukturze transportowej oraz zarzadzaniu, jak i systemach przewozowych.

Jest to sredniookresowy dokument planistyczny, ktéry stanowi integralny element spdjnego systemu
zarzadzania krajowymi dokumentami strategicznymi. Wskazano w nim cele oraz kierunki rozwoju
transportu w taki sposdb, aby etapowo - do 2030 r. - mozliwe byto osiggniecie celéw zatozonych w
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) oraz Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (SRK
2020). Transport stanowi bowiem jeden z najistotniejszych czynnikéw wptywajacych na rozwdj
gospodarczy kraju, a dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa wzmacnia spdjnos¢ spoteczna,
ekonomiczng i przestrzenng kraju.

Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006 - 2025.

Opracowanie przyjete przez Rade Ministréw w dniu 27 czerwca 2005 roku. Nadrzednym celem wedtug
tego dokumentu jest poprawa jakosci systemu transportowego i jego rozbudowa zgodnie z zasadami
zrdwnowazonego rozwoju jako jednego z czynnikéw decydujacych o warunkach zycia mieszkancow i
o rozwoju gospodarczym kraju i regiondw. W dokumencie przyjeto, ze

zadania w zakresie rozwoju podstawowej sieci drogowej koncentrowac sie beda na:

* budowie wybranych odcinkéw autostrad i drég ekspresowych,

* budowie obejs¢ miejscowosci,

 przebudowie drdég krajowych pod katem bezpieczeristwa, w tym poprzez uspokojenie

ruchu na przejsciach drdg przez miejscowosci oraz na przejazdach kolejowych,

a takze na realizacji:

e programu wzmocnier nawierzchni,

 programu likwidacji zalegtosci w utrzymaniu.
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Regionalne dokumenty strategiczne i programy operacyjne odnoszace sie do ustug
komunikacyjnych

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (wersja zaktualizowana)

Strategia Rozwoju Ustug Komunikacyjnych wpisuje sie w realizacje celdw posrednich i kierunkdw
zmian opisanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020. W roku 2011
sfinalizowano proces okresowego monitoringu realizacji strategii. Jednym z podstawowych wnioskéw
ptynacych z raportu z monitoringu byt fakt, iz w ciggu 5 lat, ktdre uptynety od uchwalenia poprzedniej
wersji podstawowego wojewddzkiego dokumentu strategicznego, zasadniczym zmianom ulegty
uwarunkowanie gospodarcze i prawne.

W dziedzinie gospodarki widoczne sg w wyraznym wzroscie wskaznika PKB per capita w
wojewddztwie wzgledem sredniej unijnej (przekroczenie poziomu 75%), przy réwnoczesnym wzroscie
dystansu oddzielajacego Warszawe od sredniej wojewddzkiej. Oznacza to, iz aby utrzymac spdjny i
zréwnowazony rozwdj catego regionu nalezy w wiekszym stopniu wzmacniaé procesy dyfuzji
impulsdw rozwojowych na obszary wiejskie oraz pozametropolitarne.

Zmiany w otoczeniu prawnym miaty miejsce zaréwno na poziomie europejskim, krajowym, jak i
regionalnym. Unia Europejska przyjeta nowa strategie zatytutowana Europa 2020: Strategia na rzecz
inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu. Wskazuje ona
nowe wyzwania, ktdrym muszg stawic czota wszystkie paristwa cztonkowskie, jak tez regiony, ktdre
sie na nie skfadaja. Na poziomie krajowym najbardziej istotnym nowym dokumentem z punktu
widzenia wojewddztw jest Krajowa strategia rozwoju regionalnego, dokument wyznaczajacy kierunki
rozwoju regiondéw, zasady gospodarowania srodkami oraz pociggajaca za sobg obowigzek aktualizacji
strategii wojewddzkich. Opracowywane jest tez8 innych strategii sektorowych, srednio- i
dtugookresowa strategia rozwoju kraju, jak tez koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju.
Wreszcie, wsrdd dokumentdéw, do ktdrych nalezy dostosowacd nowa strategie rozwoju wojewddztwa
jest wojewddzki plan zagospodarowania przestrzennego, decyzje o aktualizacji ktérego Sejmik podjat
uchwatg 166/10 juz w pazdzierniku 2010 .

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego

1.2. Proces konstruowania Strategii Rozwoju Ustug

Proces prac nad Strategia Rozwoju Ustug Komunikacyjnych, ktéry rozpoczeto w maju,
a zakoriczono w grudniu 2013 r., koordynowat zespét konsultantéw Centrum Doradztwa
Strategicznego s.c. D. Bierlkowska, C. Ulasinski, J. Szymaniska.

Proces myslenia o rozwoju ustug komunikacyjnych zostat zainicjowany przez projekt pn.
,,Dziatania wspierajgce podnoszenie dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug publicznych w
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powiecie wotomiriskim”, czesciowo finansowanego przez Unie Europejska w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

Prace nad dokumentem Strategia Rozwoju Ustug Komunikacyjnych opieraty sie o wykorzystanie
szeregu wzajemnie uzupetniajgcych sie metod, prac analitycznych, eksperckich i
partycypacyjnych, sposrdd ktdérych wymieni¢ nalezy:

— analize danych zastanych;

—  badaniailosciowe CATI i CAPI;

— badania jakosciowe FGl;

—  analizy strategiczne (analiza SWOT, PEST, analiza drzewo problemdéw - drzewo celéw);

— spotkania warsztatowe skupiajgce przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
terenu powiatu wotominiskiego oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

W ramach spotkan o charakterze warsztatowym wykorzystany zostat szereg réznego rodzaju
metod pracy takich jak: technika grupy nominalnej - dajgca w pierwszej kolejnosci szanse na
prace indywidualng, nastepnie dyskusje w zespotach, aby ostatecznie osiggnac konsensus na sesji
plenarnej; dyskusja moderowana; prace z formularzem (kwestionariuszem) oraz zmodyfikowana
metoda delficka, opierajgca sie o kierowane do uczestnikéw warsztatéw zadania / pytania
bazujgce na opracowanym i przestanym materiale powarsztatowym. Dzieki tej metodzie, kazdy z
uczestnikdw warsztatdw miat mozliwos¢ spokojnej, indywidualnej i odtozonej w czasie analizy, a
konsultanci uzyskiwali pewnos¢, ze nie pominieto zadnych istotnych zagadnien i kwestii.
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Prace nad Strategia Rozwoju Ustug Komunikacyjnych

Prace eksperckie, w tym m.in. opracowanie mapy
zasobow, katalogu ustug publicznych powiatu
wotominskiego, raportow diagnostycznych dla
poszczegolnych ustug, zestawu miernikéw ustug
publicznych

Badania jakosciowe (FGl) i ilosciowe (CATI
i CAPI) wraz z opracowaniem raportow z

badarn

Pied warsztatow diagnostyczno -
strategicznych

Konsultacje spoleczne raportow
diagnostycznych i dokumentu
strategii

STRATEGIA ROZWOJU
UstUG
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1.3. Struktura dokumentu

Konstrukcja Strategii Rozwoju Ustug Komunikacyjnych odpowiada logice procesu strategicznego i

obejmuje cztery zasadnicze czesci: czes¢ pierwszg — wprowadzajacg, czes¢ druga — strategiczng,
czesé trzecig — operacyjng i czes¢ czwartg — wdrozeniowa.

Czes¢ | Wprowadzajaca

W czesci pierwszej, stanowigcej wprowadzenie do dokumentu, zawarto gtéwne przestanki
procesu opracowywania Strategii Rozwoju Ustug — przyjete zatozenia wejsciowe, przebieg oraz
wykorzystane w procesie metody prac.

Czesc¢ |l Diagnostyczna

Czes¢ druga przedstawia zasadnicze wyniki diagnozy jakosci, efektywnosci, skutecznosci i
dostepnosci ustug komunikacyjnych swiadczonych na terenie powiatu wotomiriskiego wraz
z gtdwnymi trendami rozwojowymi dostrzegalnymi w tej sferze ustug.

Czesc Il Strategiczna

W czesci trzeciej przedstawiono swoisty rdzen Strategii Rozwoju Ustug w postaci misji oraz opisu
domen strategicznego rozwoju ustug w powiecie wotominskim, uzupetniony o siatke celéw
strategicznych, operacyjnych oraz zadan (ze wskazaniem zadar flagowych).

Czes¢ IV Wdrozeniowa

Zwiericzenie dokumentu zawiera czes¢ czwarta, w ktdrej ujeto opis systemu wdrazania i
monitorowania Strategii Rozwoju Ustug wraz z zestawem stuzacych temu wskaznikéw, procedur
oraz okresleniem podmiotédw zaangazowanych w proces.
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1.4. Ustugi komunikacyjne

Proces diagnostyczno-strategiczny, realizowany w ramach projektu, musiat zosta¢ poprzedzony

jasnym zdefiniowaniem zakresu pojeciowego poszczegdlnych ustug. Za punkt wyjscia dla catosci
prac nad Strategiag Rozwoju Ustug Komunikacyjnych przyjeto regulacje ustawowe zawarte w
Ustawie o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 roku w ujednoliconym tekscie ogtoszonym przez
Marszatka Sejmu dnia 11 marca 2013 roku oraz Ustawe o samorzadzie powiatowym z dnia 5
czerwca 1998 roku oraz wytyczne wynikajgce z oczekiwan zamawiajgcego niniejsze opracowanie,
Starostwo Powiatu Wotomiriskiego w ramach realizowanego projektu pn. ,,Dziatania wspierajace
podnoszenie dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug publicznych w powiecie wotomiriskim”,
czesciowo finansowanego przez Unie Europejskg w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007-2013. W trakcie | warsztatu strategicznego wspdlnie zdecydowano, ze mdéwiac o
ustugach komunikacyjnych, ktdre nie sg wprost nazwane w przywotanych ustawach, jako zadania
wiasne jednostek samorzadu terytorialnego, nalezy rozumiec taki zakres dziatari i taki zakres
ustug, realizowanych tak przez jednostki samorzadu terytorialnego jak i przez inne podmioty,
ktérych adresatami s3 mieszkaricy gmin Powiatu Wotomiriskiego a ustugi te i te dziatania
mieszczg sie w szerokim spektrum zagadnieri zwigzanych z przemieszczaniem sie w przestrzeni
0s6b w zwigzku z ich funkcjonowaniem. Majac na uwadze tak okreslone ustugi i dziatania
sktadajace sie na to, co dla potrzeb badan i opracowania strategii rozwoju ustug nazywane jest
tacznie ustugami komunikacyjnymi bed3 interpretowane w odniesieniu do dwdéch obszardéw.

Infastruktura Zarzadzanie
komunikacyjna komunikacja

UStUGI

KOMUNIKACYJNE

Za infrastrukture komunikacyjng przyjeto sktadniki materialne takie, jak systemy drdg dla
komunikacji samochodowej, systemy drdg kolejowych skrzyzowania, przejazdy, wraz z systemami
towarzyszacymi: przystankami, dworcami, parkingami, oswietleniem, oznakowaniem, system
chodnikéw, system sciezek rowerowych, tabor przewozowy,
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Za zarzadzanie komunikacjg przyjeto zespdt zinstytucjonalizowanych dziatann takich, jak:
asygnowanie w ramach budzetéw gminnych i budzetu powiatowego srodkéw na komunikacje
przeznaczonych na wydatki infrastrukturalne: inwestycje, utrzymanie, modernizacje i remonty,
organizacja ruchu, system zarzgdzania ruchem, organizacja komunikacji zbiorowej, organizacja
siatki potaczent dla komunikacji zbiorowej, uchwalanie przez gminy taryf przewozowych i
systemdw finansowego wspierania komunikacji zbiorowe;j.

Szczegdblnie waznym elementem jest system informacji o komunikacji adresowany do
mieszkaricdw. W czesci infrastrukturalnej to system nosnikéw informacji: tablice informacyjne,
drogowskazy, zasoby informatyczne hardwarowe i softwarowe, informacja w formie papierowej
a w czesci zarzadzania komunikacjg to jest zarzadzanie trescig informacji umieszczang na
nosnikach. Element informacji zostat potraktowany w ten szczegdlny sposdb, gdyz jego
znaczenie dla mieszkaricdw czesto jest niedoszacowane ze strony instytucji odpowiedzialnych za
infrastrukture i jej zarzadzanie a w przypadku komunikacji zbiorowej informacja i jej dostepnosg¢,
aktualnos¢, fatwos¢ w odbiorze mieszkaricdw jest kluczowa.
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Czes¢Il. Diagnostyczna

2.1. Gféwne wnioski z diagnozy jakosci, efektywnosci i dostepnosci ustug

Ponizsze wnioski sg syntezg raportéw badawczych odnoszacych sie do badan fokusowych,
ilosciowych oraz analizy danych zastanych przeprowadzonych w ramach projektu ,,Dziatania
wspierajqce podnoszenie dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug publicznych w powiecie
wotomiriskim”. Przywotane wyniki pochodza z poszczegdlnych typdw badari:

— poczawszy od badan fokusowych, ktdore przyczynity sie do nakreslenia kontekstu
analizowanej ustugi oraz zebrania komentarzy, opinii i doswiadczen mieszkancéw powiatu
wotominskiego;

— poprzez badania iloSciowe, ktére pozwolity zmierzy¢ natezenie zidentyfikowanych w
badaniach jakosciowych kwestii problemowych;

— konczac na efektach prac analitycznych, bazujagcych na ogdlnodostepnych danych
statystycznych.

W badaniach szczegdlnie akcentowano gtos o0séb niepetnosprawnych, cztonkéw rodzin
wielodzietnych, osdb, ktdre ukoriczyt 65 lat a takze mieszkaricow obszaréw wiejskich'.

DIAGNOZA UStUG PUBLICZNYCH W POWIECIE
WOLOMINSKIM

BADANIA FOKUSOWE WARSZTATY ANALIZA DANYCH BADANIA ILOSCIOWE
16 pogtebionych DIAGNOSTYCZNE ZASTANYCH CATI:n=3477

wywiadow 5 warsztatow dla (BDL GUS, OKE, NFZ, CAPI:n=240
grupowych kazdejz ustug www JST) :

MM stR
-

' Petne wyniki badania, w postaci Raportu Diagnostycznego stanowig zatacznik do dokumentu strategii.
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Gtéwne wnioski z badan jakosciowych

Generalna ocena ustug komunikacyjnych swiadczonych na terenie powiatu wotominskiego
wypadta bardzo stabo. Na taki stan rzeczy wptyw miaty dwa zasadnicze elementy - stan
infrastruktury oraz oferta przewozowa. Mieszkaricy akcentowali przede wszystkim ponizsze
kwestie:

Infrastruktura piesza — szczegdlnie negatywnie oceniana na obszarach wiejskich, gdzie
brakuje chodnikédw i bezpiecznych poboczy, rdéwniez stan nawierzchni istniejacej
infrastruktury budzit zastrzezenia.

— Infrastruktura rowerowa - wcigz poszatkowana, bez spdjnej wizji rozwoju i spdjnego
systemu tras, ktére pozwalajg dotrze¢ z miejsca zamieszkania do miejsca pracy, edukac;ji
czy rozrywki. Dodatkowo wskazywano na wykonanie istniejagcych drég dla rowerdw —
podatne na zniszczenia nawierzchnie z kostki betonowej oraz brak odseparowanych tras
rowerowych od ruch samochodowego - brak poczucia bezpieczeristwa uzytkownikdw
jednosladdw.

— Infrastruktura samochodowa - obserwowane stopniowe podnoszenia standardu drég
poprzez wymiane nawierzchni czy przeorganizowywanie ruchu, ale nadal doskwierajacy
mieszkaricom brak atrakcyjnego potaczenia samochodowego z Warszawg oraz
niedostatek bezpiecznych i wysokiej jakosci parkingdéw.

— Komunikacja zbiorowa - ograniczony zasieg, skoncentrowany gtédwnie na trasie kolejowej
w kierunku Warszawy; brak siatki potaczert pozwalajgcej na swobodne przesiadanie sie
pomiedzy réznymi przewoznikami; nieatrakcyjna siatka potaczert — szczegdlnie poza
godzinami szczytu i w weekendy oraz na obszarach wiejskich, oddalonych od Warszawy i
magistrali kolejowej; niski standard oferowanego taboru - gtéwnie kolejowego, ktéry nie
daje poczucia bezpieczenstwa i komfortu podrézowania; koszty podrézy komunikacja
zbiorowg coraz mniej konkurencyjne w stosunku do komunikacji prywatnej; standard
infrastruktury towarzyszacej — dworce, perony, kasy biletowe, parkingi, przystanki —
niezachecajacy do korzystania z oferty, nieprzystosowany do potrzeb o0sdéb
niepetnosprawnych i starszych.

W poprawie nakreslonego stanu rzeczy pomdc moga przedsiewziecia, ktdrymi w pierwszej
kolejnosci w opinii badanych powinny by¢: polepszanie siatki potaczert pomiedzy gminami
poprzez uruchomienie powiatowego przewoznika, zapewniajgcego czeste odjazdy. Po drugie
koordynacja i stworzenie spdjnego systemu drdég dla rowerdw. Trzecim zadaniem dla
samorzaddw powinno by¢ dazenie do przywrdcenia wspdlnego biletu, tak by usprawnié
potaczenie z Warszawa. Rdéwnoczesnie powinny trwaé prace nad przebudowa drdég
prowadzacych w kierunku Warszawy, w celu zwiekszenia bezpieczeristwa i skrdcenia czasu
przejazdu mieszkancéw powiatu wotomiriskiego.

Gtéwne wnioski z badarn ilosciowych

Z badan wynika, ze prawie 40% mieszkaricow powiatu w ogdle nie korzysta z komunikacji
zbiorowej (rzadziej korzystajg z komunikacji zbiorowej mieszkaricy wsi niz  miast).
Najpopularniejszy kierunek to wyjazdy do Warszawy (54%). Ponad 1/3 badanych (37%) badanych
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podrdzuje codziennie, a 20% kilka razy w tygodniu. Pozostali badani (43%) korzystaja z komunikacji
zbiorowej sporadycznie, tj, rzadziej niz kilka razy w miesigcu.

Generalna ocena ustug komunikacyjnych swiadczonych na terenie powiatu wotomiriskiego
wypadta raczej nisko, tj. nieco powyzej 3 na skali 5-cio stopniowej.

Podrdze piesze sg najmniej popularne wsréd badanych. Niespetna 7% badanych mieszkaricéw
powiatu wotomiriskiego deklaruje, ze najczesciej podrdézuje pieszo. Sposéb ten jest scisle
zwigzany z konkretng gming w ktdrej mieszkajg badani. W gminach o profilu miejskim, gdzie
wystepuje wieksza gestos¢ zaludnienia, ten sposdéb podrdzy jest kilkakrotnie bardziej popularny
niz w gminach typowo wiejskich, o bardzo niskiej gestosci zaludnienia.

Zdaniem o0s6b, ktdre najczesciej poruszajg sie na piechote, gtdwne problemy komunikacji
zbiorowej to przede wszystkim zta jakos¢ drég oraz brak systemu potaczonych ze sobg sciezek
rowerowych. Poruszanie sie samochodem to najpopularniejszy sposéb transportu
indywidualnego wsrdd badanych mieszkaricdw powiatu wotominskiego. Ponad 70%
ankietowanych przyznaje, ze z takiego sposobu komunikacji korzysta najczesciej.

Jako zachete do korzystania z komunikacji zbiorowej — zaréwno wsréd poruszajacych sie pieszo,
rowerzystdw, jak i zmotoryzowanych - wymieniano przede wszystkim dwa czynniki: wspdlny bilet
- PKP + bilet na komunikacje miejska w Warszawie oraz nizsze koszty biletu.

Do gtéwnych problemdw w zakresie komunikacji zbiorowej, zdaniem osdb korzystajgcych
najczesciej z samochodu naleza: zta jakos¢ drég, korki oraz brak systemu potaczonych ze sobg
sciezek rowerowych.

Wsrdd oséb sporadycznie uzywajgcych komunikacji publicznej wiekszos¢ badanych wskazata na
podrdéze samochodowe (70%), po okoto 7% badanych wskazato na rower oraz przemieszczanie sie
na piechote, a 14% stwierdzito, ze w ogdle nie ma potrzeb komunikacyjnych.

Ogdlna ocena zadowolenia z komunikacji zbiorowej, wyrazona na skali pieciostopniowej wyniosta
3,21 to znaczy nieco powyzej wartosci neutralnej ,,ani zta, ani dobra”. Oceny wyzsze uzyskiwaty
czesciej rejony miejskie niz wsie.

Dostepnos¢ oferty przewozowej na terenie powiatu wotomiriskiego oceniana jest na poziomie
3,51. Najwyzej dostepnos¢ oferty oceniono w przypadku potaczeri autobusowych do Warszawy
oraz potaczen kolejowych do sgsiednich gmin.

Czestotliwos¢ odjazdéw autobusdw do Warszawy oraz pociggdw do s3siednich gmin uznano za
umiarkowanie pozytywna na terenie catego powiatu wotominskiego. Nieco gorzej oceniono
czestotliwos¢ odjazdédw pociggdw do Warszawy oraz autobuséw do sasiednich gmin.

Komfort podrézy zostat oceniony przez badanych na podobnym poziomie co zadowolenie z
komunikacji zbiorowej w ogdle. Jest to ocena pomiedzy ocena dobra a neutralna (ani Zle, ani
dobrze). Zdaniem oceniajacych, komfort podrézy autobusem jest nieco wiekszy niz podobnej,
jezeli chodzi o kierunek, podrdzy pociggiem.
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Bezpieczenstwo podrdzy zostato ocenione nieco wyzej niz pozostate dwa aspekty - blisko oceny
dobrej. W przypadku dwdch réznych form transportu zaznaczyta sie juz znaczna rdznica, otéz
transport autobusowy oceniany jest jako bardziej bezpieczny niz przejazd koleja.

Koszty przejazddw zostaty ocenione przez badanych najnizej sposrdd wszystkich aspektdw.
Mieszkanicy powiatu wotomiriskiego srednio sg zadowolenia z cen przejazdéw w komunikacji
zbiorowej w ogdle. Natomiast przejazdy koleja postrzegane sg przez badanych jako mniej
korzystne niz przejazdy autobusami.

Srednia ocen infrastruktury komunikacyjnej dla catego powiatu wotomifskiego wyniosta 3,3,
awiec powyzej oceny neutralnej. Na tym samym, stosunkowo niskim poziomie, oceny
przyznawano zaréwno komunikacji autobusowej co kolejowej, oceny te réwniez nie zalezaty od
kierunku podrdzy.

Zta jakos¢ drdg, korki oraz brak systemu pofaczonych ze sobg sciezek rowerowych — to trzy
najistotniejsze problemy do rozwigzanie w zakresie komunikacji. . Mieszkaricom wsi szczegdlnie
przeszkadza brak chodnikéw i poboczy na terenach wiejskich oraz korki.

Gtéwne wnioski z analizy danych zastanych

Powiat wotomiriski odznacza sie przecietnym (Srednim) stopniem zaspokojenia potrzeb ludnosci
w zakresie ustug komunikacyjnych. Powiat wotomiriski cechuje sie bardzo wysokg dostepnosciag
drég lokalnych (powiatowych oraz gminnych). Gestos¢ drég lokalnych w powiecie wotomiriskim
(214,4 km [ 100 km?) jest znacznie wieksza niz srednio w Polsce, wojewddztwie mazowieckim, jak
réwniez subregionie warszawskim wschodnim. Niemniej jednak powiat wotomirski odznacza sie
niezadowalajgcym stanem technicznym lokalnych ciggéw komunikacyjnych. Udziat drég lokalnych
o nawierzchni twardej ulepszonej w powiecie wotomiriskim (46,3%) jest mniejszy niz przecietnie
w kraju, wojewddztwie mazowieckim oraz subregionie warszawskim wschodnim. Réwnoczesnie
nalezy zaznaczy¢, iz powiat wotomiriski charakteryzuje sie bardzo wysokim udziatem (60,4%) drég
gminnych nieposiadajgcych twardej nawierzchni. Ponadto powiat wotomiriski cechuje sie niskim
poziomem dostepnosci sciezek rowerowych. Jednoczesnie wyodrebnione drogi dla rowerzystéw
znajduja sie jedynie w gminach: Wotomin, Zabki, Zielonka oraz Radzymin. W granicach powiatu
wotomiriskiego funkcjonuje zaréwno drogowy (publiczny i prywatny), jak i kolejowy transport
zbiorowy. Niemniej jednak gminy powiatu wotominskiego cechuja sie wyraznie zréznicowanym
stopniem dostepnosci do ustug komunikacji publicznej. Najlepszym poziomem dostepnosci do
ustug transportu zbiorowego odznaczajg sie gminy miejskie i miejsko-wiejskie powiatu, potozone
w sasiedztwie badz niedalekiej odlegtosci od Warszawy (Zabki, Marki, Zielonka, Kobytka, Ttuszcz,
Wotomin, Radzymin). Réwnoczesnie nalezy zauwazyd, iz pomimo wyraznego wzrostu wydatkéw
budzetowych gmin na transport i 13cznos¢, jaki nastapit w latach 2007 - 2012, wartos¢ naktaddéw
majatkowych w tym obszarze ksztattuje sie na niezadowalajgcym poziomie. Niemniej jednak
trzeba zwrdci¢ uwage, iz udziat naktaddéw finansowych na transport oraz fgcznos¢ w catkowitych
wydatkach budzetowych powiatu (17,0%), a takze poziom tychze naktadéw w przeliczeniu na 1
mieszkarica, w przypadku powiatu wotomirnskiego sg znacznie wyzsze w poréwnaniu ze srednig
dla Polski, wojewddztwa mazowieckiego i subregionu warszawskiego wschodniego.
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2.2 Analiza SWOT

Mocne strony
Infrastruktura Komunikacyjna

centralne w powiecie usytuowanie linii
kolejowej (z wytgczeniem gminy Dabréwka,
Rail Baltica- separacja ruchu dalekobieznego
tranzytowego od ruchu lokalnego; nowe
mozliwosci planowania Kz,

stosunkowo gesta siatka drdg:
powiatowych, wojewddzkich, drogi krajowe,
drogi gminne umozliwiajgce wtaczanie sie do
systemu drég o znaczeniu ponadlokalnym
brak systemu drég jednokierunkowych-
sanowi to rezerwe komunikacyjna dla
rozwoju ruchu rowerowego i podnoszenia
bezpieczenstwa uzytkownikdéw drdg,
mocno skrystalizowane osrodki koncentracji
ruchu: przede wszystkim Warszawa oraz
Wotomin, co umozliwia ukierunkowana
koncentracje dziatart w planowaniu i
zarzadzaniu komunikacjg, w szczegdlnosci
KZ

S8-jej istnienie umozliwia gminom osigganie
dodatkowych dochodéw w zwigzku z
korzystnym biznesowo potozeniem terendw
inwestycyjnych

Stabe strony
Infrastruktura Komunikacyjna

— stabe planowanie przestrzenne; nie
uwzglednianie w lokalnych MPZP potrzeb
komunikacyjnych wynikajacych z rozwoju
osiedli mieszkaniowych,

— niespetnienie parametréw technicznych
przez drogi powiatowe (szerokos¢ pasa
drogowego, dtugosci tukéw) co niekiedy
uniemozliwia wprowadzanie udogodnien
dla KZ- nie mozna lokowac zatok
przystankowych,

— sie¢ drogowa ze wzgledu na szerokosci
paséw drogowych uniemozliwia budowe
pasow dedykowanych Kz,

— geometria ulic (gminnych) uniemozliwia
eksploatowanie duzych pojazddw Kz,

— zdewastowana nawierzchnia drég
powiatowych zniecheca do
organizowania przez przewoznikéw tras
na zdewastowanych nawierzchniach,

— przecigzenie drég w godzinach szczytdw
komunikacyjnych w kierunku Warszawy,

— S8 orazinne drogi krajowe zmieniaja
topografie atrakcyjnosci biznesowej
terenu, co w skali mikro w niektdrych
przypadkach uniemozliwia rozwdj
(ograniczenia przestrzenne we witgczaniu
sie do ruchu na drogach krajowych),

— Rail Baltica- przyczyni sie do powstania
tuneli-miejsc potencjalnie
niebezpiecznych dla pasazerdéw kolei,

— KZ brak bezposrednich potaczen
miejscowosci gminnych z Wotominem-
miastem powiatowy,

— uktad drogowy w obrebie miast
niekorzystny dla efektywnej KZ (,,dtugie”
miasta np. Marki),

— staba lub brak infrastruktury Park&Ride,
Bike&Ride, Kiss&Ride

— brak sciezek rowerowych do gtéwnych
ciggdéw komunikacyjnych,

— zty stan taboru kolejowego na trasach
,»na wschdd” w szczegdlnosci ztys ta
techniczny wagondw,

— linie prywatne np.,,J” i,,W” eksploatujg
stare i wystuzone autobusy- brak
standardéw po stronie gmin dla
pojazddéw ekspoatowanych przez
przewoznikdw,

— niskie naktady na drogi powiatowe- brak
remontdw, niewykonywanie zabiegi
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Zarzadzanie Komunikacja
Dostepna lokalna tgcznos¢ z siecig Internet
poprzez rézne media i wielu operatordw,
dobre praktyki w organizacji KZ na poziomie
gminy (przyktad Zgbek),
umiejetnos¢ dobrego kontraktowania
przewozdéw KZ
istnienie duzego podmiotu ZTM, ktdry dziata
w obrebie aglomeracji warszawskiej,
znane dobre praktyki w koordynowania KZ
na poziomie regionalnym/ funkcjonalnym
(wiedza oséb/ mieszkaricéw powiatu),
doswiadczenie w organizacji KZ ponad
ginami, miedzy gminami

eksploatacyjne np.: czyszczenie rowdw
odwadniajgcych wzdtuz drég, obnizanie
poboczy dla umozliwienia sptywu wody z
jezdni,

— przy szkotach brak miejsc do
bezpiecznego wysadzenia z samochodu
dziedi,

— bezpieczna droga rowerem do szkoty-
brak,

— zty stan nawierzchni drdg,

— brak naktaddw na infrastrukture dla
pasazerdw: przystanki, wiaty
odpowiednio wyposazone w tawki, kosze
na $mieci, rozktady jazdy,

— brak drdg o wyzszej kategorii nacisku na
os dla przewozdéw towarowych co
skutkuje degradacja drdég dla
samochoddéw osobowych i pojazdéw Kz,

— niskie naktady na utrzymanie i naprawe
drég,

Zarzadzanie Komunikacja

— brak dziatart promujacych ruch pieszy i
rowerowy,

— stabe planowanie informacji o Kz,

— mocno rozproszona informacja o KZ- brak
koordynacji miedzy przewoZnikami,
nieangazowanie sie samorzadéw w
dziatania koordynacyjne,

— brak dynamicznej informacji pasazerskiej-
opdznienia, stan potaczen,

— niekorzystanie z dobrych praktyk
sprawdzonych w innych osrodkach w
kraju lub zagranica,

— brak koordynacji KZ na poziomie powiatu:
autobusy/ kolej/ inne,

— brak koordynacji KZ na poziomie
regionalnym/ funkcjonalnym,

— ZTM jako monopolista wprowadza dyktat
warunkdw dostepu do sieci,

— rozdrobnienie dziatari w obszarze
planowania/ organizowania KZ w ramach
zarzadzania komunikacja na poziomie
gmin i powiatu,

— brak pieniedzy na rozwdj Kz,

— brak odcigzenie przewozu towarowego
przewozonego drogami przez gminy
powiatu wotomiriskiego- stabe
wykorzystanie w tym celu sieci kolejowe;j,

Szanse

Zagrozenia

Fundusze UE umozliwiajgce finansowanie z
ramach Programu Spdjnosci rozbudowe
infrastruktury i systemdéw zarzadzania
komunikacja,

Zapowiedz UE promowanie finansowania
projektdéw realizowanych we wspétpracy

— regulacje na poziomie krajowym nie
promujg KZ poprzez system ulg
pozostawiajac to regulacjom lokalnym,

— krétka perspektywa planowania dziatar i
ich skutkéw- syndrom kadencyjnosci
wiadzy pochodzacej z wybordéw
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gmin,

— Perspektywa wzrost PKB i wzrostu
przychoddéw gmin,

— Budowa Rail Baltica,

— Budowa drdg szybkiego ruchu: drogi
krajowe S8, S17

— Modernizacja i rozbudowa drdég
wojewoddzkich: DW631, DW634,

— wyzszy niz Srednia krajowa dochdd na
mieszkarica w powiecie wotomiriskim w
szczegdlnosci w gminach sasiadujacych
bezposrednio z Warszawa,

powszechnych,

ustawodawstwo krajowe i UE w
dziedzinie ochrony srodowiska spowalnia
dziatania w rozwoju komunikacji,
dochody gmin podwarszawskich
pochodzace z odpisu z PIT uszczuplone
na skutek niemeldowania sie na ich
terenie osdb, ktdre faktycznie tam
mieszkajg a nominalnie s3 zameldowania
w Warszawie,

prawo budowlane i lokalne MPZP
umozliwiajg lokowanie osiedli
mieszkaniowych na terenach trudnych z
punktu widzenia wtgczenia ich w
infrastruktury Kz,

,,kultura samochodu” wzorzec
utrudniajgcy promowanie KZ gdyz
korzystanie z samochodu jest wciaz
waznym elementem i wyznacznikiem
statusu spotecznego,

,,dom z ogrédkiem” jako przeciwstawny
model dla zamieszkiwani a w osiedlach o
zwartej zabudowie wielorodzinnej w
konsekwencji podwyzsza koszy Kz,
zmiana sposobu zycia- wielomiesieczne
zamieszkiwanie w domach letniskowych
generuje sezonowe strumienie ruchu a
infrastruktura nie jest na to
przygotowana,

zmiana sposobu spedzania wolnego
czasu- czeste wyjazdy poza teren
zamieszkania w rejony turystyczne
Warszawska Linia Srednicowa nie ma
mozliwosci przyjecia potaczen z kierunku
Wotomina ponad te istniejgce,

dworzec kolejowy Warszawa Wileriska
jest zbyt maty dla rozwoju potaczen z
kierunku Ttuszcz,

przystanek drugiej linii metra nie jest
potaczony bezposrednio tunelem z
dworcem Warszawa Wileriska co wydtuzy
czas przesiadki,
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Czes¢ lll. Strategiczna

3.1 Misja rozwoju ustug

Myslenie o rozwoju ustug komunikacyjnych na terenie powiatu wotominskiego podobnie jak
strategiczne myslenie o rozwoju innych ustug publicznych sSwiadczonych na poziomie
samorzadowym oraz planowanie dziatan sprzyjajgcych takiemu rozwojowi wymaga
odpowiedzenia sobie na kluczowe pytania: Po co to robimy i co jest naszq aspiracjq? Jakie sq
obszary, w ktérych chcemy skoncentrowac swoje wysitki? W oparciu o jakie wartosci dziatamy? Jakie
standardy prowadzenia polityki rozwoju sq dla nas istotne? Pytania te odnoszg sie w réwnym
stopniu do firm, instytucji publicznych, jak i organizacji pozarzadowych zastanawiajacych sie nad
swoim rozwojem, a odpowiedz na nie okresla sie najogdlniej jako opis Misji lub precyzyjniej -
poczucie Misji (ang. sens of mission). Zgodnie z takim ujeciem wypracowana zostata misja rozwoju
ustug komunikacyjnych, ktéra zgodnie z wykorzystanym w procesie strategicznym modelem
Ashridge ztozona jest z czterech elementéw. Na misje Rozwoju Ustug Komunikacyjnych sktadaja
sie zatem:

— gléwny cel - zasadnicza aspiracja rozwoju ustug;

— domeny strategicznego rozwoju - podstawowe obszary prowadzenia rozwoju
swiadczonych ustug;

— wartosci - istotne z punktu widzenia rozwoju ustug, to w co wierzymy;
— standardy zachowan organizacyjnych - procedury, polityki i schematy dziatania.

Tak okreslong misje rozwoju ustug komunikacyjnych, pomimo wyodrebnienia czterech
elementdw, nalezy postrzegac i odczytywac jako integralng catos¢. Misja w modelu Ashridge to
gtéwny cel wskazujacy podstawowy kierunek dziatan, domeny strategicznego rozwoju -
okreslajgce obszary koncentracji wysitkdw, ale takze wartosci oraz standardy zachowan, ktdre
towarzysza procesowi wyboru i realizacji zadan, wpisujacych sie w okreslone w celu i strategii
gtéwne kierunki rozwoju. W takim ujeciu misja stanowi ,,rdzert” dokumentu Strategia Rozwoju
Ustug Komunikacyjnych, ktdry kolejno wypetiany i uszczegdétowiany jest (w kolejnych
rozdziatach) poprzez zapisy celéw strategicznych, operacyjnych oraz zadar (w tym propozycji
zadan flagowych.

Czteroelementowa misja rozwoju ustug komunikacyjnych na terenie powiatu wotominskiego i
wchodzacych w jego sktad gmin przedstawiona jest ponizej.
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Misja wedtug modelu Ashridge
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3.2 Plany dziatan dla domen strategicznego rozwoju

Zgodnie z zapisem misji rozwoju ustug komunikacyjnych wyodrebnione zostaty dwie domeny

(obszary) rozwoju ustug. Nadano im nastepujace brzmienie:

— Domena 1. Nowoczesna infrastruktura komunikacyjna z adekwatny do potrzeb taborem
komunikacji zbiorowej z rozwigzaniami ,,bez wykluczer”

— Domena 2. Efektywne zarzadzanie komunikacja w tym w szczegélnosci komunikacja
zbiorowa (K2)

W ramach niniejszego rozdziatu przedstawiono krétka charakterystyke kazdej z domen
strategicznego rozwoju ustug komunikacyjnych oraz plany dziatan dla kazdej z nich. Plan dziatania
dla domeny obejmuje trzy zasadnicze poziomy:

— poziom celéw strategicznych (odpowiadajacych na pytanie: po co to robimy?);
— poziom celéw operacyjnych (odpowiadajacych na pytanie: jak to robimy?);

— poziom zadan (odpowiadajacych na pytanie: co konkretnie robimy?).

Domena 1. Nowoczesna infrastruktura komunikacyjna z adekwatnym do
potrzeb taborem komunikacji zbiorowej z rozwigzaniami ,,bez wykluczen”

Tak zdefiniowania Domena strategiczna zawiera w sobie przestanie zgodne z oczekiwaniami
spotecznymi i aspiracjami mieszkaricéw powiatu wotomiriskiego. Potwierdzeniem tak okreslonej
domeny, odnoszacej sie infrastruktury, jest wynik przeprowadzonych w ramach projektu badar i
wynik prac warsztatowych. Nowoczesna infrastruktura to taka, ktdéra jest tworzona i
utrzymywana wedtug najlepszych standardéw znanych w krajach o poziomie rozwoju, do ktérego
aspirujemy i dgzymy. W oczywisty sposdb najczesciej odnosimy sie do rozwigzan stosowanych z
powodzeniem w wysokorozwinietych krajach Unii Europejskiej. Mieszkaricy powiatu
wotomiriskiego szczegdlnie duza wage przywigzujg do droznego systemu drdg transportu
kotowego oraz dobrze funkcjonujacego systemu potaczent kolejowych. Drozne komunikacyjnie
drogi i dobrze funkcjonujacy system potaczen kolejowych jest warunkiem kluczowym, a wrecz
decydujacym o jakosci zycia mieszkaricdw powiatu wotominiskiego. Wynika to z faktu, ktérym jest
bardzo bliskie sgsiedztwo Warszawy, centralnego, silnego osrodka cigzenia realizacji bardzo wielu
potrzeb mieszkaricdw. Bliskie sgsiedztwo takiego osrodka jest elementem bardzo pozytywnym i
korzystnym, ale bez witasciwych dziatann zwigzanych z komunikacja i dostosowaniem jej do
wygodnego, dostepnego ekonomicznie sposobu korzystania z niej moze czynic iluzje mozliwos¢
korzystania z dobrodziejstw stwarzanych przez taki osrodek. Obecny stan infrastruktury oceniany
jest jako zty. Subiektywna ocena mieszkanicdw powiatu wotominskiego dotyczaca stanu

Opracowanie: C.
Centrum Doradztwa Strategicznego, 30 — 103 Krakdw ul. Widczkdw 22/3,
Tel. {12) 623 77 40, Fax {12) 623 77 85, www.cds.krakow.pl e-mail: cds@cds.krakow.pl




POWIAT UNIA

POMOC TECHNICZNA WOLOMINSKI EUROPEJSKA

NARODOWA STRATEGIA SPQINOSC

Projekt wspdlfinansowany ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

infrastruktury oceniana jest poprzez pryzmat dziatan, ktdére zostaty podjete i przyniosty konkretne
efekt na podobnych do powiatu wotomiriskiego obszarach sasiadujacych z Warszawa.
Przyktadem tego moze by¢ stan taboru kolejowego na liniach obstugiwanych przez Szybka Kolej
Miejska. Stan taboru na tych liniach jest znaczaco lepszy, co w subiektywnej ocenie mieszkaricéw
jest obieranej, jako pewna forma dyskryminowania mieszkaricéw obszarédw aglomeracji
warszawskiej zamieszkatych na terenie gmin, przez ktdre przechodzi linia kolejowa bioraca
poczatek na dworcu Warszawa Wileriska, jak i w gminach potozonych w bezposrednim jej
sgsiedztwie. Permanentny stan trwajacy od wielu, wielu lat, ktérym sg korki na drogach w
kierunku Warszawy w szczegdlnosci w czasie szczytéw komunikacyjnych, powoduje, ze
mieszkaricy za ten stan rzeczy obwiniajg lokalne wiadze samorzadowe. Jakkolwiek ocena ta moze
by¢ niesprawiedliwa, gdyz najczesciej sytuacje te dotyczg drdég krajowych i wojewddzkich, to dla
mieszkarica, ktdry jadac do Warszawy stoi w korku w Markach, Zagbkach, Zielonce, czy w Kobytce
intuicyjnie za ten stan rzeczy obwinia wiadze tych wtasnie gmin.

Domena 2. Efektywne zarzadzanie komunikacja w tym w szczegdlnosci
komunikacja zbiorowa (KZ)

Komunikacja, dla sprawnego jej funkcjonowania wymaga funkcjonowania systemu zarzadzania.
Przez system zarzadzania w rozumieniu tego opracowania jest caty zbidr zinstytucjonalizowanych
dziatany, ktérych celem jest: zarzadzanie budowa, utrzymaniem, remontami i modernizacja
infrastruktury drogowej, zarzadzanie komunikacjg zbiorowa- jej planowanie, organizacja, ocena
funkcjonowania, zarzadzanie informacjg o komunikacji- informacja o planowanych budowach i
remontach, biezaca informacja o stanie drdg, informacja o komunikacji zbiorowej (tablice
informacyjne, rozktady jazdy). Z uwagi na to, ze infrastruktura tworzaca ukfad komunikacyjny
drég jest strukturg ztozona, gdyz sktada sie z elementdéw zarzadzanych przez bardzo wiele
podmiotéw: Generalng Dyrekcje Drdég Krajowych i Autostrad, Mazowiecki Zarzad Droég
Wojewddzkich, Zarzad Drég Powiatowych Starostwa Wotomiriskiego, gminne zarzady drdg,
Polskie Linie Kolejowe a i organizacjg komunikacji zbiorowej zajmuje sie rdéwniez wiele
podmiotdw: PKS-y, Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie, prywatni przewoznicy
autobusowi, Koleje Mazowieckie, Tanie Linie Kolejowe, koordynowanie funkcjonowaniem
wymaga zaangazowania wszystkich tych podmiotédw. W praktyce jest to niewykonalne, aby
podmioty te uzalezniaty swoje dziatania od uzgodnionych wzajemnie postanowien, ale jest
mozliwe i ze wszech miar pozadane podejmowanie skutecznych préb koordynowania dziatan.
Koordynacja taka powinna mie¢ charakter zadaniowy w poczatkowej swojej fazie i ewoluowad w
kierunku koordynacji funkcjonalnej. Koordynacja zadaniowa to taka, ktéra podejmowana jest w
celu rozwigzania konkretnego problemu. Bardzo dobrym przyktadem funkcjonowania takiej
koordynacji zadaniowej na terenie powiatu wotominskiego byta koordynacja dziatah gmin i
powiatu wotomiriskiego w ramach ,wspdlnego biletu” we wspétpracy z ZTM, Kolejami
Mazowieckimi i WKD. Koordynacja funkcjonalna w rozumieniu tego opracowania ta taka, ktorej
celem s3 dziatania zmierzajgce do znalezienia rozwigzania problemu (o ile tzw ,,wspdlIny bilet” byt
konkretnym zadaniem, to w kontekscie koordynacji funkcjonalnej mdgt by¢ elementem wiekszej
catosci, ktérg modgt by¢ na przyktad powiatowy program rozwoju dostepnej ekonomicznie
komunikacji zbiorowe;j).
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Lepsze zrozumienie zakresu domen, bedzie mozliwe przez pryzmat zdefiniowanych celdw
strategicznych.

1. Dostosowanie infrastruktury do potrzeb, bez wykluczeri (okreslenie ,,bez wykluczert”
stwierdzono w trakcie prac warsztatowych, ze w najlepszym sposéb okresla cel strategiczny:
bez wykluczania kogokolwiek z mozliwosci bycia uczestnikiem komunikacji w szczegdlnosci
K2),

2. Systemowa powiatowa miedzygminna koordynacja komunikacja (wdrozenie
powiatowego systemu koordynowania komunikacjq w oparciu o powotanie jednostki
koordynujgcej komunikacjq i dziatania z nig zwigzane w szczegdélnosci nakierowane na
koordynowanie dziatari zwigzanych z komunikacja zbiorowq, ktéra ma swéj wieloletni
budzet i uprawnienia do reprezentowania powiatu i gmin tworzqgcych powiat na szczeblu
regionalnym),

3. Zwiekszenie korzystania przez mieszkaricéw powiatu z KZ (uruchomienie powiatowego
programu promujgcego KZ poprzez zmiane postaw i zachowan).

W ramach prac warsztatowych stwierdzono, ze kluczowym czynnikiem dla powodzenia
wdrozenia i realizacji strategii rozwoju ustug komunikacyjnych jest czynnik organizacyjny;
powotanie na poziomie pond gminnym jednostki, ktéra roboczo nazwano Biurem Koordynacji
Zarzadzania Komunikacja (BKZK) z jego dwoma dziatami:

1. zarzadzanie infrastrukturg,
2. zarzadzanie KZ i promocja KZ

Wyniki prac warsztatowych oraz praktyka wskazujg na to, ze koordynowanie dziatari gmin
koncentrowane na rozwoju i rozwigzywaniu problemdéw komunikacji zbiorowej jest kluczowym
czynnikiem sukcesu strategii rozwoju ustug komunikacyjnych. Zadna z gmin powiatu, ani sam
powiat, nie posiada srodkdw, ktére pozwolg na samodzielne i efektywne rozwigzanie problemdw
zwigzanych z komunikacjg, a problemy komunikacji zbiorowej nie beda rozwigzane samodzielnie
przez zadng z gmin.

Strategiczne cele i zadania

Cel strategiczny 1: Dostosowanie infrastruktury do potrzeb, bez wykluczen
(Koordynowanie efektywnego spotecznie zarzqdzania Infrastrukturq)

Cele operacyjne:

1. Wypracowanie i okreslenie obowigzujacych standardéw tak dla infrastruktury jak i samej
organizacji KZ- jednolite standardy dla gmin, na rzecz z ktdrych pracuje BKZK,
a) Stworzenie jednej platforma wymiany informacji miedzy gminami dotyczacych
infrastruktury dla Kz,
b) Zdefiniowanie standardéw dla infrastruktury
2. Diagnoza stanu obecnego dla celéw KZz:
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a) Stanuinfrastruktury,

b) Sposobu organizacji Kz,

Inwentaryzacja drég i ich stanu w BKZK w oparciu o platforme wymiany informacji miedzy

gminami,

a) Inwentaryzacja drégiich stanu,

b) Inwentaryzacja planéw budowy, przebudowy, modernizacji, remontéw drég waznych
i majgcych wptyw na Kz,

¢) Inwentaryzacja planéw budowy, przebudowy, modernizacji, remontdéw infrastruktury
gestoréw medidw w czesci majacych wptyw na Kz,

Zaprojektowanie i uruchomienie dziatania systemu obligatoryjnej wymiany informacji

gmin i gestordéw sieci infrastrukturalnych z BKZK:

a) Opracowanie procedur wymiany informacji pomiedzy gminami a gestorami sieci
infrastrukturalnych,

b) opracowanie procedur zbierania informacji przez BKZK pochodzacejz gmin i
dystrybucja tej informacji pomiedzy gminami

Cel strategiczny 2: Systemowa powiatowa miedzygminna koordynacja komunikacja
(Zarzqdzanie Komunikacjg Zbiorowq)

Cele operacyjne:

1.

Stworzenie bazy potrzeb; uzgodnienia miedzygminne dotyczace rozwoju KZ- czego
potrzebujg poszczegdlne gminy i jaki zakres wspdtpracy w zarzadzaniu KZ uznajg za
potrzebny,

a) Baza potrzeb zwigzana z dowozem dzieci i mtodziezy do szkdt,

b) Baza potrzeb dla oséb korzystajgcych z KZ w drodze do pracy i szkoty,

c) Baza potrzeb dla KZ w czasie swiat i dni wolnych od pracy
Uzgodnienie modelu finansowania dziatania BKZK,

a) Uzgodnienie na poziomie BZKZ polityki taryfowej,

b) Uzgodnienie modelu finansowania i rozliczania KZ na poziomie BKZK,
Uzgodnienie polityki komunikacyjnej dla poszczegélnych gmin w koordynacji przez BKZK jako
wytycznych dla MPZP

a) Woytyczenie kluczowych korytarzy komunikacyjnych dla KZ na terenie powiatu,

b) Wskazanie terendw na potrzeby parkingéw w ramach rozwigzan Parkuj i Jedz jako

elementu systemu KZ opartego o szkielet- linie kolejowa na terenie powiatu
wofominskiego

Cel strategiczny 3: Zwiekszenie korzystania przez mieszkancow powiatu z KZ i
alternatywnych dla komunikacji indywidualnej form podrézowania
(uruchomienie powiatowego programu promujgcego KZ w celu
zmiany postaw i zachowan).

Opracowanie: C.
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Cele operacyjne:

1.

Stworzenie bazy informacji o KZ dla mieszkancéw
a) Opracowanie materiatéw informacyjnych o KZ w réznych formatach do
umieszczania na gminnych tablicach informacyjnych, w prasie lokalnej, ulotkach,
broszurach, w formatach elektronicznych odpowiednich do umieszczania na
serwisach spoteczno$ciowych,
b) Zaprojektowanie i wdrozenie elektronicznej platformy informacyjnej o KZ -
dedykowana aplikacja, system SMS, strona www o KZ na terenie powiatu.
Podnoszenie swiadomosci mieszkarncow o korzysciach wynikajgcych z KZ

a) Cykliczne akcje promowania KZ w formie eventéw,

b) Docieranie z bezposrednig informacjg do mieszkancow w formie listow i ulotek

dotgczanych do korespondencji urzedowej,

c) Organizowanie dni ,bez samochodu” z darmowymi przejazdami dla kierowcéw,
Promowanie poruszania sie pieszo i na rowerze jako alternatywnych dla samochodéw
zdrowych form przemieszczania sie:

a) Promowanie pieszego poruszania sie w drodze do i ze szkoty, w drodze do pracy i w celu
zatatwiania spraw
b) Promowanie poruszanie sie na rowerze

Proponowane zadania flagowe do realizacji:

Wdrozenie powiatowego systemu koordynowania komunikacja,

2. Uruchomienie powiatowego programu promujgcego KZ- celem jest zmiana postaw i
zachowan,

3. Uruchomienie platformy informacyjnej dedykowanej mieszkaricom o komunikacji w tym
w szczegdlnosci Kz,

4. Uruchomienie aplikacji umozliwiajacej uzyskiwanie w czasie rzeczywistym informacji o
stanie realizacji przewozu w stosunku do rozktadu jazdy dla wszystkich przewoznikéw
swiadczacych ustugi Kz w powiecie wotomiriskim.

Opracowanie: C.
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Czes¢ IV. Wdrozeniowa

4.1 Zatozenia systemu wdrazania i monitorowania Strategii

Prezentowany dokument strategiczny, jako wykaz mozliwych do realizacji projektéw partnerskich
z zakresu ustug komunikacyjnych, nie niesie ze sobg obligatoryjnego obowigzku realizacji
zapisanych w nim celéw i zadan. Nie mniej jednak, partycypacyjny model jego wypracowania oraz
zobowigzania poszczegdlnych partnerédw projektu, stanowi uzasadniona przestanke do
wypracowania i wdrozenia systemu monitorowania stopnia realizacji strategii. W przypadku ustug
komunikacyjnych nalezy mie¢ na uwadze to, ze ustugi komunikacyjne realizowane na obszarze
powiatu wotomiriskiego s3 realizowane w oparciu o baze infrastruktury kolejowej w catosci
zarzadzane na poziomie pond powiatowym a w przypadku kluczowych drogowych korytarzy
komunikacyjnych sg one zarzadzane w wiekszosci przez GDDKIiA oraz przez MZD oraz w czesci
przez powiat wotominiski i gminy powiat tworzace. Oznacza to, ze jednostki samorzadu
terytorialnego nie majg bezposredniego wptywu na decyzje operacyjne i strategiczne
podejmowane w tych instytucjach i przedsiebiorstwach, ktdre dziatajg na poziomie
ponadpowiatowym. Fakt ten jednak z drugiej strony stanowi sling przestanke do tego, aby na
poziomie powiatu powota¢ jednostke dla miedzygminnej i powiatowej koordynacji zarzadzania
komunikacja. Samodzielnie zadna z gmin i bez zaangazowania gmin we wspdtprace z powiatem
nawet sam powiat nie bedg silnym part do uzgodnien z kolejg czy z GDDRIA a nawet na poziomie
wojewddztwa mazowieckiego skuteczne artykutowanie intereséw powiatu i jego gmin skuteczne
bedzie mozliwe o ile jest ono prezentowane przez jeden wspdlny osrodek. Dlatego tez chcac
realizowac strategie rozwoju ustug komunikacyjnych wyrazong w misji ,,Komunikacja optymalnie
zaspokajajgca potrzeby mieszkaicdw, bez wykluczen” i oparta na wspdtpracy jednostek
samorzadu terytorialnego powinno by¢ oparte o dziatania zinstytucjonalizowane, czyli nalezy
powotac jednostke, ktdra roboczo w czasie prac warsztatowych nazwano Biurem Koordynacji
Zarzadzania Komunikacjg (BKZK). Bytaby to jednostka utworzona przez gminy i powiat z
umocowaniem do reprezentowania powiatu jednak zanim zaczeto by funkcjonowac BKZK ktos
musi przyja¢ na siebie obowigzek zainicjowania zmiany i przyja¢ funkcje lidera zmiany. Z uwagi na
ponadgminne kompetencje role taka w naturalny sposéb powinno przyja¢ Starostwo Powiatu
Wotominiskiego i powota¢ Petnomocnika do spraw utworzenia BKZK. Gtéwnym celem pracy
Petnomocnika w pierwszym etapie organizacji systemu koordynacji zarzadzania komunikacja
bytoby doprowadzenie do zawarcia miedzygminnych i powiatowego porozumieri o wspdtpracy w
zakresie koordynowania zarzadzania komunikacja. Majac na uwadze to, ze gminy jakkolwiek
wykonawczo reprezentowane przez burmistrzdw i wéjtdw a w przypadku powiatu przez
staroste, do zawarcia takiego porozumienia musza miec¢ delegacje pochodzacg z rad gmin i z rady
powiatu, co w praktyce oznacza wielomiesieczny proces. Petnomocnik musiatby przyja¢ na siebie
obowigzek promowania zawarcia porozumienia i musiatby by¢ skutecznie wspierany przez
burmistrzéw i wojtéw. Trzeba tez uwzgledni¢ to, ze nie wszystkie gminy w jednakowy sposdéb
moga odczuwad potrzebe zawarcia porozumienia dlatego tez okres promowania, przekonywania
i wyjasniania korzysci powinien by¢ zamkniety w kilku miesigcach, po ktérych te gminy, ktdre
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porozumienia chcg zawrze¢ i je realizowa¢ mogty przystapi¢ do powotania BKZK i rozpoczaé
skoordynowane wdrazanie strategii rozwoju ustug komunikacyjnych. Nie oznacza to, ze te
gminy, ktdre nie przystapia od poczatku do porozumienia i pracy z BKZK bed3 pozbawione tego
przywileju w przysztosci, ale z cata pewnosciag w wiekszym stopniu bedg musiaty sie dostosowad
do pierwotnie przyjetych rozwigzan, niz muc realnie wptywa¢ na kompleksowy ksztatt
funkcjonowania przyjetego modelu systemu koordynacji zarzadzania komunikacja, systemu
takiego, ktdry bedzie odpowiadat specyfice wypracowanych zatozen strategicznych.

Fakt podejmowania skoordynowanych dziatant w obszarze zarzadzania komunikacjg bedzie
tworzy¢ rzetelne przestanki do tego, by byly zgodne z proponowanymi Programami
Operacyjnymi UE na lata 2014-2020 oraz z dokumentami strategicznymi, wskazujgcymi kierunki
rozwoju dla ustug komunikacyjnych, daje tez szanse na realne wykorzystanie wypracowanych
propozycji zadani poprzez mozliwe wsparcie finansowe ze srodkéw UE pochodzacych z nowej
perspektywy finansowe;j.

Proces wdrazania i monitorowania ,,Strategii Rozwoju Ustug Komunikacyjnych” opiera¢ sie
bedzie o zasady, wpisujgce sie w przyjeta i uzgodniong misje rozwoju ustug:

— Podejmowanie dziatan w interesie mieszkaricéw (antropocentryzm),

— ROwnos¢ szans mieszkaricéw powiatu,

— Eliminowanie wykluczen i jakichkolwiek form dyskryminacji w dostepie i korzystaniu z
komunikadji,

— Efektywnosci finansowej komunikacji,

— Rzetelnosci w wydatkowaniu srodkéw

— Transparentnosci — tak dla gmin i powiatu jak i dla mieszkancéw,

— Partnerskiej wspétpracy i otwartosci na srodowiska mieszkaricdw, przedsiebiorcéw i
wszystkich interesariuszy

Strategia bedzie wdrazana i monitorowana przez BKZK reprezentujgce poszczegdlne gminy i
powiat, przy wykorzystywaniu wypracowanych i dostepnych narzedzi oraz procedur. Okreslenie
mechanizméw weryfikacji i oceny postepdw w zakresie realizacji zatozonych dziatari oraz
osiggania postawionych celdw ma szczegdlne znaczenie w kontekscie zatozenia partnerskiej
realizacji wiekszosci ujetych w dokumencie zamierzern strategicznych. Podmiotami
zaangazowanymi w proces wdrazania, monitorowania i oceny ,Strategii Rozwoju Ustug
Komunikacyjnych” oraz petnigcymi okreslone w nim role beda:

I.  Straznik Strategii — na etapie pierwszym etapie wdrozenia Petnomocnika Starosty powiatu
wotomiriskiego do spraw utworzenia BKZK, docelowo Kierownik BKZK

II.  Opiekunowie Domen: Kierownik ds koordynacji zarzadzania infrastrukturg i Kierownik ds
koordynacji zarzadzania KZ i promocji KZ

lIl.  Partnerzy — przedstawiciele podmiotdw i instytucji zaangazowanych w proces realizacji
zadan w ramach poszczegdlnych domen strategicznych reprezentujacy poszczegdlne JST
w tym w szczegdblnosci NGO i lokalne media.
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STRAZNIK STRATEGII- KIEROWNIK BKZK

— inicjuje i koordynuje proces monitoringu;
Straznik Strategii = pe*nomocnik — okresla standardy biezagcego monitorowania wdrazania Strategii (wprowadza niezbedne zmiany
starosty ds. powotania BKZK, do procedury monitoringu);
docelowo kierownik BKZK — kieruje pracg Kierownika ds koordynacji zarzadzania infrastrukturg (domena infrastruktura) i
Kierownik ds koordynacji zarzadzania KZ i promocji KZ (domena zarzadzanie KZ)

— kieruje i odpowiada za wdrazanie i monitoring Strategii Rozwoju Ustug;

— scala i opracowuje uzyskane od Opiekunéw domen informacje oraz przygotowuje rekomendacje
dot. wdrazania Strategii;

— przedstawia wyniki monitoringu i rekomendacje poszczegdlnym gminom i powiatowi;

— przygotowuje budzet BKZK i zabiega o zapewnienie finansowania dla planowanych przedsiewzie¢
strategicznych (monitoruje mozliwos¢ pozyskania $rodkéw zewnetrznych na partnerskie
realizacje w zakresie ustug administracyjnych;

— mobilizuje zasoby na rzecz realizacji dziatan zapisanych w Strategii (wdrazania Strategii);

— odpowiada za aktualizacje zapiséw Strategii.

KIEROWNICY DOMEN:

— w sposob staty monitorujg realizacje zadan i stopien osiggania celéw w ramach

. . o . . o poszczegblnych domen;

Kierownik ds koordynaql Kierownik ds koordynaql — pozyskujg i agreguja informacje i dane majgce stuzyé monitoringowi danej

zarzadzania infrastruktura zarzadzania KZ i promocji KZ domeny;

— formutujg rekomendacje dotyczgce wdrazania zapiséw poszczegdlnych domen;

— przygotowujg i przekazujg Straznikowi Strategii cykliczng informacje dot. stanu
wdrazania zapiséw domen;

— podejmujg dziatania na rzecz angazowania partnerow do realizacji zatozen
poszczegdlnych domen.

sekretarze z odpowiedzialni w sekretarze z odpowiedzialni w PODMIOTY ZAANGAZOWANE W PROCES MONITORINGU DOMEN:
poszczegdlnych jst za infrastrukture poszczegdlnych jst za infrastrukture Kazui . " q i . i h zadar
ST komunikacyjna ST komunikacyjna — przg a.uum Kl.erownl gm . omen in lormaqe nt. realizowanyc ‘ .za an
wpisujgcych sie w zatozenia poszczegdlnych domen oraz statystyki i dane
pomocne w procesie monitorowania wskaznikow rezultatu dla domen;
administratorzy administratorzy — zgtaszajg Kierownikom domen pojawienie sie trudnosci lub dodatkowe
stron www i profili NGO i lokalne stron www i profili NGO i lokalne potrzeby zwigzane z wdrazanymi zadaniami uwzglednionymi w Strategii.
na portalach . na portalach .
L media L media
spotecznosciowych spotecznosciowych
JST JST
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4.2 Wskazniki monitorowania realizacji Strategii

System monitorowania powinien zapewni¢ ocene skutecznosci dziatan, ktére beda podjete dla
realizacji kierunkéw wyznaczonych przez ,,Strategie Rozwoju Ustug Komunikacyjnych”.
Monitoring ustug komunikacyjnych odbywac sie bedzie na dwdch zasadniczych poziomach:

A. wskaznikdw produktdéw i rezultatdw majgcych swoje Zrédto w efektach poszczegdlnych
realizowanych zadan strategicznych (monitoring w oparciu o zapisy Strategii);

B. danych statystycznych obrazujacych stan jakosci, efektywnosci, skutecznosci i
dostepnosci ustug komunikacyjnych w powiecie wotominskim, w celu stworzenia
odpowiedniego tta wartosci wskaznikdw powinny by¢ umiejscowione w szerszym
kontekscie (subregionalnym, regionalnym, krajowym), dlatego w miare dostepnosci
danych informacje na temat wartosci wskaznikéw moga by¢ prezentowane:

— w liczbach bezwzglednych (lub procentowo),

— w poréwnaniu do sredniej wojewddzkiej i krajowej,

— w ujeciu zmiany od roku bazowego oraz ostatniego badania (dynamika).
Ponizej podana jest lista bed3aca propozycja wskaznikdw. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze
proponowana lista nie jest lista zamknieta. Stanowi ona propozycje wypracowang w trakcie
spotkan warsztatowych. Wskazniki o tyle sg uzyteczne, o ile moga by¢ interpretowane w prosty
sposéb i dzieki ich interpretacji majg wartos¢ poznawcza, a przez to przyczyniaja sie do
swiadomej wiedzy o stanie, zmianach, trendach w rozwoju ustug komunikacyjnych. Z uwagi na to,
ze w przypadku ustug komunikacyjnych mamy do czynienia ze zjawiskami, ktére charakteryzuja
sie niezbyt duzg dynamika zmian , to jako okres dla wyliczania danego wskaznika proponuje sie
rok. Przyjecie rocznego okresu dla wyliczania wartosci wskaznika oznacza, ze o ile mamy do
czynienia ze stabilng sytuacjg to nie ma potrzeby wyliczania wskaznika czesciej, jednak jezeli
dzieje sie cos, co w istotny sposdb wptywa na warunki realizacji ustug komunikacyjnych w
obszarze danej domeny to, w ramach zarzadzania sytuacyjnego, nalezy dokona¢ wyliczen
wskaznika aby mdc podjaé whasciwe dziatania w przypadku niekorzystnych zmian.

UStUGI KOMUNIKACYJNE

Wskazniki Wartosc . .. | Wskazni
.. .. Wskazniki . . .
miernika | Wskaznik ; ki Zrodto
.. .. | efektywnos :
i jakosci , dostepn | weryfikac
ci/skuteczno L .
ustug L. osci ji danych
sci ustug
ustug
Wskazniki ilosciowe
Dtugos¢ drég w zarzadzie jst W Dane jst
kilometra X
ch
Dtugos¢ drég z utwardzong | W X X
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UStUGI KOMUNIKACYJNE

Wskazniki Wartos¢ , .. | Wskazni
.. . Wskazniki . -
miernika | Wskaznik ; ki Zrodto
.. . . | efektywnos :
i jakosci ) dostepn | weryfikac
ci/skuteczno L. .
ustug , . osci ji danych
sci ustug
ustug
nawierzchnia kilometra
ch
Dtugos¢ drég utwardzonych z | W Dane jst
dobra  nawierzchnig  (dobra | kilometra « «
nawierzchnia to taka, ktéra nie | ch
wymaga remontu)
Udziat % drég =z dobrg|% Dane jst
nawierzchnig do tacznej dtugosci X
drég
Dtugos¢ drég bez utwardzonej | W
nawierzchni kilometra X
ch
Dtugos¢ drég z chodnikiem po | W
jednej stronie jezdni, w tym | kilometra
dtugos¢ chodnika dostosowana | ch X
dla oséb na wézkach,
Dtugos¢ drég z chodnikiem po | W
obu stronach jezdni w tym | kilometra
dtugos¢ chodnika dostosowana | ch X
dla oséb na wézkach,
Dtugos¢ sciezek rowerowych w Dane jst
kilometra X
ch
Dtugos¢  sciezek rowerowych | W Dane jst
komunikacyjnych (bez $ciezek | kilometra « N
rowerowych o  charakterze | ch
rekreacyjnym)
Liczba stanowisk dla | llos¢ Dane jst
samochoddéw osobowych parkuj i | stanowis X
jedz P&R zarzadzanych przez jst k
Liczba stanowisk dla rowerdw | llos¢ Dane jst
dojedz i jedz B&R zarzadzanych | stanowis X
przez jst k
Dostosowanie infrastruktury dla | W Dane jst
potrzeb rodzicdw z wdzkami i | kilometra
wozkéw inwalidzkich:  dtugosc | ch X X
chodnikéw dostosowanych do
dtugosci chodnikdw tacznie
Wskazniki finansowe
Wielkos¢ budzetu na budowe | WPLN « Dane jst
drég
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UStUGI KOMUNIKACYJNE

Wskazniki Wartosc . ... | Wskazni
.. L. Wskazniki . .,
miernika | Wskaznik ; ki Zroédto
.. . . | efektywnos :
i jakosci ) dostepn | weryfikac
ci/skuteczno L. .
ustug , . osci ji danych
sci ustug
ustug
Wielkos¢ budzetu na remont drég | W PLN X Dane jst
Udziat % budzetu na budowe drég | % Dane jst
o X X
w catym budzecie jst
Udziat % budzetu na remont drég | % Dane jst
o X X
w catym budzecie jst
Wielkos¢ budzetu na budowe | WPLN «
sciezek rowerowych
Wielkos¢ budzetu na budowe | WPLN
sciezek rowerowych o]
charakterze komunikacyjnym (z X X
wytgczeniem sciezek
rekreacyjnych)
Wielkos¢ budzetu na budowe | W PLN « «
parkingdw Parkuj i Jedz P&R
Wielkos¢ budzetu na budowe | W PLN
- X X
parkingdw rowerowych B&R
Wskazniki komunikacji zbiorowej
Liczba przystankéw KZ (bez kolei) | llos¢ Dane jst
na terenie jst, przystank X
ow
Liczba przystankéw KZ ,na | llos¢ Dane jst
zadanie” przystank X X
ow
Wydatki jst zwigzane z KZna1|W PLN/ Dane jst
mieszkarica mieszkan X
ca
Wydatki jst na przejazdy KZna1 | W  PLN/ Dane jst
mieszkarica mieszkan X
ca
Korzystanie z KZ przez osoby | Liczna
niepetnosprawne ruchowo | przystank
(wézki): ow
- przystanki KZ dostosowane dla | przystoso
0sdb niepetnosprawnych | wanych X X
ruchowo i do obstugi woézkdw- | vs
liczna  dostosowanych/ liczby | wszystkie
wszystkich przystank
i
Korzystanie z KZ przez osoby | Liczna
niepetnosprawne ruchowo | pojazddéw X X
(wozki): przystoso
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 USEUGIKOMUNIKACYJNE

Wskazniki Wartos¢ , .. | Wskazni
.. . Wskazniki . -
miernika | Wskaznik ; ki Zrodto
.. . . | efektywnos :
i jakosci ) dostepn | weryfikac
ci/skuteczno L. .
ustug , . osci ji danych
sci ustug
ustug
- pojazdy KZ dostosowane dla | wanych
0séb niepetnosprawnych | vs
ruchowo i do przewozu wdézkdw- | wszystkie
liczna  dostosowanych/ liczby | pojazdy
wszystkich
System dofinansowania | 1los¢
bezposredniego kosztéw | osdb,
przejazdu dla 0séb | PLN
niepetnosprawnych ogodtem, X X
korzystajacych z KZ: liczba oséb | PLN/
korzystajacych, wydatki ogdtem, | mieszkan
wydatek na 1 osobe ca
System doptat i znizek w KZ | llos¢ Dane jst
adresowanych do rodzin 3+ 0s0b,
liczba  0séb  korzystajacych, | PLN
wydatki ogdtem, wydatek na 1 | ogdtem, X
osobe PLN/
mieszkan
ca
Dostosowanie infrastruktury KZ | Liczna Dane jst
dla o0séb niepetnosprawnych: | przystank
liczba przystankéw | éw
dostosowanych wedtug | przystoso
standardéw: wdzki inwalidzkie, | wanych X X
niestyszacy, niewidzacy, | vs
dysfunkcje ruchowe w ogdlnej | wszystkie
liczbie przystankdw, przystank
[
Dostosowanie taboru KZ dla oséb | Liczna Dane jst
niepetnosprawnych: liczba | pojazddéw
autobuséw dostosowanych | przystoso
wedtug  standardéw:  wdzki | wanych
inwalidzkie, niestyszacy, | vs X X
niewidzacy, dysfunkcje ruchowe | wszystkie
w  0golnej liczbie autobuséw | pojazdy
wedtug przewoznikow,
Wskazniki bezpieczenistwa komunikacji zbiorowej
Bezpieczeristwo 1) liczba Dane jst
przystankdéw w zasiegu
monitoringu do liczby X
przystankdw wyrazona proporcj3
xly (k) lub (a),
Opracowanie: C
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liczba pojazdéw z kamerami Dane jst
monitorujacymi do liczby X

pojazddw- komunikacja kolejowa

liczba pojazdédw z kamerami Dane jst
monitorujgcymi do liczby

pojazddw- komunikacja X

autobusowa

Opracowanie: C.
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4.3 Procedury wdrazania i monitorowania Strategii

W procesie wdrazania oraz weryfikacji i oceny stopnia realizacji zamierzeni strategicznych

przewidziano trzy podstawowe procedury postepowania. S3 to:
. Procedura przeptywu informacji, gromadzenia danych i sprawozdawczosci

Sprawozdanie z postepéw w realizacji zadan uwzglednionych w Strategii przygotowywane jest
raz w roku. W tym celu podejmowane sg nastepujace dziatania:

— Opiekunowie Domen pozyskujg od Partneréw informacje na temat zadan strategicznych
zrealizowanych/bedacych w realizacji/planowanych do realizacji w danym roku
kalendarzowym w powiecie wotomiriskim. Dane zbierane s3 w oparciu o przygotowane
formatki, pozwalajace na standaryzacje pozyskanych informacji z poszczegdlnych JST.
Pozyskiwane s3g takze sygnaty o napotkanych/potencjalnych trudnosciach i problemach,
niezbedne dla zrealizowania zadania zasoby.

Dane gromadzone s3 do: 15 wrzesnia kazdego roku.

— Opiekunowie Domen agreguja pozyskane informacje i w oparciu o nie opracowuja
czastkowe sprawozdanie dotyczace domeny. Sprawozdanie zawiera: opis stanu
wdrazania zapisdw domeny oraz rekomendacje dotyczace wdrazania zapiséw
poszczegdlnych domen w kolejnym okresie sprawozdawczym (sprawozdanie uwzglednia
réwniez liste zadan planowanych do partnerskiej realizacji w ramach domeny na kolejny
rok budzetowy, w tym nowych propozycji zadan). Sprawozdania Opiekunowie domen
przekazuja Straznikowi Strategii.

Sprawozdania czastkowe przekazywane s3 do: 1 pazdziernika kazdego roku.

— Straznik Strategii w oparciu o sprawozdania czastkowe Opiekunéw Domen przygotowuje
sprawozdanie catosciowe. Straznik zwotuje spotkanie Zespotu ds. wdrazania i
monitoringu Strategii Rozwoju Ustug Komunikacyjnych, podczas ktérego konsultuje ujete
w sprawozdaniu wyniki monitoringu, rekomendacje,
liste zadan partnerskich planowanych do realizacji w kolejnym roku przez JST z powiatu
wotomiriskiego. Skonsultowane sprawozdanie przekazuje wtadzom powiatu i
poszczegdlnych gmin.

Sprawozdanie przekazywane jest wtadzom do: 10 pazdziernika.

Il. Procedura uruchamiania wspdlnych - partnerskich przedsiewzie¢ JST z terenu
powiatu wotomiriskiego

— Przekazanie informacji do wszystkich JST o idei realizacji przedsiewziecia wpisujgcego sie
w realizacjg celdw strategii.

Opracowanie: C.
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— Organizacja spotkania przedstawicieli JST w celu przedstawienie przez inicjatora
przedsiewziecia wstepnych zatozern projektu (cele, etapy, harmonogram, wstepny
budzet, mozliwos¢ pozyskania sSrodkéw zewnetrznych na realizacje).

— Podpisanie porozumienia o partnerskiej realizacji przedsiewziecia. Wybdr lidera
przedsiewziecia. Podziat zadani i obowigzkéw w projekcie pomiedzy poszczegdlnych
partneréw. Powotanie grupy startujacej.

— Okreslenie zakresu przedsiewziecia na poziomie poszczegdlnych JST decydujgcych sie na
wspdlna realizacje.

— Okredlenie zasad komunikacji i przeptywu informacji pomiedzy partnerami projektu.

— Opisanie sposobu wewnetrznego monitorowania i kontroli realizacji projektu.

Opracowanie: C.
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