
Uchwała Nr 229/2026
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze

z dnia 27 kwietnia 2026 r.

w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budżetu 
Powiatu Świebodzińskiego za 2025 rok 

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 267 ust. 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 
z późn. zm.) Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w osobach:
1. Barbara Kowalczyk - Przewodnicząca
2. Joanna Chruściel - Członek
3. Adriana Kamedulska - Członek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Świebodzińskiego 
za 2025 rok.

Uzasadnienie

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze zbadał 
pod względem formalno-prawnym sprawozdanie roczne z wykonania budżetu Powiatu 
Świebodzińskiego za 2025 rok. 

Sprawozdanie z wykonania budżetu jest zgodne z podjętymi na dzień 31 grudnia 
2025 r. uchwałami i zarządzeniami, a także sprawozdawczością budżetową oraz 
sprawozdawczością w zakresie operacji finansowych.

Wykonanie budżetu Powiatu Świebodzińskiego na podstawie sprawozdawczości 
za 2025 rok, przedstawia poniższe zestawienie:

Wyszczególnienie Plan po zmianach Wykonanie % 
wykonania

1 Dochody ogółem, w tym: 154 961 303,67 155 392 600,38 100,3%

1.1. dochody bieżące 128 803 248,58 130 180 363,32 101,1%

1.2. dochody majątkowe 26 158 055,09 25 212 237,06 96,4%

1.2.a w tym: ze sprzedaży majątku 1 047 871,50 98 690,18 9,4%

1.3. dochody z tytułu środków unijnych i zagranicznych, 
w tym: 720 787,48 643 404,28 89,3%

1.3.a finansowanie programów i projektów ze środków 
unijnych 636 109,54 577 966,47 90,9%

1.3.b współfinansowanie programów i projektów ze środków 
unijnych 84 677,94 65 437,81 77,3%

2 Wydatki ogółem, w tym: 165 484 043,82 154 021 024,45 93,1%

2.1. wydatki bieżące, w tym: 121 768 834,77 117 164 083,33 96,2%

2.1.a wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane 88 935 569,11 87 249 450,86 98,1%

2.1.b dotacje na zadania bieżące 2 727 971,32 2 573 526,61 94,3%
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2.1.c wydatki na obsługę długu jst 2 100 000,00 1 805 282,26 86,0%

2.2. wydatki majątkowe, w tym: 43 715 209,05 36 856 941,12 84,3%

2.2.a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 43 715 209,05 36 856 941,12 84,3%

2.3. wydatki na programy z udziałem środków unijnych 
i zagranicznych, w tym: 1 944 908,43 1 468 128,33 75,5%

2.3.a finansowanie programów i projektów ze środków 
unijnych 1 600 102,43 1 189 787,99 74,4%

2.3.b współfinansowanie programów i projektów ze środków 
unijnych 344 806,00 278 340,34 80,7%

WYNIK BUDŻETU (nadwyżka +/deficyt-) -10 522 740,15 1 371 575,93  

3 Przychody ogółem, w tym: 12 222 740,15 12 222 740,15 100,0%

3.1. niewykorzystane środki pieniężne, o których mowa 
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 7 130 665,36 7 130 665,36 100,0%

3.2. wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 
ustawy o finansach publicznych 5 092 074,79 5 092 074,79 100,0%

4 Rozchody ogółem, w tym: 1 700 000,00 1 700 000,00 100,0%

4.1. spłaty kredytów i pożyczek, wykup papierów 
wartościowych, w tym: 1 700 000,00 1 700 000,00 100,0%

4.1.1. wykup papierów wartościowych 1 700 000,00 1 700 000,00 100,0%

5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 10 522 740,15  

5.5. wolne środki 3 392 074,79  

5.6. niewykorzystane środki pieniężne, o których mowa w 
art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 7 130 665,36  

Zobowiązania według tytułów dłużnych, w tym:  27 000 048,95  

Kredyty krótkoterminowe  0,00  

Należności oraz wybrane aktywa finansowe, w tym:  32 706 684,54  

 Należności wymagalne  17 505 121,72  

     

Wynik operacyjny brutto = dochody bieżące - wydatki bieżące 7 034 413,81 13 016 279,99  

Dochody bieżące - wydatki bieżące + nadwyżka z lat ubiegłych + 
wolne środki -(art. 242 ust. 2 ufp) 19 257 153,96 25 239 020,14  

Kwota długu:    

Łączna kwota długu na koniec okresu  27 000 048,95  

Skład Orzekający stwierdza, że:
 sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Świebodzińskiego za 2025 rok zostało 

sporządzone w szczegółowości spełniającej wymagania określone w art. 269 ustawy 
o finansach publicznych, 

 sprawozdanie zawiera zestawienie dochodów i wydatków, stosownie do art. 267 ust. 1 
pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

 sprawozdanie uwzględnia zmiany w planie wydatków na realizację programów 
finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 
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o finansach publicznych dokonane w trakcie roku budżetowego oraz stopień 
zaawansowania realizacji programów wieloletnich, co wypełnia dyspozycję art. 269 ustawy 
o finansach publicznych,

 nie stwierdzono przekroczenia planu wydatków,
 powiat nie posiada zobowiązań wymagalnych,
 dochody budżetowe ogółem zrealizowano w kwocie 155.392.600,38 zł, co stanowi 

100,3 % planu dochodów,
 wydatki budżetowe ogółem zrealizowano w kwocie 154.021.024,45 zł, co stanowi 93,1 % 

planu wydatków,
 budżet powiatu zamknął się nadwyżką budżetową w wysokości 1.371.575,93 zł przy 

planowanym deficycie w wysokości 10.522.740,15 zł,
 relacja z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zachowana jest po stronie planu, 

jak i wykonania, 
 łączna kwota długu Powiatu Świebodzińskiego na dzień 31.12.2025 r. wyniosła 

27.000.048,95 zł, która przede wszystkim obejmuje zobowiązania długoterminowe z tytułu 
kredytów i pożyczek ujętych grupie I sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiązań według 
tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, 

 indywidualny wskaźnik spłaty zadłużenia, wynikający z art. 243 ustawy o finansach 
publicznych, został dochowany,

 kształtowanie się indywidualnego wskaźnika zadłużenia określonego w art. 243 ustawy 
o finansach publicznych przedstawia poniższa tabela:

Maksymalny dopuszczalny poziom 
spłaty zobowiązań 

(prawa strona wzoru)LATA 
objęte 
WPF

Wskaźnik [R+O]/[Db] obliczony z 
uwzględnieniem ustawowych 

wyłączeń Średnia z art. 243 ufp. 
(ustalona na podstawie 

planu 3 kw. 2024)

Średnia z art. 243 ufp. 
(ustalona na podstawie 

wykonania 2024)

Stopień spełnienia relacji

1 2 3 4 ( 3-2 ) ( 4-2 )

2025 3,63% 8,34% 8,93% 4,71% 5,30%

2026 4,05% 7,99% 8,58% 3,94% 4,53%

2027 3,79% 7,71% 8,30% 3,92% 4,51%

2028 3,73% 7,41% 8,00% 3,68% 4,27%

2029 3,31% 6,80% 7,39% 3,49% 4,08%

2030 3,11% 6,41% 7,00% 3,30% 3,89%

2031 2,92% 6,93% 7,52% 4,01% 4,60%

2032 2,98% 8,11% 8,11% 5,13% X

2033 2,39% 7,83% 7,83% 5,44% X

2034 2,24% 7,62% 7,62% 5,38% X

2035 2,02% 7,33% 7,33% 5,31% X

2036 1,66% 7,08% 7,08% 5,42% X

2037 2,28% 6,73% 6,73% 4,45% X

2038 2,05% 6,30% 6,30% 4,25% X

2039 0,83% 5,78% 5,78% 4,95% X

Skład Orzekający wskazuje na:
- niski stopień wykonania dochodów ze sprzedaży majątku, bowiem na plan w wysokości 

1.047.871,50 zł zrealizowano dochody w kwocie 98.690,18 zł, tj. 9,4 % planu, 
a w sprawozdaniu z wykonania budżetu nie wskazano przyczyn odchyleń od plan, 
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- wzrost należności wymagalnych, które na koniec 2025 roku wyniosły 17.505.121,72 zł, 
w stosunku do roku poprzedniego, gdzie na koniec 2024 r. należności wymagalne 
stanowiły kwotę 16.181.242,42 zł, wobec czego Powiat działając przez swoje Organy, 
powinien stale podejmować działania prawne zmierzające do wyegzekwowania należności 
wymagalnych budżetu.

Wskazując na powyższe, Skład Orzekający postanowił, jak na wstępie.

Pouczenie:
Od uchwały Składu Orzekającego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych służy odwołanie do Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze w terminie 14 dni od daty doręczenia 
niniejszej uchwały.

Przewodnicząca Składu Orzekającego

Barbara Kowalczyk


		2026-04-27T09:03:16+0000
	Barbara Maria Kowalczyk




