OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ POWIATU LIPSKIEGO NA LATA
2026 - 2031

I GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych(Dz.U.2023 poz.
1270 z p6zn. zm.) , odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej
jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla
samorzadu. W zamys$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Lipskiego zastosowano wzory zatacznikdéw
(zalacznik nr 1 oraz zalacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajacych z Rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r.(Dz.U. z 2019 r. poz. 1903)
oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r poz. 1381)

Art. 227 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U. z 2024, poz.
1530 ze zm. ) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykulu wynika, ze prognoza
kwoty dlugu, stanowiacg integralna czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadza si¢ za okres,
na ktory zaciaggnieto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzanie.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu Lipskiego zostala sporzadzona zgodnie z art. 227
ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2026-2031
co wynika z prognozy kwoty dlugu na okres zaciggnigtych i planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan. Na dzien podjecia uchwaty, splate zobowigzan przewiduje si¢ do 2031 roku.
Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipskiego jest projekt
uchwaty budzetowej na 2026 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Lipskiego
za lata 2019 - 2024, warto$ci planowane na koniec IIl kwartalu 2025 roku, przewidywane
wykonanie na koniec 2025 roku oraz ,, Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw ” aktualizacja lipiec 2025.

Dochody , wydatki, przychody i rozchody na 2026 rok przyjeto w wartosciach zgodnych
z projektem uchwaly budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoz¢ finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, uchwat Rady Powiatu, podjetych na
podstawie tych ustaw oraz analizy ksztattowania si¢ sytuacji finansowej Powiatu w ostatnich latach
oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ wydatkéw z tytulu niewymagalnych porgczen i gwarancji,
ktore przekroczytyby okres prognozy kwoty dtugu.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Lipskiego w horyzoncie



najblizszych 6 lat (2026-2031) wykorzystano trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej
- produkt krajowy brutto (PKB) dynamika realna, wskaznik inflacji (dynamika cen towarow 1
ustug konsumpcyjnych)dynamika $rednioroczna oraz wskaznik wynagrodzen — dynamika realna
wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartos$ci dochodow
i wydatkéw Powiatu Lipskiego, co dzieki konstrukeji i zaawansowanym metodom dokonywania
obliczen , pozwoli realizowa¢ w przysztosci wihasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognoze wskazanych pozycji oparto o wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 10 pazdziernika 2024 roku, a dane wynikajace z powotanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskazniki makroekonomiczne 2026 2027 2028 2029 2030 2031
CPI - inflacja (%) 3,0 2,6 2,5 2,4 2,5 2,5
Realny wzrost PKB (%) 3,5 3,0 2,9 2,8 2,7 2,5
Wynagrodzenia -wzrost (%) 6,3 6,2 6,2 6,0 3,4 3,3

Prognoze¢ oparto o nastgpujace zatozenia:

1) dla roku 2026 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

2) dla lat 2027-2031 prognoz¢ wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji,
dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

I. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Powiatu Lipskiego na okres objegty Prognoza rozpocze¢to od analizy
dotychczasowych trendow zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano
si¢ na zrodtach, ktore generuja najwigksze wplywy.

W budzecie na 2026 rok przyjeto: podane przez Ministra FinansoOw planowane kwoty subwencji
ogoblnej , rezerwy o ktorej mowa w art. 89 uchwalonej ustawy o dochodach j.s.t, oraz planowane
kwoty dochodéw z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych ,
oszacowane wplywy z udzialbw w podatku od oso6b prawnych, ustalone przez Wojewode
Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na
realizacj¢ zadan wlasnych i dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej, ustalone na podstawie zawartych umow , pism i ztozonych wnioskow o dofinansowanie,
kwoty dotacji na zadania biezace i majatkowe w tym wspotinansowane ze $rodkow z UE,
szacunkowo kwoty dochodoéw wlasnych ze sprzedazy majatku , optat wynikajacych z ustaw,
odptatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali 1 zarzagdu nieruchomosci oraz wpltywow
z r6znych dochodow.



Prognozowane dochody na okres objety WPF przedstawia ponizsza tabela:

2031
., 2026 2027 2028
Lp. |Tresé J.m 2029 2030
Dochody ogétem , 115370560,71 | 118 831677,00 | 122 277796,00 | 125 701575,00 | 129 095517,00 | 132 322905,00
ztego: zt
1. Dochody 104 279 044,02 | 107 407415,00 | 110522230,00 | 113 616853,00 | 116 684508,00 | 119 601621,00
biezace, zt
2. Dochody 2t 11091516,69 | 11424262,00| 11755566,00 | 12084722,00| 12411009,00 | 12721 284,00
majatkowe
Dochody biezace

W okresie objetym prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego na swiecie i w Europie, trudno
wyrokowac szczegolnie wysokie wzrosty w dochodach biezacych.

Przyjeto zatem, bezpieczne wielkosci , ze beda one ksztaltowaly w wysokosci +3,00 % w roku
2027 w stosunku do roku 2026, w wysokosci +2,90 % w roku 2028 w stosunku do roku 2027 , w
wysokosci +2,80 % w roku 2029 w stosunku do roku 2028, w wysokosci +2,70 % w roku 2030 w
stosunku do roku 2029,w wysokosci +2,50 % w roku 2031 w stosunku do roku 2030 . Analiza
udziatu poszczeg6élnych zrédel dochodow biezacych w dochodach biezacych ogdtem w ciggu
ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowos$ci polegajacej na tym, ze najwigkszy wplyw
na poziom tych dochodow majg: subwencja ogélna, dotacje celowe, udziaty we wptywach z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych . Struktura dochoddéw uzalezniona jest od specyfiki JST
jaka jest Powiat, gdzie nie ma dochodoéw z podatkéw lokalnych i wpltyw dochodéw wiasnych jest
skromny.

Subwencja ogdlna

Planowang na 2026 r subwencje 0g6lna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow,
pismem nr: ST3.4750.28.2025 z dnia 14 pazdziernika 2025 r. W kolejnych latach 2027 - 2031
dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wpltywy w 2025 roku i obowigzujace
przepisy, ktore gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu $rodkow z tytutu
subwencji o$wiatowe] w skali kraju . Dynamike planowanych wplywéw w ramach tej grupy
dochodow zaprezentowano w tabeli ponize;j:

Dynamika w latach (zl1)

Wyszczegdlnienie |2026 2027 2028 2029 2030 2031
Subwencja ogdlna | 48 456 591,00 | 49 910 289,00 | 51357 687,00 | 52 795702,00 | 54221 186,00 | 55576 716,00

W poszczegdlnych latach przewiduje si¢ wzrost kwot subwencji odpowiednio o +3,00 % w roku
2027 w stosunku do roku 2026, w wysokosci +2,90 % w roku 2028 w stosunku do roku 2027 , w
wysokosci +2,80 % w roku 2029 w stosunku do roku 2028, w wysokosci +2,70 % w roku 2030 w
stosunku do roku 2029,w wysokosci +2,50 % w roku 2031 w stosunku do roku 2030 .

Udzialy we wplywach z podatkow dochodowych od osob fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od os6b
prawnych (CIT) nalezag do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze;.
Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodow z tytutu udziatow we wptywach z podatkéw



prognozowa¢ w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade
Ministrow, takich jak: PKB, ceny towardw 1 ustug, przecigtne wynagrodzenie, dostosowujac je do
sytuacji w powiecie. Wplywy z tytutu udzialu z podatku dochodowym od 0sob fizycznych
przyjeto na rok 2026 w wysokosci podanej przez Ministerstwo Finansow, pismem nr:
ST3.4750.28.2025 z dnia 14 pazdziernika 2025 r.

Dynamika planowanych wpltywow z udziatlow w podatku od oséb fizycznych i prawnych
przedstawia si¢ nastgpujaco:

g 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Lp. | Tresé J.m.

dochodowym od zt
0s6b fizycznych

1. Udziaty w podatku 24 065983,00 | 24787962,00 | 25506813,00 | 26221004,00| 26928971,00 27 602 196,00

dochodowym od
0sob prawnych

2. Udziaty w podatku | zt 1283458,00 | 1321962,00| 1360299,00| 1398387,00| 1436143,00 1472 047,00

W latach 2027-2031 zaplanowano wzrost dochodéw z tytutu udzialu powiatu w podatkach
dochodowych od o0s6b fizycznych 1 prawnych $rednio odpowiednio o +3,00 % w roku 2027
w stosunku do roku 2026, w wysokosci +2,90 % w roku 2028 w stosunku do roku 2027 , w
wysokosci +2,80 % w roku 2029 w stosunku do roku 2028, w wysokosci +2,70 % w roku 2030 w
stosunku do roku 2029,w wysokosci +2,50 % w roku 2031 w stosunku do roku 2030 .

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetow innych JST, platnosci ze Srodkow
europejskich.

Na rok 2026 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodne;j
z informacja Wojewody Mazowieckiego nr WF-1.3110.18.2025 z dnia 24.10.2025 r.

Na lata nastepne wzrost dotacji przewiduje si¢ srednio odpowiednio o +3,00 % w roku 2027
w stosunku do roku 2026, w wysokosci +2,90 % w roku 2028 w stosunku do roku 2027 , w
wysokosci +2,80 % w roku 2029 w stosunku do roku 2028, w wysokosci +2,70 % w roku 2030 w
stosunku do roku 2029,w wysokosci +2,50 % w roku 2031 w stosunku do roku 2030 . Jako
wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2025 roku , oraz wykonanie
dotacji w latach 2019-2024.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2025 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego, pismem nr WF-1.3110.18.2025WF-1.3110.18.2025 z dnia 24.10.2025 r. Na lata
nastepne wzrost dotacji przewiduje si¢ srednio odpowiednio o +3,00 % w roku 2027 w stosunku
do roku 2026, w wysokosci +2,90 % w roku 2028 w stosunku do roku 2027 , w wysokosci +2,80
% w roku 2029 w stosunku do roku 2028, w wysokosci +2,70 % w roku 2030 w stosunku do roku
2029,w wysokosci +2,50 % w roku 2031 w stosunku do roku 2030 . Jako wielkos$ci bazowe
przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2025 roku , oraz wykonanie dotacji w latach 2019-
2024.



Lp. | Tresc J. 2026 2027 2028 | 2029 2030 2031

m
1. Dotacje celowe na 10 375676,00 | 10686 946,28 | 10996 867,72 | 11304780,02| 11610009,08 | 11900259,31
zadania biezace z zt
zakresu
administracji
rzagdowej

2. Dotacje celowe na zt 3065013,00 | 3156963,39| 3248515,33| 3339473,76| 3429639,55| 3515380,54

biezgce zadania
wiasne

3. Dotacje celowe z zt 21 050,00 21681,50 22 310,26 22 934,95 23 554,19 24 143,04

budzetu panstwa na
podstawie
porozumien z org.
adm. rzadowej na
zadania biezace

4. Dotacje celowe z UE | zt 791977,51 277 930,94 0,00 0,00 0,00 0,00

na przedsiewziecia
biezagce finansowane
z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w
art.5 ust.1 pkt 2 u.f.p.

5. | Pozostate dotacje |zt 4121147,26| 4782587,89| 5207273,69| 535307727| 5497610,18| 5635050,11

Ogodtem 18 374863,77 | 18 926110,00 | 19 474967,00 | 20 020266,00 | 20 560813,00 | 21 074833,00

Planuje si¢ wzrost dotacji w latach 2027-2031 odpowiedni o +3,00 % w roku 2027 w stosunku do
roku 2026, w wysokos$ci +2,90 % w roku 2028 w stosunku do roku 2027 , w wysokosci +2,80 %
w roku 2029 w stosunku do roku 2028, w wysokosci +2,70 % w roku 2030 w stosunku do roku
2029,w wysokosci +2,50 % w roku 2031 w stosunku do roku 2030 . Jako wielkosci bazowe
przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2026 roku . Planuje si¢ wzrost dotacji do pozyskania
z gmin w zwigzku z dofinansowaniem do kosztow pobytu dzieci z poszczegdlnych gmin w
rodzinach zastgpczych w ramach pieczy zastgpczej na terenie powiatu. Planuje si¢ wzrost kosztu
utrzymania dziecka w Domu dla Dzieci nr 1 w Lipsku w 2026 roku do kwoty

10 352,00 zt miesigcznie, w Domu dla Dzieci nr 2 w Lipsku w 2026 roku do kwoty 6 848,00 zt
miesi¢cznie , w Domu dla Dzieci nr 3 w Lipsku w 2026 roku do kwoty 7 320,00 zt miesigcznie.
Planuje si¢ wzrost odptatno$ci z innych powiatéw na rzecz utrzymania dzieci z tych powiatow w
placowkach opiekunczo-wychowawczych w latach nastepnych.

Do WPF wprowadzono 3 dotacje na realizacj¢ przedsigwziec biezacych z udziatem srodkéw UE
na taczng kwote 791 977,51 zi, oraz 2 dotacje na realizacj¢ przedsigwzie¢ majatkowych na taczng
kwote 4 419 479,79 Na etapie projektowania budzetu, podpisano 2 umowy na realizacj¢ zadan
biezacych finansowanych z udzialem $rodkéw UE i 2 umowy na realizacje zadan majatkowych.

Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2026 - 2031 zaplanowane zostaty :
1. dochody ze sprzedazy majatku ( ruchomosci),
2. dochody na inwestycje z Wojewddztwa Mazowieckiego,
3. dochody na inwestycje z funduszy celowych,



4. dochody z Funduszu Polski Lad,
5. dochody z Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych.

Wplywy ze sprzedaZy majgtku

Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunktura w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Powiat nie posiada nieruchomosci ktore mogiby przeznaczy¢
do sprzedazy. W roku 2026 Powiat nadal bedzie prowadzit dzialania w zakresie racjonalnego
wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw ekonomicznych. L.aczne wptywy
w ramach tej grupy dochodow w poszczegolnych latach zaprezentowano w ponizej tabeli:

L2 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Lp. | Tresé J.m.
1. Wptywy ze sprzedazy 7 000,00 | 7 000,00 | 7 000,00 | 7 000,00 | 7 000,00 | 7 000,00
majatku (ruchomosci) zt

W roku 2026 dochody majatkowe zaplanowano ze sprzedazy mienia bedacego na wyposazeniu
jednostek powiatowych.

Srodki i dotacje celowe na zadania inwestycyjne zaplanowano na podstawie prognozy
dofinansowania zadan inwestycyjnych przy wspotudziale Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego , funduszy celowych , Funduszu Polski Lad.

Dotacje celowe z UE na przedsiewzigcia finansowane z udzialem Srodkow, o ktérych mowa
w art.5 ust.l pkt 2 u.f.p. zostaly zaplanowane na realizacje 2 przedsiewzie¢. Na etapie
projektowania budzetu podpisano umowg na dofinansowanie tych przedsigwzigc

Dochody z tytutu dotacji na inwestycje roku 2026 zaplanowano w kwocie 11 091 516,69 zi.
W latach nastepnych przewiduje si¢ wzrost o +3,00 % w roku 2027 w stosunku do roku 2026, w
wysokosci +2,90 % w roku 2028 w stosunku do roku 2027 , w wysokosci +2,80 % w roku 2029 w
stosunku do roku 2028, w wysokosci +2,70 % w roku 2030 w stosunku do roku 2029,w wysokosci
+2,50 % w roku 2031 w stosunku do roku 2030. Laczne planowane wplywy w ramach tej grupy
dochodow w poszczegolnych latach zaprezentowano w tabeli ponize;j:

Lp | Tresc . 2026 2027 2028 2029 2030 2031

1. | Dotacje celowe na
zadania inwestycyjne
w tym:

11084 516,69 | 11 417 262,00 | 11 748 566,00 | 12 077 722,00 | 12 404 009,00 | 12714 284,00

Dotacje celowe z UE na | zt
przedsiewziecia
finansowane z udziatem 4419 479,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
srodkow, o ktérych

mowa w art.5 ust.1 pkt
2i3uf.p.




W 2026 roku przewiduje sie realizacje nastepujacych zadan inwestycyjnych pn.:

1. "Przebudowa drogi powiatowej nr 1910W Bakowa do drogi woj. 747 od km 0+750 do 1+300
dlugo$¢ 550 mb. "wart. udziatu srodkow wiasnych 200 000,00 zt.

2." Przebudowa drogi powiatowej nr 1913W Ciepieléw - Tymienica -Chotcza na odcinku
Niemieryczow - Gustawow dtugos¢ 990 mb." wart. udzialu srodkéw wiasnych 350 000,00 zt .

3." Przebudowa drogi powiatowej nr 1926W Sienno - Trzemcha - Antoniow w km 1+916,50 do
km 3+017,90 dt. 1101,40 mb." wart. udziatu srodkéw wiasnych 300 000,00 zt.

4. "Przebudowa drogi wewng¢trznej , parking6éw i chodnika w otoczeniu szpitala w Lipsku przy
ulicy Sniadeckiego i Witosa" wart. udzialu $rodkéw wiasnych 380 000,00 zt.

5. "Rewitalizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej przy ul. ltzeckiej 6" wart. zad w 2026 r
5379 704,00 zt, $rodki Polskiego tadu 2 200 000,00 zt , srodki wlasne powiatu
3179 704,00 zt.

6. "Zabezpieczenie zabytkowego budynku szkoly w Solcu nad Wislg przed zawilgoceniem wraz
z wymiang okien w piwnicach" wart. Zad w 2026 r 526 071,34 zl, $rodki Polskiego Ladu
505 036,90 zt , srodki wlasne powiatu 21 034,44 zt.

7. "Kompleksowa modernizacja wraz z wyposazeniem Centralnej Sterylizacji w SPZZOZ w
Lipsku" wart. zad w 2026 r 2 000 000,00 zt, $rodki Polskiego L.adu 2 000 000,00 zt .

8. "II etap prac konserwatorskich remontu budynku w Solcu nad Wistg" wart. zad w 2026 r
1 540 000,00 zt w tym: $rodki Polskiego £.adu 1 460 000,00 zt, srodki wlasne powiatu
80 000,00 zt.

9. "Cyberbezpieczny Samorzad" wart. zad w 2026 r 850 000,00 zt, srodki UE 1 budzetu panstwa
850 000,00 zt.

10. " Modernizacja i adaptacja bylych warsztatow Szkolnych na potrzeby Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Lipsku" o wartosci w roku 2026 w kwocie 6 172 959,71 zt . Srodki Unii
Europejskiej (Priorytet V Fundusze Europejskie dla Mazowsza) 3 569 479,79 zt , srodki wilasne
powiatu 2 603 479,92 zi.

11. "Modernizacja ogolnodostgpnej bazy sportowej przy Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych 1
Technicznych w Lipsku" - wart. zad. w 2026 r 900 000,00 zt , srodki wiasne powiatu 100
000,00 z1, srodki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego -400 000,00 zt,
srodki Ministerstwa Sportu - 400 000,00 zt.

12. "Zastosowanie odnawialnych zrddet energii w Zespole Szkot Ogdlnoksztatcacych 1
Technicznych w Lipsku poprzez modernizacje kottowni weglowej na kotlownig pelletowa wraz z
modernizacjg sieci cieplnej CO 1 CW" - wart. zad. w 2026 roku 1 835 507,52 zl, $rodki wtasne
powiatu 1 835 507,52 zt.(zaplanowano pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na realizacje zadania).



13." Wymiana dachu na budynku Schroniska w Solcu nad Wislg" - wartos¢ zad. w 2026 r
66 000,00 zt srodki wlasne powiatu 66 000,00 zt.( opracowanie dokumentacji projektowe;j)

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wplywow
dochodow biezacych 1 majatkowych na lata 2026-2031 przedstawia si¢ nastgpujaco:

2027 2028 do 2029 do | 2030 do | 2031 do
Lp. | Tresc 2026 do 2027 2028 2029 2030
2026
1. |[Dochody ogoélem, 100,00 103,0 102,9 102,8 102,7 102,5

Z tego % %
2. |Dochody biezace % 100,00 103,0 102,9 102,8 102,7 102,5

3. |Dochody majatkowe | % 100,00 103,0 102,9 102,8 102,7 102,5

II1. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem
analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepisow
prawa.

Prognoze oparto na zalozeniu okreSlonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych ,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzszaé
dochoddéw biezacych /ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki/. W zwiazku z powyzszym w latach 2026-2031 zalozono ograniczenie fakultatywnych
wydatkow biezacych w celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki operacyjne;j .

Na 2026 r wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 116 659 626,31 zt, w tym biezace

96 459 383,74 zt i majatkowe 20 200 242,57 zt.

Prognoza wydatkow oparta zostala o mozliwosci finansowe powiatu  na podstawie
skalkulowanych dochodow do pozyskania w 2026 roku a takze przewidywane wykonanie 2025 r,
ktore przedstawia si¢ nast¢pujaco:

2025r
L.p. Przewidywane
wykonanie w/g stanu na
31.10.2025
Wydatki ogétem , z tego : 139 843 550,47
1. Wydatki biezace, ztego: zt 115978 529,17
Wynagrodzenia i pochodne zt 77 393 534,57
w tym nagrody jubileuszowe i
odprawy emerytalne
Obstuga dtugu zt 400 000,00
Pozostate wydatki biezace zt 38 184 994,60
2. Wydatki majatkowe z tego: zt 23 865 021,30
Dotacje 1618 114,74




Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umoéw o prace na koniec III kwartatu 2025 r. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen dla pracownikow (bez wynagrodzen nauczycieli)w 2026 roku zaplanowano wzrost
ptacy minimalnej, oraz wzrost wynagrodzen dla pozostatych pracownikow o kwote wzrostu
najnizszego wynagrodzenia . Regulacja ptac nauczycieli zabezpieczona zgodnie z ustawa "Karta
Nauczyciela". Zaplanowano $rodki na wyptat¢ odpraw emerytalnych w latach 2026-2031 tylko
dla tych osob ktore zglosity cheé odejscia na emeryture. Zaplanowano $rodki na wyplate nagrod
jubileuszowych. Planuje si¢ nieco zmniejszy¢ stan zatrudnienia w stosunku do roku 2025. Nie
przewiduje si¢ wzrostu liczby nauczycieli poniewaz nastgpit  spadek liczby uczniow
1 wychowankéw. Planuje si¢ zwigkszy¢ liczebnos$¢ oddzialéw. Zaplanowano wzrost ptac
pracownikow niepedagogicznych o kwote wzrostu ptacy minimalnej. Nie zabezpieczono w petni
srodkéw na realizacje¢ rzagdowego programu dofinansowania wynagrodzen pracownikoéw jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027
ustawionego uchwatg nr 62 Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2024 r i uchwalg nr 63 Rady
Ministrow z dnia 19 czerwca 2024 r. Srodki budzetu panstwa zaplanowane na realizacje tych
wyptat sa zbyt male w stosunku do potrzeb. Kwota dotacji przyznana z budzetu Mazowieckiego
Urzgdu Wojewddzkiego zabezpieczy potrzeby do kwietnia 2026 roku. Zaplanowano roéwniez
mniejsza kwote wynagrodzen w stosunku do planu 2025 1 2024 w Starostwie Powiatowym w
Lipsku z powodu braku obcigzenia budzetu wyptatami o charakterze jednorazowym jak odprawy
w zwigzku z zakonczeniem , oraz wyptatami ekwiwalentow za niewykorzystany urlop przez te
osoby. W jednostkach o§wiatowych zaplanowano nizsze $rodki na pokrycie wynagrodzen wraz z
narzutami m.in. w zwigzku z zamknigciem internatu, stoldwki 1 kuchni w jednej z placowek , jak
réwniez w zwigzku ze zmniejszeniem zatrudnienia w grupie pracownikéw niepedagogicznych .
W latach nastgpnych planowano wzrost wszystkich wynagrodzen o +6,20 % w roku 2027
w stosunku do roku 2026, w wysokosci +6,20 % w roku 2028 w stosunku do roku 2027 , w
wysokosci +6,00 % w roku 2029 w stosunku do roku 2028, w wysokosci +3,40 % w roku 2030 w
stosunku do roku 2029,w wysokos$ci +3,30 % w roku 2031 w stosunku do roku 2030.

Zakup towarow i uslug ( materialy, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda
i kanalizacja) na poziomie przewidywanego wykonania za 2025 r na podstawie zweryfikowanych
kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytutdow planuje si¢ niewielki wzrost w stosunku
do roku poprzedniego. Planuje si¢ wzrost wydatkow biezacych o planowany wzrost inflacji ,
wynagrodzenia zaplanowano  zgodnie z wytycznymi  Ministra Finansow dotyczacymi
stopniowego wzrostu wynagrodzen. Zas wzrost pozostaltych kosztow zaplanowano nizszy niz %
inflacji ze wzgledu na ograniczone mozliwosci budzetu powiatu, jak réwniez planowane
oszczednos$ci do pozyskania w tym zakresie.

Planuje si¢ wzrost pozostatych wydatkow biezacych o +2,60 % w roku 2027 w stosunku do roku
2026, w wysokosci +2,50 % w roku 2028 w stosunku do roku 2027 , w wysokosci +2,40 % w roku
2029 w stosunku do roku 2028, w wysokosci +2,50 % w roku 2030 w stosunku do roku 2029,w
wysokosci +2,50 % w roku 2031 w stosunku do roku 2030. Oszczednosci przewiduje si¢ pozyskacd
z kosztéw centralnego ogrzewania , w wyniku termomodernizacji obiektéw uzytecznosci
publicznej w jednostkach organizacyjnych powiatu, wymiany piecow CO na energooszczedne i
ekologiczne w jednej z placéwek oswiatowych, oraz wymiany odbiornikOw energii na
energooszczedne. Przewiduje si¢ oszczgdno$ci w zakupie papieru i toneréw w zwigzku z
wprowadzeniem rozwigzan w ramach " e- administracji".



Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Powiatu przyjeto na podstawie zawartych umoéw
z jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez zaplanowano dotacje dla podmiotow spoza
sektora finanséw publicznych na realizacj¢ zadan wiasnych Powiatu.

Wydatki na obsluge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramow wykupu wyemitowanych
obligacji komunalnych oraz harmonogramu sptat rat pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Dla odsetek od zadtuzenia istniejacego
przyjeto prognozowang stawke WIBOR6M powiekszong o marze kredytowg wynoszacg 0,35 %.
Przewiduje sie zaciggniecie pozyczki z Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie za po$rednictwem BOS w 2026 roku w wysokosci
1 835 507,52 zt i zaplanowano odsetki od planowanej do zaciagnigcia pozyczki w wielkos$ciach
porownywalnych .

Powiat Lipski w budzecie roku 2026 zabezpieczyl w wydatkach biezacych srodki na zwrot czeg$ci
o$wiatowej subwencji ogolnej za 2012 rok w wysokosci 295 281,20 zt. Kwota zwrotu jest zgodna
z decyzja Ministra Finanséw. Splata zaplanowana do 2027 roku.

Powiat Lipski w budzecie roku 2026 zabezpieczyl w wydatkach biezacych $rodki na zwrot
czeséci o§wiatowe] subwencji ogolnej za 2020 rok w wysokosci 411 818,00 zt. Kwota zwrotu jest
zgodna z decyzja Ministra Finansow. Sptata zaplanowana do 2029 roku.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly zaplanowane w zakresie zadan na ktdre pozyskano dofinansowanie
lub planuje si¢ pozyska¢ dofinansowanie ze zrédet zewnetrznych. Przedstawiono zadania
inwestycyjne realizowane w cyklu wieloletnim i jednorocznym w latach 2026 - 2031. W roku
2026 planuje si¢ przeznaczy¢ na wydatki majatkowe 20 200 242,57 zi. Udziat wlasny w
inwestycjach wynosi 9 115 725,88 zt.

W ramach tej kwoty zaplanowano realizacj¢ 13 zadan inwestycyjnych w tym: na drogach
powiatowych, w sektorze administracji publicznej, w sektorze pomocy spotecznej, w sektorze
ochrony zdrowia, w sektorze opieki nad zabytkami, w sektorze o§wiaty.

W roku 2026 zaplanowano wydatki inwestycyjne nizsze niz plan roku 2025 o kwotg

3 664 778,83 zt (wedlug planu na 30.10.2025r ). Wysoko$¢ planu wydatkow majatkowych jest
uzalezniona od aplikacji srodkow zewngtrznych jak rowniez od mozliwosci finansowych powiatu.
Co tez jest przyczyna mniejszych planowanych wydatkéw majatkowych w 2027 roku w stosunku
do planu 2026 roku.



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wydatkéw na lata
2026-2031 (ujeta w zt biorac za bazg rok poprzedni) przedstawia si¢ nastgpujaco:

L |Tresc :n 2026 2027 2028 2029 2030 2031

I | Wydatki ogétem z 116 659 626,31 | 117056 677,00 | 120 902796,00 | 124 326 575,00 | 128 219 212,48 | 131 588 702,00
tego: zt

1. | Wydatki biezace, |zt | 96459 383,74 98967 328,00 | 101441511,00 | 103 876 107,00 | 106 473 010,00 | 109 134 835,00
wtym :
Wynagrodzeniai |zt | 7383944865 78 417 484,00 83279379,00 | 88276142,00| 91277531,00 | 94289 689,00
pochodne
w tym nagrody
jub. i odprawy
emerytalne
Obstuga dtugu 2t 650 000,00 580 000,00 450 000,00 280 000,00 150 000,00 30 000,00
Poreczenia i 2t 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gwarancje

Pozostate wydatki | zt
biezace

21 969 935,09

19 969 844,00

17 712 132,00

15319 965,00

15 045 479,00

14 815 146,00

2. | Wydatki zt
majatkowe

20 200 242,57

18 089 349,00

19 461 285,00

20 450 468,00

21746 202,48

22 453 867,00

Jak wynika z powyzszej tabeli w latach 2027-2031 planuje si¢ sukcesywny spadek pozostatych
wydatkow biezacych. Przyczyna tej sytuacji jest dysproporcja w planowaniu wzrostu plac w
stosunku do planowanych dochodéw na pokrycie wydatkow biezacych. Podstawa opracowania
tych wielkos$ci sg dyrektywy Ministra Finansow ,, Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bgdacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw ” aktualizacja lipiec 2025. Prognozowany wzrost wynagrodzen jest
niemalze dwukrotnie wyzszy od prognozy wzrostu PKB na poszczeg6lne lata. A procentowy
udziatl wynagrodzen wraz z narzutami w kwocie ogdlnej wydatkow biezacych to 76,55 % w roku
2026, 79,24 % w roku 2027, 82,10% w roku 2028, 84,98% w roku 2029, 85,73% w roku 2030 i

86,40% w roku 2031.

Tak wysoki udzial kosztow wynagrodzen wraz z narzutami w kwocie wydatkow biezacych
powoduje Ze automatycznie pozostaje mniej srodkdw na pokrycie pozostatych wydatkow

biezacych.




IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU

Wielkosci przychoddéw i rozchodéw z uwzglednieniem diugu Powiatu przedstawia ponizsze

zestawienie:
Lp. | Tres¢ J. | 2026 2027 2028 2029 2030 2031
m
1. | Dochody zt | 115370560,71 | 118 831677,00 | 122 277796,00 | 125 701575,00 | 129 095517,00 | 132 322905,00
2. | Wydatki zt | 116659 626,31 | 117 056677,00 | 120 902796,00 | 124 326575,00 | 128 219212,48 | 131 588702,00
3 | Wynik budzetu zt -1289065,60 | 1775000,00| 1375000,00| 1375000,00 876 304,52 734 203,00
4 | Przychody wtym: |zt 2789 065,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Przychody z tyt. 953 558,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nadwyzki z lat
ubieglych
pomniejszonej o
niewykorzystan
e Srodki
pieni¢zne o
ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2
pkt. 8 ufp
obligacje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozyczki 1 835507,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wolne $rodki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | Rozchody zt 1500000,00 | 1775000,00 | 1375000,00| 1 375000,00 876 304,52 734 203,00
Wykup obligacji zt 1500000,00 | 1500000,00 | 1100 000,00 | 1100 000,00 600 000,00 0,00
0,00 275 000,00 275 000,00 275 000,00 276 304,52 734 203,00

Sptata pozyczki

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2026 planuje si¢ deficyt budzetowy w wysokosci

1 289 065,60 zt 1 w kolejnych latach nadwyzki budzetowe niezbedne do splaty zobowigzan

(rozchody).

Planowany deficyt budzetowy planuje si¢ pokry¢ planowang do zaciggnigcia pozyczka w kwocie
335 507,52 7t oraz przychodami z tyt. nadwyzki z lat ubieglych pomniejszonej o niewykorzystane

srodki pieni¢zne o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ufp w kwocie 953 558,08 zt.

Nie planuje si¢ przychodow budzetu Powiatu z tytutlow dtuznych w latach 2027-2031 r. W latach
2027- 2031 powiat planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dlug, czyli wykup obligacji

komunalnych i sptate pozyczki .

Plan wykupu obligacji w latach 2026-2030 jest zgodny z aktualnym harmonogramem wykupu na
podstawie podpisanych umow z bankiem obstugujagcym emisj¢ obligacji komunalnych. A wykup

obligacji wyemitowanych w 2025 roku nastgpi w latach 2026-2030 po 600 000,00 zt rocznie.




V. PROGNOZA DtUGU

Powiat Lipski dokonat wyboru 7-letniego okresu do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych na lata 2026-2031 co znalazto zastosowanie przy projektowaniu budzetu.

Warto$¢ relacji okre§lonej w art 243 na lata 2026-2031 prezentuje ponizsza tabela.

Dopuszczalny limit sptaty Dopuszczalny limit sptaty
Jm. Relacja okreglona po zoboYviqz_ar’I,okreéllo.ny po prawej zobowiqz.aﬁlokreéllqny po prawe;j
lewej stronie stronie nierdwnosci we wzorze o | stronie nieré6wnosci we wzorze o
. ., , . ktérym mowa w art. 243 u.f.p ktérym mowa w art. 243 u.f.p
Lata objete nieréwnosci we . . . . .
L , obliczony w oparciu o plan 3 obliczony w oparciu o wykonanie
zadtuzeniem wzorze, o ktérym . . .
kwartatu roku poprzedzajacego | roku poprzedzajgcego pierwszy
mowa w art. 243 ust.1 . .. ..
uf pierwszy rok prognozy (wskaznik rok prognozy (wskaznik
P obliczony w oparciu o $rednig obliczony w oparciu o $rednig
arytmetyczna z poprzednich lat) | arytmetyczna z poprzednich lat)
1 2 3 4 5
2026 % 2,50 5,79 5,58
2027 % 2,66 6,47 6,26
2028 % 2,00 6,79 6,57
2029 % 1,77 6,98 6,77
2030 % 1,07 7,25 7,04
2031 % 0,78 8,99 8,77

W latach 2026-2031 indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan
dopuszczalnego wskaznika poziomu okreslonego w w/w przepisie.
W latach 2027-2031 nie jest planowane zacigganie dodatkowych emisji obligacji ,kredytow
i pozyczek , tak wiec w planowanym poziomie zadluzenia na koniec poszczegdlnych lat
uwzgledniono jedynie wykup obligacji komunalnych wynikajacych z harmonogramow splat .

V.  WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE | MAJATKOWE

ksztattuje si¢ ponizej

W 2026 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote 20 262 220,08 zt w tym:

- na wydatki biezace kwote

1291 977,51 z4,

- na wydatki majatkowe kwote 18 970 242,57 zt.
Wykaz realizowanych 1 planowanych do realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich zawiera zalacznik
nr 2 do uchwaty. W ramach przedsigwzig¢ okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty

w sprawie WPF wykazano kwoty wynikajace z realizacji nastgpujacych zadan inwestycyjnych :

1. "Rewitalizacja budynkow uzytecznosci publicznej przy ul. ltzeckiej 6" wart. zad w 2026 r
5379 704,00 zt, srodki Polskiego Ladu 2 200 000,00 zt, srodki wtasne powiatu

3179 704,00 zt.

2. "Zabezpieczenie zabytkowego budynku szkoty w Solcu nad Wistg przed zawilgoceniem wraz
z wymiang okien w piwnicach" wart. Zad w 2026 r 526 071,34 zt, Srodki Polskiego Ladu
505 036,90 zt , srodki wlasne powiatu 21 034,44 zi.




3. "Kompleksowa modernizacja wraz z wyposazeniem Centralnej Sterylizacji w SPZZOZ w
Lipsku" wart. zad w 2026 r 1700 000,00 zi, $rodki Polskiego Ladu 1 700 000,00 zt .

4. "II etap prac konserwatorskich remontu budynku w Solcu nad Wista" wart. zad w 2026 r
1 540 000,00 zt w tym: $rodki Polskiego Ladu 1 460 000,00 zt, $rodki wtasne powiatu
80 000,00 zt.

5. "Cyberbezpieczny Samorzad" wart. zad w 2026 r 850 000,00 z1, srodki UE i budzetu panstwa
850 000,00 zt.

6. " Modernizacja i adaptacja bytych warsztatow Szkolnych na potrzeby Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Lipsku" o warto$ci w roku 2026 w kwocie 6 172 959,71 zt . Srodki Unii
Europejskiej (Priorytet V Fundusze Europejskie dla Mazowsza) 3 569 479,79 zt, $rodki wtasne
powiatu 2 603 479,92 zt.

7. "Modernizacja ogdlnodostepnej bazy sportowej przy Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych i
Technicznych w Lipsku" - wart. zad. w 2026 r 900 000,00 zt , srodki wlasne powiatu 100
000,00 zt, srodki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego -400 000,00 zt,
srodki Ministerstwa Sportu - 400 000,00 zt.

8. "Zastosowanie odnawialnych zrodet energii w Zespole Szkdt Ogolnoksztatcaeych i
Technicznych w Lipsku poprzez modernizacj¢ kottowni weglowej na kottownie pelletowa wraz z
modernizacjg sieci cieplnej CO i CW" - wart. zad. w 2026 roku 1 835 507,52 zl, $rodki wtasne
powiatu 1 835 507,52 zt.(zaplanowano pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na realizacje zadania).

9." Wymiana dachu na budynku Schroniska w Solcu nad Wisla" - warto$¢ zad. w 2026 r
66 000,00 zt srodki wtasne powiatu 66 000,00 zt.( opracowanie dokumentacji projektowej)

W ramach przedsiewzig¢ okreslonych w zatagczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF wykazano
kwoty wynikajace z realizacji nastgpujacych zadan biezacych :

1. ,,Zwickszenie samodzielnosci senioréw w miejscu ich zamieszkania (RMR) warto$¢
zadania w 2026 r - 272 105,40 zt.

2. ,,Rozwigzania cyfrowe dla mazowieckiej administracji w ramach Priorytetu
FEMA.O1 Fundusze europejskie dla bardziej konkurencyjnego i inteligentnego
Mazowsza” warto$¢ zadania 2026 r - 51 765,00 z1.

3. ,.Praktyka droga do kariery — numer projektu:2025-1-PL01-KA122-VET-000344295
— ksztatcenie mtodziezy poprzez uczestnictwo w realizacji praktyk zagranicznych
wartos$¢ zadania w 2026 roku - 468 107,11 zt .

4. ,Modernizacja ewidencji gruntow 1 budynkow dla obrebu Grechoéw, Kotlowacz,
Rzeczniowek, Wincentow gm. Rzecznidéw” — warto$¢ zadania w 2026 r 500 000,00 zt.

Wydatki poniesione w zwigzku ze zwalczaniem COVID-19
W budzecie powiatu lipskiego 2025 roku na dzien 30 wrze$nia nie zostaly wykonane wydatki w
zwigzku z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ Covid-19 .



Wydatki poniesione w zwiazku z realizacjg zadan , o ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca
2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa na dzien 30 wrzesnia 2025 roku wynosza 1 398 499,41 zt ( plan wynosi

1 542 739,15 zh).

W tym wydatki zwigzane z ksztalceniem dzieci z terenu Ukrainy — 1 258 939,41 zt (plan wynosi
1 342 319,00 zt) , na zakup podrecznikéw i pomocy naukowych w tym ksigzek dla dzieci z
terenu Ukrainy - 0,00 zt (plan wynosi 420,15 zt) i pokrycie kosztow zwigzanych z pobytem
uchodzcow z terenu Ukrainy — 139 560,00 zt (plan wynosi 200 000,00 zt).



